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Somos Paramos, tu también:

El paro indigena y popular de octubre del 2019 colocd nuevamente al Movimiento
Indigena como un sujeto politico de primer plano en el escenario ecuatoriano. La
movilizacion y luego el Parlamento de los pueblos evidenciaron la permanencia
de problemas estructurales no resueltos, de derechos no cumplidos, de
reivindicaciones no escuchadas para los pueblos indigenas. Ante esta nueva
expresion de la plurinacionalidad del pais, el resto de la sociedad tuvo respuestas
contrapuestas. Actores politicos y el cerco medidtico pretendieron asimilar y reducir
a los pueblos y nacionalidades como grupos violentos, obviando su marginacion
historica y nuevas agresiones territoriales de las que son objeto. En sus analisis
internos posparo, el Consejo de Gobierno de Ecuarunari, organizacion de los pueblos
Kichwas del Ecuador vy pilar de la CONAIE en la Sierra y a nivel nacional, expreso
preocupacion respecto de la vision que tiene el resto de la sociedad civil hacia el
Movimiento Indigena.

El Movimiento Indigena, en medio de la movilizacion de 2019, manifesto su voluntad
de reanudar el didlogo sobre todo con los sectores urbanos, de los cuales ahora
muchos migrantes indigenas forman parte. En una declaracion publica, a proposito
de los manifestantes, un politico de primer plano expreso: “que se queden en el
paramo”; fracturando la fragil relacion que nos proponemaos construir como Pais. El
Paramo un espacio de vida para 500 000 indigenas, el paramo tan amenazado se
convierte en un vinculo pertinente para reanudar el didlogo entre el Movimiento
Indigena, el resto de la sociedad vy el Estado, en particular con gobierno nacional.

Sobre la base de las acciones e investigaciones de plataforma Foro de Recursos
Hidricos v a raiz de un proceso de analisis compartido de este contexto, la ONG
Agronomes et Véterinaires Sans Frontieres [AVSF), ECUARUNARI, el Consorcio para
la Capacitacion en gestion de recursos renovables ([CAMAREN], el Sistema de
Investigacion sobre la Problematica Agraria del Ecuador [SIPAE], pretenden unir su
energla, sus roles, funciones y experticias, junto al Consorcio Nacional de Gobiernos
Provincial de Ecuador (CONGOPE) para ejecutar el proyecto URKU NAN (camino al
cerro, en kichwa) para abordar estas problematicas.

La publicacion que usted lee, ahora es parte de una serie de documentos que
sintetizan diversos ambitos de la compresion politica, socio ambiental del paramo y
las poblaciones que alli se asientan; la importancia que tiene sobre nuestras vidas por
el agua, energia y alimentos que nos provee. Este documento es nuestra contribucion
a la construccion del anhelado Estado plurinacional e intercultural.
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Introduccidon

¢Por qué un fondo plurinacional de
>>) agua?

Este documento sintetiza lo que fue la propuesta para la consti-
tucion un fondo plurinacional del agua para el canton Cayambe
(FPAC] en el 2021. Este proceso de debate, analisis v reflexion es
resultado de un proceso colectivo con participacion de varios
actores, especialmente, la dirigencia del pueblo kayambi, co-
munidades y organizaciones que manejan la zona alta anding,
con el acompafamiento del Instituto de Ecologia y Desarrollo
de las comunidades andinas (IEDECA], el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Plurinacional e Intercultural del Municipio de
Cayambe [GADIPMC], la Empresa Publica de Agua Potable
de Cayambe (EMAPAAC] y el Sistema de Investigacion de la
Problematica Agraria del Ecuador (SIPAE).

La existencia de un FPAC es parte de la propuesta territorial de
la dirigencia del pueblo kayambi [2021) para la gestion de los
paramos y el agua. Este promueve la articulacion e integracion
de los principales actores comunitarios, especialmente aquellos
con capacidad de gobierno en distintas escalas territoriales,
para consolidar y fortalecer procesos de conservacion,
recuperacion y manejo sostenible de los paramos y otros
ecosistemas vinculados al agua. Propone integrar elementos
técnicos, sociales, organizativos y financieros.

Es indispensable generar mecanismos de reciprocidad con
las comunidades y organizaciones, que, desde inicios de la
década de los 90, manejan paramaos y conservan ecosistemas
fundamentales para la provision de agua, tanto de consumo
como de riego. Estas experiencias han mostrado resultados
positivos. Asimismo, se plantea fortalecer las experiencias de
manejo de paramos de las comunidades, y promover nuevos
procesos basados en los aprendizajes comunitarios.




;0ué problemas enfrenta el

y gestion del agua?

A nivel global, el agua dulce estd cada vez mas
escasa en el mundo debido a su uso excesivo, la
contaminacion y los cambios climaticos. Ademas,
el aumento de la poblacion aumenta la demanda
de agua para muchas actividades, como beber,
cultivar alimentos, turismo e industria. La escasez
de agua no es solo el resultado de problemas
naturales, sino tambien de como las personas
usamos, distribuimos o acaparamos el agua a lo
largo de la historia.

En la zona andina de Ecuador, como en Cayambe,
hace mas de dos siglos las grandes haciendas te-
nian el control exclusivo de los canales v sistemas
de agua, incluso para el consumo humano, lo que
causaba escasez en otras areas. Fue gracias a la
organizacion y la lucha de las comunidades que
lograron no solo acceder al agua, sino tambien
gestionarla de manera comunitaria, como ha sido
su tradicion historica en la region andina.

Es importante que un fondo plurinacional, que
busca financiar proyectos relacionados con la
conservacion de los paramos y el agua, incor-
pore este contexto historico vy social. Se debe
fortalecer la gestion téecnica considerando las
relaciones sociales y de poder que influyen en la
distribuciéon del agua;. asumiendo la importancia
de la gestion comunitaria del agua, que se basa
en conocimientos ancestrales y principios de
solidaridad v reciprocidad.

Este enfoque busca fortalecer y expandir 1as
experiencias de manejo de paramos en las
comunidades, conservando los ecosistemas y
promoviendo el desarrollo sostenible. Para lo-
grarlo, se propone la creacion de un fondo que
redna aportes de diferentes usuarios y consumi-
dores de agua. A diferencia de otros, como los

uso

privados, este se enfoca en la gestion comunitaria
y territorial del agua, adaptando este mecanis-
Mo para promover la sostenibilidad vy la justicia
hidrica.

El presente documento sintetiza las principales
discusiones, debates, reflexiones colectivas, pro-
puestas e intereses de los actores, alrededor de
la constitucion de un mecanismo para conservar
y manejar el paramo, y las cristaliza en una pro-
puesta concreta para la constitucion del FPAC.
Busca valorar, reproducir y fortalecer las acciones
de conservacion que varias comunidades pro-
pietarias de paramos vienen realizando desde
hace 25 anos. Se tratd de una propuesta desde
el pueblo kayambi en coordinacion con las co-
munidades guardianas, que integra y amplia la
gestion comunitaria del agua implementando
un sistema de gobernanza colectivo basado en
las formas de organizacion propias de las co-
munidades. Su administracion independiente y
transparente busca generar confianza en quienes
contribuyen, y corresponsabilidad entre todos
sus constituyentes.




¢ COmo nacio esta idea?

Después de mas de 25 anos de cuidado y manejo comunitario de
los paramos, ya se pueden ver resultados positivos v evidentes
para las personas que viven en las areas de montafa, los lideres
comunitarios y los expertos que han apoyado estos esfuerzos. Se
han recuperado fuentes de agua, la calidad y cantidad de agua
disponible se ha mantenido gracias al mantenimiento de la capaci-
dad de retencion del agua en las tierras altas v la recuperacion de
partes importantes de los paramos. Este trabajo de conservacion ha
sido impulsado, principalmente, por las comunidades, las juntas de
agua y otras organizaciones del pueblo kayambi, en coordinacion
con su Consejo de Gobierno y con apoyo técnico, especialmente
del Instituto de Ecologia, Desarrollo y Capacitacion (IEDECA]. Hasta
ahora, el Estado no ha invertido en estos esfuerzos.

Sin embargo, los logros en la proteccion y manejo de los paramaos,
no han frenado el deterioro de los ecosistemas por varias razones,
sociales y productivas, que aumentan la presion sobre la expansion
de la agricultura en estas areas. Por o tanto, es urgente fortalecer
las acciones existentes y tomar nuevas medidas para proteger y
conservar los paramos vy los ecosistemas relacionados con el agua.
Para lograrlo, es fundamental involucrar a otros actores que se
benefician del agua en la region, como instituciones y empresas
publicas.

Un paso importante en esta direccion fue la Declaratoria de la Reserva
Hidrica. El pueblo kayambi, cumpliendo sus derechos colectivos y en
defensa del agua, emitio esta declaracion para proteger su territorio
de posibles amenazas, como pérdida de caudales, contaminacion,
mineria y mercantilizacion del agua. Esta declaracion representa un
hito en la defensa del agua a nivel nacional vy refuerza el compro-
miso de las comunidades con la conservacion de este recurso vital.

Uno de los objetivos principales de esta Declaratoria es consolidar la
gestion comunitaria de los paramos vy el agua, que ha dado buenos
resultados en terminos de la calidad de vida, la espiritualidad vy la
cultura de las comunidades. Ademas, busca mantener una relacion
armoniosa con la naturaleza, basada en el principio de reciprocidad
que guia los conocimientos vy practicas del pueblo kayambi.
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El principal objetivo de la constitucion del FPAC es generar procesos de reciprocidad con las
comunidades guardianas de paramaos y ecosistemas vinculados al agua, a traves de un mecanismo
de financiamiento, que permita el aporte de usuarios y consumidores de agua, para fortalecer e
implementar programas y proyectos de conservacion y manejo de los ecosistemas vinculados al
agua, especialmente los paramos, y el desarrollo sostenible de las comunidades.

@ ¢{Qué se conseguiria con el fondo?

Generar conocimientos basados en el
didlogo de saberes que contribuyan a
la formacion y fortalecimiento de las
capacidades para la gestion
comunitaria de los paramos y el agua.
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manejo de paramos de las
comunidades, a traves del
financiamiento de programas y
proyectos planificados y
ejecutados colectivamente.

za colectiva, basado en la formas propias
de gestion comunitaria v territorial en
didlogo horizontal con las instituciones
participantes.
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Marco pormativo
gue rige el fondo

La gestion de los ecosistemas y el agua se sustenta en leyes y normativas nacionales, haremos una
sintesis de las que sustentan la propuesta para la constitucion del FPAC.

Constitucion del Ecuador
Art. 10

Naturaleza Art, n 14, 7 7
’ 5 73 7
» 4’ 83

Agua Art. 12, 318

nas, Comu

mul
Derechos dé <o lidades A

pueblos Y Nacion?

I_’ey Forestal y Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre
Art. 18, 14

Cédigos

Codigo organico de organizacion territorial, autonomia
y descentralizacion (COOTAD] Art. 55, 520

Codigo Organico del Ambiente Art. 3, 4,5, 6, 13, 20, 26, 27, 28, 30

Codigo Organico Monetario y Financie-

ro, Libro Il Ley de Mercado de Valores @
Art. 38, 75, 109, 110, 115, 116, 117

Codificacion de resoluciones de la Junta
de Politica Monetaria y Financiera
Art. 18, 14




;Como vemos la

creacion de un fondo plurinacional?

Para entender la propuesta, es importante ex-
plicar desde que perspectiva se han discutido
los temas que presentaremos. El FPAC se basa
en la forma en que el pueblo kayambi ve el
mundo y en coOmMo interactua con él. Nuestra
perspectiva incluye ideas de la ecologia poli-
tica y otros conocimientos, y promovemaos el
didlogo entre diferentes culturas de manera
igualitaria.

Los conceptos que fundamentan la propuesta
son la gestion comunitaria del agua y de los
paramos, la plurinacionalidad, los derechos
colectivos, el territorio hidrosocial, la gobernan-
za colectiva, la valoracion diversa vy la justicia
hidrica. Estos son un conjunto de conceptos
para solventar algunos problemas con la forma
convencional en que se gestiona el agua, espe-
cialmente a traves de enfoques convencionales
como la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH] y otros.

La GIRH nacio para enfrentar la escasez de
agua a nivel global, a traves de la gestion por
cuencas hidrograficas. Desde esta perspectiva
se plantean herramientas, y mecanismos de
gestion y gobernanza del agua, presentados
como neutrales y aplicables a diferentes con-
textos. Asi, para la GIRH, la cuenca hidrografica
es una unidad natural y aparece como el es-
pacio incuestionable para la gestion del agua
(Olvera-Moling, 2016).

La forma convencional en que se gestiona el
agua se enfoca en aspectos técnicos, conside-
randolos neutrales. Sin embargo, este enfoque
oculta aspectos sociales y dindmicas que ocu-
rren en 1as areas donde fluye el agua. No toman
en cuenta desigualdades, relaciones de poder
y conflictos que existen en esos lugares, ni las
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formas de gestion comunitaria que ya funcionan.
Ademas, esta perspectiva técnica puede dar lugar
a decisiones politicas que parecen neutrales pero
que en realidad tienen un gran impacto politico.

La gestion por cuencas, que se basa en criterios
técnicos relacionados con el ciclo del agua vy la
ecologia, tiende a reducir los aspectos sociales
y politicos a cuestiones de gobernabilidad del
agua. A menudo, esta gestion se adopta para
enfrentar la creciente escasez de agua, que suele
atribuirse al cambio climatico vy factores naturales,
ignorando las desigualdades socioecoldgicas
que subyacen en esta escasez.

La gestion por cuencas no se adapta bien a la
gestion comunitaria del agua, que es comun en
Cayambe, ni a la organizacion territorial del pue-
blo kayambi. La escala de cuenca no coincide
con las escalas locales y comunitarias de gestion
del agua, y los enfoques y mecanismos propues-
tos consideran parcialmente las problematicas
locales y comunitarias.

Para abordar la gestion del agua desde una
perspectiva desde |o local, se propone un
sistema plurinacional de cuidado del agua
gue reconozca la gestion comunitaria del
agua, cuestione las desigualdades y se base
en la reciprocidad, los derechos colectivos,
la plurinacionalidad y la justicia hidrica.

La gestidn comunitaria y gestion
territorial: la trayectoria del pueblo
kayambi

En Ecuador y en muchas partes del mundo, hay
una forma de gestionar el agua en la que las
propias comunidades se encargan de adminis-
trarla. Esto significa que las personas que utilizan y
consumen el agua toman decisiones sobre como
conservarla, utilizarla y aprovecharla. Esta forma
de gestionar el agua se basa en las practicas,
conocimientos y tradiciones de las comunidades,
como las comunas, los pueblos indigenas y otras
organizaciones locales. En el caso del pueblo ka-
yambi, esta gestion comunitaria del agua es muy
frecuente y se basa en los derechos colectivos,
especialmente en las costumbres y practicas
de las comunidades indigenas [SENAGUA, 2017].

Aungue otras personas y grupos que no son del
pueblo kayambi también participan en la gestion
comunitaria del agua, esta tradicion se ha forta-
lecido gracias a la lucha del pueblo por obtener
acceso a la tierra y al agua. Esto se ha logrado a
traves de procesos legales, protestas y acciones
politicas. Sin embargo, esto no significa que las
responsabilidades del Estado para garantizar los
derechos relacionados con el agua hayan desa-
parecido. De hecho, la organizacion comunitaria
ha trabajado para que el Estado invierta en siste-
mas de agua en la region.

La gestion comunitaria del agua no se ajusta bien
a la idea de gestionar el agua por cuencas, que
a menudo se utiliza en estrategias técnicas de
conservacion. La gestion por cuencas se centra
€n aspectos técnicos relacionados con el ciclo
del agua y la ecologia, pero no tiene en cuenta
los aspectos sociales vy politicos a nivel local y
comunitario. La ecologia politica sugiere no ver



la cuenca hidrografica como un espacio natural, sino como un territorio que ha sido moldeado por
relaciones sociales y politicas a lo largo de la historia.

Desde la perspectiva del pueblo kayambi, el territorio es algo mas que una cuenca. Se considera un “te-
rritorio hidrosocial™: biofisico, socioecoldgico, econdmico vy social (Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw
y Vos, 2017; Martinez-Alier, 2008), que incluye relaciones sociales, culturales y politicas que estan estre-
chamente vinculadas a los recursos hidricos. En este enfoque, la gestion comunitaria vy territorial del
agua es fundamental y no se puede separar de los aspectos técnicos de la gestion y conservacion del
agua. El agua nutre las relaciones sociales y comunitarias del pueblo kayambi y establece una conexion
espiritual con la naturaleza basada en la reciprocidad y el cuidado.

Por lo tanto, la gestion comunitaria y territorial del agua va mas allad de la administracion técnica de los
sistemas de agua. Cualquier iniciativa de conservacion debe considerarse como parte integral de la
gestion del territorio, las relaciones sociales, los conflictos socio organizativos vy las capacidades orga-
nizativas de la comunidad.
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Plurinacionalidad y derechos colectivos

La plurinacionalidad es un concepto importante en esta propuesta que, en Ecuador se encuentra en
la Constitucion. Se refiere a la idea de que en un mismo territorio nacional conviven diferentes grupos
0 nacionalidades que comparten el pals, pero tienen sus propias identidades y formas de organizarse.
Esto a menudo implica que estos grupos buscan tener voz en el gobierno y tomar decisiones impor-
tantes sobre sus asuntos.

La plurinacionalidad es un proyecto politico para
transformar la estructura del Estado vy la sociedad
€n varios aspectos, como lo politico, econdomico,
social, cultural e institucional. Se basa en la idea
de que las diferentes nacionalidades deben tener
igualdad de participacion en el poder y la toma
de decisiones. También se trata de permitir que
los territorios tengan autonomia y autogobierno
para tomar decisiones de acuerdo con sus propias
formas de vida y cultura.

El concepto plurinacionalidad no se aplica solo
a los pueblos indigenas, sino que busca una so-
ciedad mas justa en general, que involucra a las
PEersonas y sus colectivos de referencia. Esta rela-
cionado con la idea de combatir la desigualdad
social y el racismo gue aun existen. Tambien se
relaciona con la distribucion justa de la riqueza y
el acceso a los recursos naturales [Simbafa, 2005;
Almeida, 2008].

Una de las estrategias que ha utilizado el En el territorio del pueblo kayambi, la
Movimiento Indigena para lograr un Estado Plurinacionalidad se relaciona con el gjercicio de
Plurinacional es participar en el sistema demo- la jurisdiccion vy la gestion de los recursos hidricos.
cratico v lograr que lideres indigenas ocupen El pueblo Kayambi tiene la capacidad de tomar
cargos gubernamentales para generar cambios decisiones sobre el agua vy los ecosistemas que
significativos vy fortalecer la organizacion social dependen de ella en su territorio. Esto se hace
en los territorios (Churuchumbi y Pilataxi, 2021). en coordinacion con las instituciones del Estado
Ademas de estas estrategias politicas, la ~ Que tienen competencia en estos asuntos.
Plurinacionalidad se basa en el poder que cada El enfoque Plurinacional también implica abordar
pueblo y comunidad ejerce sobre su territorio las desigualdades sociales que aun existen en la
y en su capacidad de tomar decisiones sobre sociedad y promover una distribucion mas justa
él. Esto significa que las comunidades tienen de los recursos. En el canton Cayambe, la historia
el derecho de administrar y manejar los recur- de la gestion del agua ha estado marcada por la
SOs naturales, como el agua, en su territorio. lucha por el acceso al agua v la tierra.

(Churuchumbi y Pilataxi, 2021).
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Gobernanza colectiva y gobierno territorial

Un aspecto clave en el FPA es la forma en que se toman decisiones
y se gobierna, lo que llamamos “gobernanza colectiva vy territorial”.
Esto es diferente de la idea de “buena gobernanza” que se usa en la
gestion convencional del agua. La “buena gobernanza” se enfoca en
herramientas técnicas para tomar decisiones que se pueden aplicar
en cualquier lugar y esta relacionada con las politicas ambientales.
Sin embargo, esta idea no es muy efectiva (Perreault, 2017), ya que
no considera la historia y la politica de los lugares ni las relaciones de
poder que existen alli (Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw y Vos,
2017). A veces, la participacion de la ciudadania en estos modelos de
“buena gobernanza” puede ser superficial y simplemente una forma
de dar apariencia de legitimidad a decisiones que se presentan como
técnicas pero gue no se ajustan a la realidad del territorio hidrosocial.

Desde la perspectiva de la plurinacionalidad, la gobernanza colectiva
tiene dos dimensiones. Por un lado, se relaciona con la cosmovision
Kayambi vy las formas de gestionar su territorio. Por otro lado, am-
plia la idea de comunidad mas allda de cada grupo u organizacion,
abarcando a toda la sociedad que participa vy se beneficia de los
procesos de conservacion y cuidado de los paramos y otros eco-
sistemas relacionados con el agua.

La gobernanza también esta vinculada a la escala, es decir, a como
se organiza el espacio socialmente. En este sentido, la cuenca no
siempre es la escala mas eficaz, ya que existen otros sistemas de
gobernanza mas amplios con diferentes intereses. La eleccion de la
escala para gestionar el agua no es neutral desde el punto de vista
politico, sino que depende de las relaciones de poder que existen
en los territorios. Por lo tanto, es importante considerar el territo-
rio hidrosocial del pueblo Kayambi como una escala de gestion y
gobernanza del agua que se relaciona con otras, como el cantdon
Cayambe. En este sistema de gobernanza colectiva, participan acto-
res con diferentes intereses, visiones y conocimientos, 1o que influye
en como se disena, controla y se desarrolla el territorio hidrosocial
(Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw y Vos, 2017]. La gestion am-
biental basada en el conocimiento técnico es diferente de la gestion
comunitaria del agua, no solo en la practica, sino también en como
se concibe el territorio y la naturaleza, asi como en los conocimien-
tos que respaldan estas practicas. La relacion entre estos tipos de
conocimiento no es igualitaria, ya que el conocimiento tecnico a
menudo se considera mas legitimo vy sus discursos se presentan
como verdades indiscutibles [Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw y
Vos, 2017), lo que puede hacer que los conocimientos v las practicas
de las comunidades sean invisibles.
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La gobernanza colectiva en esta propuesta busca promover un
didlogo de saberes en igualdad y reconocer los intereses, conoci-
mientos y visiones del pueblo Kayambiy sus comunidades. Ademas,
busca cambios tanto en las redes de gestion territorial como en las
instituciones del Estado para adaptarse a la gestion comunitaria del
agua. En otras palabras, no solo busca transformar la forma en que
se gestionan los recursos naturales, sino tambien como funcionan
las instituciones gubernamentales.

Valoracién plural del agua y el cuidado

El FPAC tiene un enfoque que reconoce diversas formas de valo-
rar y cuidar el agua. Esto es importante porque el mecanismo de
financiamiento que propone es un fondo fiduciario. Por lo general,
los esfuerzos de financiamiento para la conservacion se centran en
inversiones donde el valor monetario y los intereses financieros son
los aspectos mas destacados.

Las iniciativas de inversion en conservacion a menudo se basan en
la idea de que el crecimiento econdmico es la mejor manera de
prevenir y corregir dafos ambientales. Sin embargo, a veces este
crecimiento economico es lo que causa danos al medio ambiente
(Martinez, 2006). Por ejemplo, la eficacia de los esfuerzos de con-
servacion y restauracion ecoldgica se mide en términos de retorno
de la inversion. Este enfoque es limitado en dos aspectos: primero,
prioriza la valoracion monetaria sobre la valoracion de los aspectos
fisicos del ecosistema, centrandose Unicamente en indicadores de
servicios ecosistemicos que pueden ser objeto de transacciones
financieras. Segundo, no reconoce otros modos de valorar el agua
presentes en el territorio hidrosocial, que representan diferentes
perspectivas y sistemas de conocimiento (Duarte-Abadia y Boelens,
2016; Martinez-Alier, 2006].

Desde la cosmovision y filosofia del pueblo kayambi, el agua no se ve como un recurso o una
mercancia, Sino Como un Ser que convive con otros seres en la Pachamama. Ademas, el agua
esta relacionada con un conjunto acumulado de saberes y conocimientos sobre su uso en la
sanacion, crianza y mantenimiento de la vida, la agricultura v la biodiversidad (Confederacion del
Pueblo Kayambi, 2018). El agua tiene un valor espiritual, cultural, social y ecoldgico. Estos valores
estan entrelazados en la vida de la comunidad y el territorio y no pueden separarse (Manosalvas,
2010], como se hace al considerarlos como servicios ecosistémicos.
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El trabajo de las familias en actividades como las mingas,
reuniones y el control del agua podria valorarse en termi-
nos monetarios, pero esto generalmente no se incluye en
los costos de conservacion. En cambio, se compensa de
manera econdmica o en especie, basandose principal-
mente en la propiedad de la tierra y su superficie (Chafla,
Ceron, 2016). Sin embargo, no se suele negociar en funcion
del trabajo que implica la conservacion. Mientras que los
Servicios ecosistemicos se valoran en términos monetarios
(Duarte-Abadia, Boelens, 2016), el trabajo campesino se
valora por su importancia para la vida vy las futuras gene-
raciones. Los mecanismos como los Pagos por Servicios
Ambientales [PSA) y los fondos de agua pueden correr el
riesgo de perpetuar desigualdades sociales. Ademas, las
acciones se desarrollan a partir de la organizacion comu-
nitaria y los conocimientos locales sobre la gestion, cuyo
valor es dificil de calcular en términos monetarios pero que
contribuye al mantenimiento de servicios ecosistémicos,
que a menudo se valoran en téerminos monetarios y que
ocultan el trabajo y los conocimientos que estan detras
de ellos.

Por estas razones, es esencial que el FPAC adopte un sis-
tema de valores que incluya una variedad de perspectivas
y formas de valorar el agua. Este sistema debe integrar la
valoracion sociocultural, ecoldgica y monetaria, con un en-
foque principal en las dos primeras, dejando la valoracion
monetaria Como un elemento presupuestario, pero N0 Como
el factor determinante de las acciones de conservacion. Esto
significa que la rentabilidad econdmica no es el indicador
mas importante, sino Mas bien la sostenibilidad financiera
de la gestion.

Para priorizar la valoracion ecologica y sociocultural del
agua, es necesario desarrollar indicadores adecuados para
monitorear y evaluar de manera efectiva. Desde la pers-
pectiva de la valoracion ecoldqgica, esto implica considerar
variables como la produccion de agua en una cuenca vy
la capacidad de retencion de sedimentos, pero también
otras como la biodiversidad, el endemismo, la adaptacion
al cambio climatico v la interrelacion entre los ecosistemas.
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Justicia hidrica y reciprocidad

En los ultimos 40 anos, el crecimiento de las industrias lacteas y
floricolas ha cambiado mucho en términos econdmicos, sociales
y territoriales en Cayambe. Esto ha creado nuevas formas de tratar
con el agua y nuevas desigualdades en su acceso. Las comunida-
des locales han reclamado sus derechos sobre el agua, que tienen
raices ancestrales y han sido construidos a lo largo de generaciones
con trabajo comunitario (Manosalvas, 2010]). Todo esto ha llevado
a conflictos y disputas sobre quién controla el agua y los paramaos,
lo que ha resultado en movilizaciones sociales y acciones legales.

Al pensar en los paramos desde la perspectiva de la justicia hidri-
Ca, surgen preguntas importantes. ;Quién se beneficia del uso de
los paramos? ;Quien estd a cargo de su cuidado? ;Quien toma
decisiones sobre ellos y qué tipo de conocimiento se utiliza? Estas
preguntas nos ayudan a ver los conflictos v las desigualdades que la
justicia hidrica trata de resolver [Boelens, Cremers, Zwarteveen, 2011).

Para entender la diferencia en el uso del agua, podemos comparar
la cantidad de agua utilizada por diferentes actores.

Seseaaee Secseceasasasas
SeseaEs Seeasaemsmsasns
— SEsEsses 5 Ciitiiiiiiite
SeseaEs Sasesaseasacacas
feeeatEe S

Un pequeno
productor 1000 litros
de agua al mes por
hectarea.

Hacienda tradicional

utiliza entre 17 000 y

20 000 litros al mes
por hectarea.

Las fincas de flores
900 000 a 1000 000
de litros al mes por
hectarea.

(Sanchez y MacAleese, 2005 en Poats et al. 2007 en Manosalvas, 2010).

Es evidente que quienes mas agua utilizan son quienes mas se benefician de su conservacion, que
hasta ahora ha sido llevada a cabo por las comunidades propietarias de los paramaos. Para estas co-
munidades en las zonas altas, ceder el uso de los paramos para la agricultura s un proceso complejo.
La gestion de los paramos se basa en la organizacion comunitaria y en sistemas de conocimientos
locales y ancestrales sobre el agua (Manosalvas, 2010), que pueden diferir de los enfoques técnicos de
la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH] que normalmente se aplican en fondos de agua vy
otros mecanismos de PSA.
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Teniendo en cuenta estas reflexiones, es esen-
cial que el FPAC no acentue las desigualdades
existentes en el territorio, sino que promueva la
redistribucion de la responsabilidad en el cuidado
del agua. Esto implica reconocer vy valorar el tra-
bajo de las comunidades de manera justa. Desde
la perspectiva de la plurinacionalidad, esto esta
relacionado con la reciprocidad, que es una parte
fundamental de la cosmovision de los pueblos
indigenas, como el pueblo kayambi.

La reciprocidad significa dar y recibir en un
espiritu de solidaridad y agradecimiento. En
el contexto de la propuesta del FPAC, esto
implica reconocer tanto el trabajo de las co-
munidades como su contribucion economica.
Ademas, la reciprocidad se aplica no solo
entre personas y comunidades, sino tam-
bien entre la humanidad y la naturaleza. Los

rituales de agradecimiento a la Pachamama,
por ejemplo, incluyen un pago que simboliza
el compromiso de cuidar mutuamente los
ecosistemas.

La reciprocidad no puede lograrse mediante com-
pensaciones convencionales, sino que es un valor
inherente a la gestion comunitaria del agua. Por 1o
tanto, para crear un mecanismo de financiamiento
mas justo, es fundamental que las comunidades
guardianas participen plenamente en la toma de
decisiones vy sigan practicando sus sistemas de
conocimientos y practicas de manejo del agua.

©
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fondo plurinacional de agua?

El FPAC es un mecanismo de financiamiento para fortalecer el manejo comunitario de los paramos,
implementar acciones de conservacion y recuperacion, y proyectos de desarrollo sostenible que
permitan a las comunidades disminuir la presion sobre los ecosistemas, y mejorar sus condiciones de
vida y su economia.

Con esto se busca garantizar la provision de agua para las futuras generaciones, reconociendo la
importancia de este recurso para la soberania alimentaria y la economia local. Todo esto se busca
desde un enfoque de justicia hidrica, que visibiliza las relaciones socioecologicas historicas v asi redu-
cir las desigualdades. Esto es posible, por el caracter plurinacional del fondo, pues permite, a traves
de gobernanza colectiva, contar con altos niveles de participacion social, la generacion de espacios
democraticos de toma de decision, redistribucion de las responsabilidades de cuidado del paramo y

el fortalecimiento de los vinculos sociales y espirituales entre la ciudadania y el agua.

La propuesta requiere u diagnostico participativo, involucrar actores comunitarios, publicos y de coope-
racion; priorizar colectivamente las problematicoas, las fuentes de informacion y el manejo de los datos.




Iniciativas implementadas por

las comunidades

Bajo las leyes actuales, hay desafios no solo en
el area local sino también en todo el pais y en
el mundo en lo que respecta a cambiar como
usamos la tierra, afectamos la biodiversidad o
dafiamos los ecosistemas fragiles debido a la
agricultura vy la cria de animales. Estos desafios
ponen presion sobre la naturaleza. Podemos
reducir y superar esta presion a largo plazo
mediante la creacion de fondos de agua, con
perspectiva intercultural.

Estos mecanismos incluyen diferentes proyectos
que ayudan a administrar los medios financieros
de manera mas eficiente y sostenible, benefician-
do a todas las personas en las comunidades vy

<<

Estas medidas de proteccion di-
fieren dependiendo del contexto
de cada comunidad y sus condi-
ciones organizativas, ecologicas y
geograficas. Pero son la base de
los proyectos que se podrian imple-
mentar a traves de la constitucion
del FPAC.

C L LKL

« Disminucion de la carga animal sobre el paramo: en algunas
comunidades se ha logrado la eliminacion total de la carga
animal.

« Sistema de urkukamas: vigilancia y control comunitario de los
paramos de manera periodica.

v Zonificacion: Instalacion de cercas para la proteccion de fuen-
tes.

Eliminacion de quemas agricolas.

Formulacion de planes de manejo, con base en acuerdos
colectivos en cada comunidad.

Definicion de la frontera agricola.

Planes de contingencia frente a incendios y otros eventos.
Siembra de especies nativas.

Ampliacion de reglamentos comunitarios.

Capacitacion.

Control de tala de bosques, pesca e ingreso de vehiculos
sobre los pajonales.

Mantenimiento de senderos.
Iniciativas productivas en zonas mas bajas.

ciudades, ya sea que trabajen en sectores comu-
nitarios, publicos o privados.

Los conocimientos tradicionales y técnicos de las
propias comunidades sobre como gestionar el agua
SoNn muy importantes para compartir con otras or-
ganizaciones. Un mejor manejo del agua asegurara
que haya suficiente liquido en todas partes y que lo
Que consumiMos Y Usamos para regar sea de buena
calidad. La creacion del FPAC necesita un enfoque
de reciprocidad que ayude de manera efectiva y
justa a mejorar la calidad de vida de las familias.

Las principales medidas para el manejo del paramo,
adoptadas por varias comunidades durante 10s
ultimos 25 anos, son las siguientes:



Para cuidar el paramo, comprendamos

los problemas

La forma en que se ve nuestro entorno, mas alla de las
montanas y el clima, depende de cdmo las personas in-
teractuan con la naturaleza en un area especifica. Esto
ocurre en muchos paises tropicales y del sur, donde los
cambios en la forma en que usamos la tierra y afectamos
a los ecosistemas fragiles estan relacionados con el cre-
cimiento de las ciudades v la expansion de la agricultura
en areas rurales. Estos cambios transforman la naturaleza
en espacios donde la sociedad v la naturaleza interactian
y estan influenciados por las relaciones de poder entre
diferentes grupos de personas.

Las desigualdades sociales que hemos discutido en este
documento afectan como ocurren estas interacciones
entre la sociedad vy la naturaleza. Actualmente, la expan-
sion de la agricultura ocurre principalmente en tierras que
pertenecen a comunidades del pueblo kayambi. Estas
comunidades histéricamente han vivido en las zonas mas
altas. A pesar de los esfuerzos de estas comunidades por
proteger sus tierras, la presion sobre la expansion agricola
sigue causando problemas, como la alteracion de ecosis-
temas fragiles como los humedales y dreas que estan en
proceso de recuperacion natural después de haber sido
danadas hace mas de una década.

Tambien vemos que la vegetacion entre los paramos y
las areas agricolas es escasa, lo que afecta la capacidad
de restauracion de los paramos. Esto se convierte en un
problema de justicia hidrica, ya que las personas que mas
se benefician de la conservacion de los paramos son
los propietarios mas grandes en las areas bajas, mientras
que las comunidades con terrenos mas pequenos en 1os
paramos tienen acceso limitado al agua y han invertido
mucho esfuerzo en su cuidado.

Es importante que quienes se benefician del trabajo co-
munitario en los paramos recompensen de manera justa a
estas comunidades y contribuyan a fortalecer las practicas
de conservacion.



Iniciativas del fondo

plurinacional del agua

Las iniciativas por financiar a traves del FPAC estan
relacionadas con el manejo y conservacion de los
ecosistemas del agua, especialmente los paramos,
y con el desarrollo social, economico y socioeco-
l6gico de las comunidades que tienen paramos.

Las principales iniciativas para considerar dentro
del sistema de reciprocidad son aquellas que ya
estan siendo ejecutadas por las comunidades, 0
esta planificado que se ejecuten. Ademas de estas,
se incluyen otras que deberian implementarse
para potenciar la gestion comunitaria de los eco-
sistemas del agua, y aguellas que son necesarias
para el funcionamiento y fortalecimiento de la
organizacion, los tejidos sociales y comunitarios
de los cuales depende.

Q

Las comunidades que implementan iniciativas
de conservacion de paramos, el agua y otros
ecosistemas, tienen una dinamica colectiva que
responde a sus propias formas de gobierno
territorial; por ello es importante fortalecer las
capacidades para gjercer la jurisdiccion sobre el
territorio.

Trabaja sobre la base de normativas comunitarias,
un producto del didlogo de saberes; fortaleciendo
el manejo en cada comunidad y organizacion.
Mediante la elaboracion de una normativa interna
O régimen territorial asumido por las comunidades
como un mandato o resolucion de la asamblea.

ecosistemas del agua?

¢{Qué es el manejo comunitario de los paramos y

Por otro lado, es necesario implementar procesos
de articulacion entre la normativa comunitaria v la
normativa vigente, con miras a complementar capa-
cidades de ejercicio de gobierno y autonomia, de
los diferentes GAD vy las comunidades, con respaldo
del Consejo de gobierno del pueblo kayambi.

Parte fundamental del manejo comunitario de los
paramos vy los ecosistemas es la planificacion, zoni-
ficacion y la consolidacion de estrategias, las cuales
tendrian como base la politica territorial para la ges-
tion comunitaria de los paramos y recursos hidricos
de la Confederacion del Pueblo Kayambi.



Propuesta de Fondo Intercultural
Agua para Cayambe
e e -

Acciones comunitarias:

Proteccion biofisica de los paramos

La mejor manera de recuperar la vegetacion de los paramos es
permitir que la naturaleza se regenere por si misma. Esto implica
limitar el acceso de personas y animales no autorizados y evitar
actividades que puedan danar el ecosistema. El manejo comunitario
que se ha llevado a cabo en los Ultimos 25 anos ha dado buenos
resultados para las anteriores y actuales generaciones. También se ha
trabajado en establecer una franja de vegetacion similar al bosque
altoandino para mejorar la delimitacion del paramo y promover su
regeneracion natural.

Proyectos:
e Diseno, fortalecimiento de Planes de manejo, esto incluye
la generacion y fortalecimiento de normativa comunitaria
relacionada al manejo.

e Delimitacion de la frontera agricola con una franja de vege-
tacion andloga al bosque nativo, esto es una combinacion
de especies arboreas vy arbustivas.

e Fortalecimiento de las practicas de manejo que ya se
vienen implementando.

e Fortalecimiento de practicas de control y vigilancia, so-
bre todo a los urkukamas. Pero también la introduccion
paulatina de nuevo equipamiento vy tecnologia (drones,
aplicaciones, censores, camaras, y otras herramientas para
el diagnostico).

e Diseno y ejecucion de planes de contingencia.

Proteccion de fuentes

Para proteccion de las fuentes se propone la delimitacion de las
ZONas a proteger con cercas vivas y mixtas, y mantener el control y
vigilancia para impedir el ingreso de animales y personas no auto-
rizadas que puedan afectar a las fuentes de agua.

Proyectos:

e Delimitacion area de los paramos y zona de amortigua-
miento.

e Barreras vivas en linderos.
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e Franjas contrafuegos.

e Proteccion biofisica de fuentes con implementacion de
CErcas vivas y mixtas.

e Fortalecimiento de los sistemas de control y vigilancia.

e Delimitacion e intervencion de areas estrategicas de
recarga hidrica o cercanas a las fuentes donde existen
plantaciones exaoticas.

Manejo de otros ecosistemas
del agua

Los ecosistemas altoandinos e interandinos son cruciales para la
salud de los paramos y una recarga efectiva de agua, asi como para
mejorar la retencion de sedimentos en las cuencas. El enfoque en
estos ecosistemas fortalece los ciclos hidrologicos y su coexistencia
con las comunidades en el canton Cayambe y el territorio Kayambi se
basa en la interrelacion de al menos cuatro ecosistemas: los paramos
andinos, los bosques o arbustales altoandinos, los arbustales de los
Andes del norte y los bosques o arbustales secos interandinos. Estos
ecosistemas desempenan un papel crucial en la conservacion del
agua en términos de cantidad vy calidad, ademas de mantener la
salud ambiental v las funciones ecosistéemicas, incluyendo servicios
esenciales para las comunidades.

Para abordar estos desafios, se proponen estrategias como regenerar
ecosistemas en quebradas y riberas, implementar la agroforesteria,
crear barreras vivas y cortinas rompevientos en los limites de las
parcelas familiares. También es importante intervenir en areas estra-
tégicas para la recarga hidrica que ha sido afectada por plantaciones
de especies exoticas.

Proyectos:

e Recuperacion, regeneracion y manejo de quebradas y
riveras.

e Barreras vivas en linderos.

e Delimitacion y evaluacion de areas estrategicas en riesgo
por existencia de plantaciones exoticas.
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Restauracion forestal con
plantas nativas

En el ecosistema de paramos, la vegetacion se asocia de diversas
formas, incluyendo plantas herbaceas, arbustivas, arboreas, rastreras,
trepadoras, liquenes y musgos que se adaptan a las condiciones
ambientales y del microclima. La regeneracion natural de este eco-
sistema es favorecida mediante la siembra de especies nativas, pero
es esencial también restaurar el ecosistema altoandino al que esta
vinculado. Dado que varios ecosistemas dependen mutuamente, la
reforestacion debe llevarse a cabo a diferentes altitudes, reprodu-
ciendo especies nativas y creando estructuras vegetales similares a
los bosques o arbustales originales. Es necesario establecer viveros
comunitarios para la reproduccion de especies forestales vy alimen-
ticias nativas.

Por otro lado, la introduccion de especies exdticas, como el eucalipto,
es un problema grave en la sierra ecuatoriana. El eucalipto, debido
a su facil reproduccion, se ha convertido en una especie invasora y
Causa impactos negativos en las areas de recarga hidrica. Sus raices
profundas absorben grandes cantidades de agua vy sus residuos
contienen sustancias que inhiben el crecimiento de otras especies.
Esto subraya la importancia de manejar adecuadamente las especies
invasoras para la conservacion de los paramos y su biodiversidad.

Proyectos:

e Disenoy ejecucion plan integral de reforestacion con plan-
tas nativas, incluye monitoreo de crecimiento de plantas
y evaluacion.

e Implementacion de viveros recuperacion de especies
nativas de la zona.

e Restauracion y estabilizacion de taludes en zonas de des-
lizamiento vy de riego.

e Remplazo de vegetacion [ojos de agua, quebradas vy
zonas estratégicas).
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Conservacion de suelos

Es importante invertir en la mejora de suelos que han sido previa-
mente afectados; si estan erosionados o degradados, es posible
recuperarlos en el mediano plazo, requiere inversion de recursos y
tiempo. Se pueden adaptar indicadores de calidad del suelo a las
condiciones locales, y este esfuerzo debe estar respaldado por la
academia y recibir asesoria técnica de entidades como GADIP-MC,
EMAPAAC, la secretaria técnica del FPAC y ONG. Este proceso, al
involucrar a las familias productoras asegura un efecto multiplicador
de conocimiento. La restauracion de suelos viejos y degradados lleva
tiempo, pero a largo plazo brinda mas beneficios que la alteracion de
ecosistemas primarios, lo que afecta la disponibilidad de agua para
CONsSUMO Y riego, y tambieén contribuye mitigar el cambio climatico.

La conservacion, manegjo y recuperacion de suelos son esenciales
para la salud de los ecosistemas vy para la recarga adecuada de agua.
En general, los suelos en Ecuador estan deteriorados, especialmente
en areas con intensa actividad agropecuaria y en regiones secas de
la Sierra. La presencia de plantaciones de eucalipto y pino agrava
esta situacion. Existen diversas técnicas para recuperar suelos, todas
acompanadas de reforestacion y regeneracion de la vegetacion
nativa.

Las acciones de recuperacion de suelos pueden dividirse en dos
grupos principales: la recuperacion de suelos en areas clave para la
recarga de agua o con riesgo de deslizamientos, y la recuperacion
de suelos utilizados para la agricultura o la ganaderia. Las estrategias
son diferentes en cada caso.

Proyectos:

e Recuperacion de suelos por enmienda organica para suelos
agricolas y agropecuarios, y para suelos de conservacion
ecologica.

e Implementacion de sistemas de zanjas angostas sobre las
curvas de nivel (sistema k-line].
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Gestion de riesgos (fuego)

La gestion integral de riesgos implica abarcar todas sus etapas,
incluyendo prevencion, reaccion, manejo y mitigacion, y debe
involucrar a instituciones y actores sociales. Esto requiere la forma-
cion de estructuras organizativas agiles, equipos de comunicacion
y herramientas para la intervencion en situaciones de emergencia.
Es fundamental mantener un sistema de alerta socioorganizativo en
funcionamiento para responder a eventos que puedan poner en
peligro la integridad del ecosistema de paramaos, con la provision
de herramientas y equipos para una accion inmediata.

Enlos ecosistemas de paramos y bosques montanos, los incendios
son uno de los riesgos mas comunes, que pueden ser causados por
quemas agricolas, actividades no autorizadas o incluso por factores
naturales como los rayos. Otro riesgo significativo es el deslizamiento
de tierra, que suele ocurrir en areas con degradacion de la vegeta-
cion vy alta erosion del suelo, especialmente en quebradas, lo que
puede causar desviaciones en los cauces de agua.

Proyectos:
e Plan intercomunitario de gestion de riesgos.

e Capacitacion gestion de incendios (comunidades, usua-
rios, organizaciones e instituciones involucradas).

e Desarrollo de herramientas tecnologicas de alerta tem-
prana.

Desarrollo econémico sustentable

Busca que la implementacion de proyectos esté dirigida no solo a
la conservacion, sino también al desarrollo econdmico de las co-
munidades, que permita reducir la presion antropica de las zonas
de paramo, y mejorar las condiciones de vida de las comunidades.

Fortalecimiento del sistema productivo familiar y
la alimentacién sana

Es indispensable mejorar la calidad de vida de las familias de las co-
munidades a traves de la revitalizacion de la agricultura campesing,
el fortalecimiento de la soberania alimentaria y la promocion de
alternativas de produccion agropecuaria. Ademas, se busca mejorar
la infraestructura comunitaria para detener la expansion de la frontera
agricola, para promover cuidado del ecosistema.

Un ecosistema saludable contribuye a una mejor calidad de
suelo y agua, lo que a su vez beneficia la produccion agricola.
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La produccion agroecologica vy sostenible es esencial para la re-
produccion de los ecosistemas circundantes, y se promueve el
fortalecimiento de unidades productivas familiares integrales que
incluyan diversidad de productos, animales de granja y areas de
reproduccion ecosistéemica, cComo zanjas, quebradas y bosques
analogos. Estas areas favorecen la reproduccion de microorganismos
del suelo, mejorando la productividad en general y siendo aprove-
chadas de manera eficiente de paramo y mejorar las condiciones
de vida de las comunidades.

Proyectos:

e Plan comunitario para el fortalecimiento productivo, inclu-
ye, diagnaostico sistemas productivos de las comunidades
que cuidan los paramaos.

e Fomento agroecoldgico: capacitaciones, parcelas
modelo.

e Implementacion agroforesteria.

e Conservacion y recuperacion de semillas nativas para la
soberania alimentaria.

e Mejoramiento de suelos.
e Mejoramiento y tecnificacion del riego.
e Siembray cosecha de agua.

Turismo comunitario

El turismo comunitario y ecoldgico es una excelente alternativa para
el desarrollo econdmico, pero también una oportunidad de dar a
conocer los procesos de conservacion y de educacion ambiental.
De tal manera, se promueve un tipo de turismo diferente, que integre
el esparcimiento con la educacion, el compromiso compartido en
la proteccion del paramo vy procesos de investigacion participativa.

Proyectos:
e Construccion de modelos de gestion.
e Formacion de Guias turisticos.

e (Capacitacion y socializacion a las comunidades y otros
actores.
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Formacion, capacitacion,

investigacion y recuperacién de sabiduria

Es esencial llevar a cabo una solida capacitacion
y formacion que incluya investigacion y recupe-
racion de sabiduria ancestral para fortalecer las
capacidades de las comunidades, en especial de
los jovenes y aquellos involucrados en actividades
de manejo, como buenas practicas agricolas y
restauracion de suelos. La formacion de técnicos
locales vy la construccion de conocimientos basa-
dos en el didlogo de saberes son objetivos clave.
Se buscan alianzas con instituciones académicas
y Organizaciones con experiencia en formacion
y capacitacion, asi como investigacion cientifica
colaborativa con las comunidades.

Es fundamental caracterizar los ecosistemas fragiles
en la region, desde la zona de la frontera agricola
hacia arriba, incluyendo humedales, turberas, pan-
tanos y remanentes de bosque andino bajo v alto.

Sistema de formacion y
capacitacion integral basado
en didlogo de saberes.

[ ]

1
1
1
1

[
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Programa de formacion técnica
y capacitacion [convenios vy

Debe ser un trabajo participativo, para fomentar el
conocimiento v la proteccion de estos ecosiste-
mas, asi como su posible restauracion. Ademas, se
busca consolidar una actitud de respeto hacia la
naturaleza en la poblacion para mantener el equi-
librio de la Pachamama vy el desarrollo sostenible,
promoviendo la conciencia individual y colectiva.

Se plantean iniciativas de desarrollo etnobotanico,
especialmente relacionadas con plantas medici-
nales, que también empoderen a las mujeres en
las comunidades. Esto implica la produccion de
plantas medicinales a nivel familiar y el desarrollo
de materiales didacticos, campanas de concien-
ciacion y eventos de difusion del conocimiento,
como intercambios de experiencias, mesas de
analisis, foros v ferias de exposicion.

Recuperacion de
saberes etnobotanicos

becas). del paramo.

Educacion

Investigacion \ WA \ 4 ambiental
sobre \ intercultural
ecosistemas. N (ciudadania).

Implementacion de una estacion hidrometeoroldgica y
equipamiento para la investigacion basada en didlogo de saberes.



Fortalecimiento
organizativo

Es fundamental fortalecer la organizacion comunitaria de base y de
segundo grado, como organo idéoneo de gestion con capacidad
de incidencia a nivel de organismos estatales locales y regionales
para alcanzar los objetivos planteados.

Ademas, se necesita promover la asociatividad para la ejecucion
de propuestas de fomento productivo, comercializacion y turismo,
basadas en la organizacidon comunitaria.

e Actualizaciones normativas en todos los niveles para la gestion
territorial.

e (Capacitacion en sistema de organizacion comunitarias y de-
rechos colectivos (todos los actores).

e Concientizacion sobre el cuidado vy proteccion de los eco-
sistemas a todo nivel.

eﬁe Comunicacion, difusion e
-ﬁ- o e . ree
incidencia politica

Establecer un adecuado sistema de comunicacion tanto interno
dentro del sistema como externo, es fundamental para lograr una
maxima eficiencia, dar a conocer a los contribuyentes v la ciudadania
las iniciativas y sus avances.

Generar capacidades para la formulacion y aplicacion de propues-
tas de politicas que beneficien a la poblacion, con destrezas para
la negociacion desde la cosmovision andina, amparados en la
Constitucion de la Republica y demas cuerpos legales conexos; en
un ejercicio de educacion y comunicacion a la colectividad.

Proyectos:
e Comunicacion interna.
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e Difusion y comunicacion externa buscando posicionar un nuevo discurso sobre la conser-
vacion que visibilice y valore el manejo comunitario, y evidencie las relaciones historicas de
desigualdad que han dado origen a las condiciones de degradacion ecologica.

e (Capacitacion en relaciones publicas y formulacion de propuestas de politica ambiental basada

en el enfoque de esta propuesta.

S
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Gobernanza colectiva: un reto para Cayambe

Se entiende como gobernanza colectiva a la articulacion de compe-
tencias, capacidades de gobierno y posibilidades de contribucion de
los distintos actores, en procesos continuos de toma de decisiones
en relacion con la operacion del fondo. Tiene como referencia las
formas de gestion comunitaria v territorial del agua en Cayambe,
vincula las formas de organizacion entre las instituciones publicas
y privadas participantes. Promueve el cambio institucional hacia la
construccion de la plurinacionalidad y la interculturalidad, desde
lo local.

El sistema de gobernanza colectivo relne a todos los actores con
distintos intereses en espacios de participacion y toma de decision,
vy visibiliza las diferencias de poder entre los actores, buscando una
participacion justa para las comunidades de la zona alta y el reco-
nocimiento de sus intereses.

Como se ha presentado a lo largo de la propuesta, por un lado, las
comunidades del pueblo kayambi ha sido historicamente restringidas
en su acceso a la tierra y al agua, y consiguieron con la lucha social
los derechos que ahora tienen; y por otro, varias de las comuni-
dades de las zonas alta manejan los paramos desde hace mas de
25 afos, con resultados exitosos. De esta forma, su participacion y
su capacidad de toma de decision debe estar garantizada por el
sistema de gobernanza colectiva.

La gobernanza colectiva se propone en funcion del enfoque de la
propuesta, pero también en el analisis de l0s actores que intervienen
y sus intereses, para lo cual a continuacion se presenta un breve
analisis de actores.

Actores

Los actores que potencialmente participaran del FPAC tienen distintos
intereses, distintas perspectivas, expectativas y distintos lenguajes de
valoracion, mas alld de esto se encuentran en relaciones de poder
desiguales que se han configurado historicamente, frente a las cuales
la organizacion de la gobernanza colectiva no puede ser neutral.

Esta propuesta se inclina por favorecer a las comunidades que
manejan los paramos, cuyas necesidades insatisfechas les obligan
a presionar la frontera agricola. Es necesario entender el valor in-
conmensurable que guarda la gestion comunitaria del agua vy los
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paramos, en términos de organizacion, cono-
cimientos, practicas y espiritualidad.

Se debe generar un sistema eficiente de con-
servacion y manejo para garantizar la provision
de agua para las generaciones presentes y
futuras, para el desarrollo econdmico y produc-
tivo sostenible del canton. En ese sentido, las
instituciones publicas que tienen competencias
relacionadas con la provision y conservacion
de los recursos hidricos, principalmente el
GADIP de Cayambe, que ha impulsado con-
juntamente con el pueblo kayambi, la presente
propuesta, el GAD Pichincha y posteriormente
los GAD Parroquiales, que quieran vincularse.

Mientras que, de parte del sector privado, se
espera su contribucion al fondo, consideran-
do gue se benefician de la conservacion y
el manegjo de los paramos, tanto por el ac-
ceso al agua como a su calidad gracias a la
capacidad de retencion de sedimentos en las
cuencas, producto de las funciones ecologi-
cas del Paramo y otros ecosistemas del agua.
La propuesta busca concientizar a los grupos
economicos y propietarios privados, sobre la
importancia de construir procesos socialmente
sostenibles basados en la reciprocidad con
las comunidades altas. Estas motivaciones, se
suman a la relevancia que tiene la conserva-
cion del agua en el imaginario colectivo, en
este tiempo.

La tabla de actores que a continuacion se pre-
senta es producto del andlisis colectivo, y se
encuentra distribuida en funcion de la orga-
nizacion del fondo, considerando el tipo de
actores, su competencias y capacidades; y su
funcion basica dentro del fondo, especifica-
mente para la constitucion del fideicomiso. La
informacion ha sido contrastada con el mapa
de actores levantado por los técnicos Renata
Breitenfeld v Luis Caluguillin de la Direccion de
Ambiente del GADIP en el ano 2021.
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Tipo

de actor

Actores

Actores del FPAC

Instituciones/
organizaciones/
comunidades

Capacidades/
competencias

Funcioén al fondo

-, » Gestion territorial,
Representacion politica ; - o
o Pueblo ka- o articulacion organizativa,
Comunitario ) territorial de 174 ) ) "
yambi ) lineamientos y politicas
comunidades o
territoriales. )
- — Constituyentes
Ordenamiento territorial,
GAD i \
PUblico GADIP de Cayambe gestion de uso de suelo,
Cantonales gestion ambiental, provi-
sibn agua de consumo
Intercomunitarias:
Nukanchik Urku,
Gualimburo Moras, El
Hato, UNOPAC, UNOCIG
Cusin y Mojanda,
TURUIJTA. Comunidades: ) o
) Gobierno comunitario,
Chumillos, Pambamarca, -, o
. gestion comunitaria del
) Pucard, Paccha, 4to. Lote, ) ) . )
L Comunidades ) ) ) agua, manejo de paramos, | Constituyentes. Manejo
Comunitario , Gualimburo, Pisambilla, o )
con paramo ) ejercicio del derecho pro- | de paramos
Sayaro, Monjas . :
; pio, y ordenamiento en la
Bajo, Wachu wachu, S o
) jurisdiccion de su territorio.
Santo Domingo 1y 2,
Paquiestancia, Cariyacu,
La Chimba, Pesillo, San
Pablo Urco, Chaupi,
Caucho Alto, Santa
Monica, Oyacachi
Privado Haciendas Monte Serrin, Ancholag, | Conservacion de Conservacion de
con paramos | Iguifiaro paramos Paramos
Publico Empresa pu- Cayambe Provision d.e, agua potable/ Contribuyente
blica de agua Conservacion de fuentes




Actores

Instituciones/
organizaciones/
comunidades

Capacidades/

competencias
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Funcioén al
fondo

Comunitario

Comunidades
que gestionan
agua

San Pablo Urku, Pisambilla Pucara, La
Chimba, Quinchucajas, Monjas Bajo,
Monjas Alto, Espiga de Oro, Mariscal,
Gualacata, Inti Wayku Punku.

Juntas de
agua interco-
munales de
consumo

Larkachaka Carrera, Guanquilqui,
Taxoscucho, Pingulmi, Mauka corral,
Ancholag, Yana urku, Topo angla, Santa
Getrudes, Luis Freyre, Nifia Marfa

Juntas de agua

70 organizaciones comunitarias en

de consumo | Cayambe

Juntas de Grandes: Guanguilqui, CODEMIA, El
regantes Pisque, La Compafiia-Ayora
grandes e !

Juntas de Medianas: Porotog, Perugachi, Borja

regantes me-
dianas:

Toma, San Ramon, Cubero Izacata,
Maldonado, Miraflores, San Eloy, Rasu
Chupa

Juntas
pequenas:

Cariyaku, Las Companias, Taxos Cucho,

Guachu Guachu, , Chumillos, El Molino,
Muyubamba, Chinifos, Pesillo, Chaupi

Gestion comunitaria
del agua

Organizaciones
de

segundo
grado

COINCCA, UNOPAC, UNOCC, UCICAQ,
UCICAB, NURUJTA, COCIIM, CONSEJO
DE ANCHOLAG, COINOA, TURUJTA,
UNOCIGS, UNCISPAL, UCCOPEM,
UCIBT, UBACIC

Gestion comunitaria
del agua/Gestion
territorial

Contribuyentes
y contribuyentes
especiales
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Instituciones/

Tipo N Capacidades/ Funcion al
Actores organizaciones/ .
de actor : competencias fondo
comunidades
GAD Provision de agua de riego, gestion
o Pichincha ambiental provincial,
provinciales fomento productivo
Publicos Olmedo, Ayora, Juan
Juntas parro- Montavo, Cangahua, Gestion ambiental, fomento pro-
quiales Oton, Cusubamba, ductivo
Ascazubi
Invin, San Francisco, San
José, Agroindistrial San
Esteban, Ancholag, El
) Hato, Piomonte, Pucarg,
Haciendas )
aaropecuarias Chaupiloma, San Pedro,
9grop Pungo Pamba, La Playita,
Panta Pamba, El Relicario,
Gitanilla, La Compania,
Cusin, Cananvalle ]
- Contribuyentes
) Nestle, Dulac, Miraflores,
Industria ) .
, San Luis, Gonzales,
lactea
Monteros
Privado Jardines de Cayambe, Responsabilidad ambiental y social
Garda Export S. A,
Pontetresa, Rosadex,
. Rosamon, Florecal, Hilsea
Floricolas: e
Investments Limited,
Agrifeg S. A. [Anne
Flowers], Qualisa 3,
Flower Fest, etc.
Consumidores | Consumidores co-
comercia- merciales (hoteles,
les de agua supermercados distri-
potable (zona | buidoras, procesadoras,
urbana) etc.)
Gestion de patrimonio natural,
gestion de areas protegidas y otras
formas de conservacion, gestion de L
L ) 9 Coordinacion
biodiversidad, gestion de adapta- Ny
. o - e = conservacion
Publico Ministerios MAATE cion al cambio climatico, gestion de )
., ; Parque Nacional
produccion y desarrollo sostenible,
-, Cayambe- Coca
gestion de agua potable, sanea-
miento, riego y drenaje, gestion de
educacion ambiental y agua




Tipo

de actor

Actores

Instituciones/
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N Capacidades/ Funcién al
organizaciones/ .
. competencias fondo
comunidades
Fomento de
Agricola, pecuaria, tierras rurales y te- | la produccion
MAG rritorios ancestrales, comercializacion, | sostenible e
forestacion v reforestacion comercial, | irigacion parce-
irrigacion parcelaria tecnificada laria tecnificada
) L ) Agua seguray
Habitos de higiene en la poblacion, )
MSP 9 P salud intercul-

salud intercultural, agua segura

tural

Ministerio de Turismo

Fomento turistico, calidad y capacita-
Cion técnica, promocion turistica

Capacitacion
técnica

Ministerio de
Educacion

Estrategia nacional de Educacion
Ambiental

Coordinacion
para educacion
ambiental y
nueva cultura
del agua

Universidades, Centros

Publicoy Academia y ) o Investigacion/Vinculacion con la o
) de investigacion, pro- : Investigacion
privado expertos/as : Comunidad
fesionales
. e Promover
o . Fortalecimiento de la participacion de L
o Organizaciones | Movimiento Cantonal } o participacion de
Comunitario ) ) las mujeres en las organizaciones y )
de mujeres de Mujeres. o mujeres en toma
en la toma de decisiones -
de decisiones
IEDECA, SIPAE, CESA,
CAMAREN, IEE, FEPP, Financiamiento,
Randi Randi, ejecucion y coe-
Nacionales Fundacion Kawsay, jecucion, gestion

Organizaciones
no guberna-
mentales y
cooperantes

Maquita, Heifer
Ecuador, Fundacion
Ecociencia

Internacionales

AVSF, Cooperacion
espafiola, GIZ,
CONDESAN, CARE,
Ayuda en Accion,
UNICEF, WWEF, Union
Europea, Ayuda
Popular Noruega,
AVINA, RIMISP, TNC,
FAO, Plan Internacional

Apoyo y cooperacion

de financiamien-
to de proyectos

Financiamiento,
y coejecucion/
Gestion de
financiamiento
de proyectos

Elaboracién: Confederacion del Pueblo Kayambi, 2021.
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Durante la reflexion colectiva, que dio origen a la presente propuesta, algunos actores expresaron su
compromiso en participar; sin embargo, su participacion efectiva dependera de los acercamientos,
negociaciones y acuerdos al momento de la constitucion del fondo.

Actores requeridos para fidecomiso
La constitucion del fideicomiso mediante escritura publica preve tres tipos de actores.

Constituyentes

Quienes suscriben la escritura
publica de constitucion, es-
tos realizan un primer aporte
y establecen en la escritura

los parametros para los apor-

Contribuyentes

Son adherentes poste-
riores que contribuyen al

fondo a traves de la firma de un

Beneficiarios

Quienes se benefician de los
aportes segun se convenga y
en cumplimiento de los fines

establecidos en la escritura de
constitucion del fondo.

tes, la operacion del fondo, la contrato.
incorporacion de nuevos adhe-
rentes, entre otros, estipulados

en la Ley.

En funcion del enfoque vy de los analisis colectivos reflejados en este documento, los actores que
participarian en el fideicomiso son:

Constituyentes: GADIP Municipal de Cayambe y Confederacion del
Pueblo Kayambi.

Contribuyentes: EMAPAC, GADP Pichincha, GAD Parroquiales,
Empresas privadas, ONG, u otros segun se adhieran al fondo, pos-
terior a su constitucion.

-6- -6- Beneficiarios y constituyentes: Comunidades que manejan paramo,

ﬁ los recursos seran distribuidos seguin se convenga en la constitucion
del fondo, una cantidad ird a las comunidades de manera directa,
priorizando a aquellas que realicen un manejo efectivo. Este monto
puede incrementar paulatinamente, acorde a la capacidad del fondo.
Los mismos seran empleados en iniciativas de desarrollo econémico

sostenible o conservacion, segun cada comunidad planifique.



La gobernanza colectiva del FPAC

EI FPAC se basa en la forma en que las personas del pueblo kayambi
y el canton Cayambe gestionan y organizan sus recursos hidricos y
territoriales. Esto se caracteriza por el trabajo en equipo.

Esta participacion tiene sus reglas, normas y formas de valorar el
agua, que ha existido durante mucho tiempo, incluso a nivel ances-
tral. De esta manera, es necesario que gobierno y empresa privada
reconozcan y valoren el trabajo que las comunidades han estado
haciendo en el cuidado de los paramos y busquen formas justas
de trabajar juntos.

Chacana de la gobernanza colectiva

Yaku
Articulacion

Consultivo vinculante

Aprobacién

Programas y s
lecisiones

proyectos Consejo Plurinacional

@)
o 2 ’ . Q
22 c EJeC“_Cd"OS Secretaria Fondo Plurinacional A;:g‘;:a Paff;g’;;lon e
< g | tomunidades técnica del Agua §=
o
>
Presupuestos Directorio del Fondo Fiscalizacion

Direccion y coordinacion

Guia
Wayra

Confederacion del Pueblo Kayambi, Cesar Pilataxi, 2021

El sistema de gobernanza colectiva es una combinacion de las reglas
y leyes del fondo de agua v las formas de organizacion comunita-
ria del agua. Sigue la estructura de la chacana andina y se basa en
principios como la relacion entre todas las partes, la complemen-
tariedad de las acciones, la reciprocidad y trabajar todos juntos por
un objetivo comun. .

Somos Paramo /e
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Asamblea general

Es un espacio ampliado de toma de decision que garantiza la participacion efectiva y democratica de
todos los actores. Esta conformada por el pleno de todos los contribuyentes, constituyentes, benefi-

ciarios, organizaciones e instituciones participantes.

Funciones

Designar a los miembros del directorio del
consejo plurinacional del agua de Cayambe,
a partir de una terna propuesta por el
Consejo Plurinacional v la secretaria técnica.
Aprobar el POA general y la planificacion
del mecanismo financiero.

Conocer las actividades realizadas en el
FPAC, con informe de la secretaria técnica
y el directorio, y realizar recomendaciones.

Aprobar el informe de rendicion de
cuentas.

Promover acuerdos entre los actores cuan-
do existan conflictos grandes.

Fiscalizacion y control.
Evaluacion general.

Brindar lineamientos para mejorar la ope-
racion del fondo.

Reformar el estatuto.

()

Propuesta de funciones: en la asamblea inicial

Funcionamiento

El funcionamiento de la asamblea estara contemplado en los Estatutos
del FPAC. Para la primera asamblea se redactarad un reglamento para
la instalacion de la asamblea, donde se elegird quien o quienes
presidan o dirijan la asamblea general. Para esto, debe contar con
una comision preparatoria de la asamblea.

Socializacion del contenido de la escritura
de constitucion del fondo.

Aprobar los estatutos de los organismos.
Conocer la ordenanza correspondiente y
realizar sugerencias.

Elegir de entre candidatos previamente
seleccionados al secretarioo secretaria téc-
nica y al directorio del fondo.

Se conformaran mesas de trabajo y comisiones, cuyos miembros no
sean miemlbros del directorio, para el tratamiento de las tematicas
del fondo, establecidas previamente por la Comision Preparatoria.
La asamblea general se reunird cada ano, y extraordinariamente
cuando la circunstancia lo amerite.



Consejo plurinacional del agua

Se trata de un espacio amplio de articulacion, debate, toma de
decisiones, planificacion y evaluacion, entre representantes de los
constituyentes, contribuyentes y beneficiarios. En este espacio podran
intervenir las organizaciones, comunidades, instituciones y empresas,
contribuyentes y beneficiarios del FPAC, representantes de Ministerios,
ONG, academia. Lo elemental es que sea abierto en donde todos los
actores esten articulados en programas y proyectos, o que puedan
aportar con criterios técnicos, sociales y politicos que estén acorde a
la realidad territorial y organizativa, en relacion al cuidado del pdramo
y los ecosistemas del agua, el fomento productivo, gestion del agua
de riego y de consumo, el turismo, entre otras.

Funciones

e Articular las competencias y capacidades de los integrantes
para la ejecucion eficiente de las actividades del POA general
y los POA comunitarios.

e Reqguerir informes periodicos a la secretaria tecnica y al
directorio.

e Redactar informes generales de actividades vy financieros, para
ser presentados a la asamblea.

e Proponer ternas para la conformacion del directorio, a ser
aprobadas en la asamblea.

e Proponer acuerdos y alianzas con otros actores que contribu-
van al desarrollo de las actividades.

e Proponer lineamientos de politica publica para la gestion y
conservacion del agua.

e Realizar sugerencias de priorizacion al POA, y priorizar inter-
venciones de emergencia.

Funcionamiento

El consejo plurinacional del agua se reunira de forma semestral, serd
el encargado de articular las capacidades y competencias de los
actores, para ejecutar las actividades establecidas en el POA.

Se trata de un drgano consultivo, pero cuyas resoluciones son vin-
culantes y seran coordinadas con el directorio para su ejecucion.
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Directorio del FPAC de Cayambe
El directorio del fondo plurinacional es el drgano de representacion y direccion, encargado de la di-
reccion ejecutiva, coordinacion general, funcionamiento del fondo y representacion legal.

Esta instancia estara conformada por representantes de los constituyentes del fondo, cumplird con la
funcion de directorio del fideicomiso y la direccion del fondo.

Se elige al directorio en asamblea general basada en ternas presentadas por el consejo plurinacional
del agua quien analizara, previamente, los perfiles mas idoneos, quieres estaran en funciones segunlo
que dicte los estatutos del fondo.

-4
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Funciones del directorio del fondo

Los miembros de este ¢rgano rector entienden sus responsabilidades
fiduciarias y se aseguran de tener (0 de adquirir] las competencias
necesarias para poder cumplirlas.

Funciones del directorio del fondo
e Coordinacion de la ejecucion del POA general del fondo.

e Presentar la propuesta de POA general al consejo plurinacional
del agua.

e Coordinacion administrativa.

e Coordinacion comunitaria y relaciones publicas.

e Coordinacion de comunicacion.

e Velar por el buen uso de los recursos economicos.

e Fjecutar las resoluciones de la asamblea y el Consejo.

e Tomar decisiones operativas en el marco de normativas y
acuerdos del fondo.

e Rendir cuentas periodicamente al Consejo Plurinacional, y
anualmente a la asamblea general.

Funcionamiento

El directorio del fondo se reunira obligatoriamente de forma mensual
o la cuando las circunstancias lo ameriten.

La secretaria técnica

Es la encargada de la coordinacion técnica y ejecucion de los progra-
mas y proyectos que se realizan con recursos del fondo. Dado que
la ejecucion de las distintas iniciativas se desarrollan principalmente
en comunidades que cuidan los paramos y otros ecosistemas del
agua, se contempla la necesidad de que la secretaria técnica actle en
coordinacion con los gobiernos comunitarios © con un representante
elegido en asamblea comunitaria para dicha coordinacion.

Esta Secretaria estara conformada por un equipo técnico multidisci-
plinario e intercultural, liderado por el o la secretario/a técnico/a. El
equipo contara con personal técnico de parte del municipio, del pueblo
kayambiy de las comunidades, y se contempla que otras instituciones
participantes brinden apoyo técnico.
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Funciones

Consolidar la parte técnica, social y productiva del POA
general.

Apoyar y coordinar la consolidacion de un POA en cada co-
munidad u organizacion.

Socializar el POA general por programa y comunidad, y recibir
retroalimentacion.

Ejecutar los programas, proyectos vy actividades establecidas
en los POA con las comunidades, organizaciones, juntas de
agua, instituciones y otros actores.

Generar propuestas de intervencion técnica adecuadas a la
realidad comunitaria.

Rendir cuentas por programa o proyecto.
Ejecutar resoluciones de la asamblea y el Consejo.

Proponer una terna para la designacion del directorio a con-
sideracion de la asamblea.

Monitorear, seguir y evaluar los resultados de los programas
y proyectos.

Presentar sugerencias a las normativas comunitarias y poner
en consideracion elementos técnicos para una mejor toma
de decision.

Consolidar y mantener inventarios ecoldgicos vy
etnoecologicos.

Generar propuestas de politica publica.

La secretaria para su buen funcionamiento deberia tener por lo me-
nos las siguientes areas: técnica conservacion, social/organizativa,
juridico y administrativa.

Los primeros anos de capitalizacion del fondo se plantea que exis-
tan tres técnicos/as vy el secretario/a técnico/a. Las Funciones de
administracion se coordinaran con el directorio. De ser necesario
durante los primeros afios el/la secretario/a técnico/a podra asumir
la direccion del fondo.



Mecanismos de financiamiento

del fondo plurinacional del agua

Constitucion de un fondo fiduciario
o fideicomiso
La constitucion implica colocar los recursos en manos de una insti-
tucion financiera reconocida, o fiduciaria, que ofrezca este tipo de
servicio, para ser utilizada estrictamente para los objetivos estableci-
dos en la estructura de constitucion. Parte de estos fondos pueden
ser invertidos por la fiduciaria en la bolsa, siempre y cuando estas
inversiones no se realicen en acciones de empresas que generan
dano ambiental irreversible.

Distribucion de las inversiones

Una de las ventajas de la figura de un fondo es que permite invertir
una parte del capital, para preservar la disponibilidad de recursos y
propender a su crecimiento. En ese sentido, se considera importante
considerar, que la finalidad del fondo es implementar un sistema de
reciprocidad y no el crecimiento del capital en si mismo.

Teniendo esto en cuenta, se propone distribuir en tres partes el fon-
do, una de inversion, otra se conserva y otra se invierte en programas
Y proyectos, para ser ejecutado. Para esto, se deben calcular su ren-
tabilidad, en virtud de la cual se definiria también los afos plazo de
las inversiones. Esto, también tomando en cuenta los requerimientos
en inversion en conservacion y desarrollo social que se determinen.
Se propone que, de ser necesario, con base en un analisis de las
variables mencionadas se determinen etapas de distribucion del
capital y los intereses.

En ese sentido, en una primera etapa, los fondos de inversion y
conservados seran mas altos y los de inversion en el sistema de
reciprocidad, un poco mas bajos. Esto con la finalidad de poder cons-
truir un capital inicial mas solido. Para posteriormente, incrementar
el porcentaje de inversion en el desarrollo sistema de reciprocidad,
que es el objetivo final de fondo.
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Flujo financiero del FPAC®

El flujo financiero que se propuso permitiria cum-
plir con las bases financieras del fondo, generar
réditos para la sostenibilidad a través de la inver-
sSion en programas y proyectos de conservacion,
manejo y desarrollo economico y productivo.
La ejecucion de los proyectos en el caso de las
instituciones publicas deben estar relacionados
a sus competencias, y de ser manejados por las
comunidades contar con un convenio.

En primer lugar, el fondo contarad con tres prin-
cipales aportantes, que seran: el GADIPMC, la
EMAPAAC-EP, v la Confederacion del Pueblo
Kayambi, con diferentes montos que seran
mostrados en los cuadros resultantes del flujo
financiero.

Este aporte en conjunto se destinara para las si-
guientes actividades:

e Implementacion de proyectos.
e Aporte al patrimonio del FPAC.
e Pago de la secretaria tecnica.

e (Gastos administrativos.

e Constitucion y pagos mensuales del
fideicomiso.

. ©

9Este subtitulo fue desarrollado por Esteban Afamise

El escenario provisional que se presenta se basa
en el detalle a continuacion, definiendo cuatro
etapas para el desarrollo del fondo, con una di-
ferenciacion de los porcentajes destinados para
su funcionamiento y los invertidos para la gene-
racion de réditos. Ademas, se definen tiempos
en los cuales se asume un crecimiento y de-
sarrollo suficientes para realizar estos cambios.
Es importante mencionar que el primer ano el
enfoque principal sera la constitucion del fondo,
la implementacion de al menos un proyecto que
permita visibilizar las primeras actividades del
FPAC v la constitucion de un capital de inversion
importante que permita generar réditos de igual
envergadura.

La gjecucion de los proyectos se desarrollan a
traves de la secretaria técnica o con el acompa-
Aamiento, monitoreo y evaluacion de esta, que,
en un primer momento estara conformada por el
secretario técnico, un técnico juridico y uno finan-
ciero. Para el funcionamiento de esta secretaria se
realizaran los gastos de equipos vy se brindara el
lugar para el desarrollo de actividades, de parte
del GADIPMC o del pueblo kayambi.

El flujo financiero muestra su rentabilidad, a traves
del valor destinado para proyectos, el cual estara
formado por el capital utilizable, los rendimien-
tos del patrimonio, los fondos externos que se
levanten durante el desarrollo del fondo, menos
los egresos (honorarios equipo técnico + gastos
corrientes), en este contexto se incluye un valor
supuesto de fondeo levantado de manera externa
de USD 20 000 dolares. El flujo financiero detallado
a continuacion, presenta el analisis a un lapso de
tiempo de 30 anos a partir del 2022.
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Estrategia de viabilizacion

e implementacion

La consolidacion del FPAC requiere una estrategia de viabilizacion
e implementacion. Para esto se establecen etapas o fases, que res-
ponden tanto a requerimientos de tipo organizativo e institucional,
como para el establecimiento del mecanismo de financiamiento o
fondo. A continuacion, se presentan las fases y estrategias requeridas
COMO Pasos a seguir para la consolidacion del sistema.

Fases

Acciones
conjuntas

En la tabla no se establecen los plazos en los cuales deberian
ejecutarse las acciones pues, pero las fases de institucionalizacion
y ampliacion de los contribuyentes deben ejecutarse el primer
ano, o ano cero, durante el cual no se emplearan los recursos
del fondo. Mientras que la planificacion y operacion son fases

periddicas que se realizan anualmente.

Estrategia de Implementacion

Descripcion

Productos/metas

Institucionalizacion
y consolidacion
del fondo

Socializacion
dela
propuesta

La propuesta debe ser socializada en cada una
de las comunidades u organizaciones que mane-
jan o son propietarias de paramos/Socializacion
al interior del GADIP con los departamentos
competentes/socializacion con los propietarios
de haciendas en paramo.

Informes de socializacion y
recomendaciones para la
implementacion

Fortalecimiento
organizativo

e interinstitu-
cional

Posterior al proceso de socializacion es impor-
tante que se comience a fortalecer el tejido
comunitario y organizativo del manejo de para-
mos.

Documento de arti-
culacion del manejo
comunitario de los para-
mos del pueblo kayambi,
basado en la presente
propuesta.

Acuerdos para
la elaboracion
de instrumen-
tos legales en
todas las
escalas de
gestion.

Establecer acuerdos al interior de las comuni-
dades y organizaciones, al interior del GADI, y
entre estos actores para la elaboracion de la
Escritura de Constitucion, Ordenanza Municipal,
Resoluciones comunitarias y normativas comuni-
tarias, formatos de convenios y acuerdos, entre
otros que sean requeridos.

Escritura del fondo,
ordenanza municipal, reso-
lucion del pueblo kayambi,
resoluciones comunitarias,
y formatos de acuerdos vy
convenios.
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Estrategia de Implementacion

Fases

Acciones
Conjuntas

Descripcion

Productos/Metas

Institucionalizacion

Activacion del

Primera sesion del consejo plurinacional del

Acta de primera reunion
del consejo plurinacio-

Ampliacion de
contribuyentes

estrategia de
comunicacion
y relaciones
publicas y co-
munitarias.

gia de comunicacion, que posicione un nuevo
discurso sobre la conservacion de acuerdo al

Enfoque. La estrategia establecera a que posi-
bles contribuyentes se acerca cada actor.

o sistema de ;
y consolidacion gobernanza agua v la primera asamblea general. Donde se nal del agua/acta de
del fondo ) elige al directorio y al secretario técnico. asamblea general para la
colectiva o
constitucion del fondo
Generacion
colectiva de Se debe acordar entre los actores una estrate- Estrategia de comu-

nicacion/Agenda de
acercamientos a posibles
aportantes. Material infor-
mativo fisico y digital.

Acercamiento a
posibles
adherentes

Se realizan acercamientos a los distintos actores
segun la estrategia planteada y se evalla su
eficiencia.

Convenios firmados

Planificacion
participativa

Levantamiento
de diagnostico

Es fundamental contar un Diagnostico y una
linea base, tanto en relacion al estado del
ecosistema, los RRHH, etc., como de la situacion

Diagnostico vy linea base

y linea base. socioeconomica y organizativa de las comuni-
dades. En referencia el Enfoque.
Planificacion El fondo requiere un proceso de planificacion

general y auto-
noma en cada
comunidad.

multinivel, con una planificacion general, que
incluye operacion, administracion, etc., y planifi-
caciones por cada comunidad u organizacion.

POA general y POA por
comunidad/organizacion

Operacion

Ejecucion de
programas y
proyectos del
fondo

Ejecucion de las actividades planificadas en los
POA

Informe anual de gestion

Monitoreo y
evaluacion

El monitoreo y la evaluacion se realizan de
manera periodica y participativa. Se consoli-
dard una estrategia de monitoreo y evaluacion
consensuada con las comunidades y en didlogo
con los aportantes. Con indicadores acordes al
enfoque

Estrategia de monitoreo
y evaluacion/Informe de
monitoreo y evaluacion

Fuente: Confederacion del Pueblo Kayambi, 2021.




Politicas y lineamientos:

como funciona el FPCA

En funcion del enfoque planteado, es fundamental establecer poli-
ticas y lineamientos claros para el funcionamiento y manejo de los
recursos dentro del fondo, dirigidos al ejercicio de la reciprocidad
con el manejo de paramos y con la naturaleza. En ese sentido, se
proponen los siguientes:

Politica 1: La gestion comunitaria del agua es la base del ma-
nejo de los paramos vy el paradigma para la implementacion
de programas y proyectos del FPAC. Eso quiere decir, que se

articula a la forma de organizacion propia de las comunidades,
sus practicas, conocimientos y valoracion del agua.

Lineamientos:

1.1. La planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion sera por las comunidades de
manera directa, 0 en coordinacion estricta con estas. Esto incluye el planteamiento
de problemas y soluciones. Tomando en cuenta la temporalidad de las comunidades,
calendario agricola, festividades, cambios de mando, mingas, etc.

1.2. Los instrumentos, herramientas y metodologias aplicados en programas y proyectos,
seran culturalmente apropiados y su construccion participativa incluird variables e
indicadores relevantes para las comunidades.

1.3. Se considera prioritario la ejecucion de proyectos dirigidos a mejorar la calidad
de vida de las familias, promoviendo la diversificacion econdmica y productiva, la
asociatividad, y la sostenibilidad ecoldgica de las actividades.

1.4. El trabajo de comuneros y comunidades en actividades de manejo sera valorado
en terminos de contribucion especial, dentro del sistema de toma de decision, y
para otros fines. De ser necesario serad cuantificado en horas de trabajo colectivo
por comunidad.

A e e e T e e
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Politica 2: El FPAC se guiara por principios de justicia hidrica, ha-
ciendo evidentes las relaciones de desigualdad socioecologicas
e implementando medidas redistributivas, tanto en relacion con

el agua como a su cuidado y manejo.

Lineamientos:

2.1. El FPAC incluird, entre sus programas y proyectos, acciones dirigidas a mejorar el acce-
so al agua tanto de consumo como de riego, en coordinacion con las Comunidades
y Juntas de agua, segun el caso, con la finalidad de garantizar que las comunidades
que cuidan el agua tengan como minimo acceso a esta.

témicos que benefician a los usuarios y consumidores de agua, sino que, también
aquellos que benefician a las comunidades propietarias de los paramos. Para esto
se llevard a cabo investigacion multidisciplinaria e intercultural, que determine las
acciones concretas a realizar en cada caso, y los indicadores necesarios, sin que esto

4
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1 2.2. El FPAC no promovera Unicamente la conservacion de aquellos servicios ecosis-
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! signifigue la reduccion de las bondades de la naturaleza en términos monetarios.
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Politica 3: Las acciones de conservacion, recuperacion y manejo,
tendran un enfoque de ecosistemas que parte de la comprension

de las interrelaciones entre las especies (incluida la humana) y sus
entornos, de la importancia de la biodiversidad vy la etnoecologial.

Lineamientos:

2.1. El FPAC incluira entre sus programas y proyectos, acciones dirigidas a mejorar el acceso
al agua tanto de consumo como de riego, en coordinacion con las Comunidades
y Juntas de agua, segun el caso, con la finalidad de garantizar que las comunidades
gue cuidan el agua tengan como minimo acceso a esta.

3.2. Los estudios, programas y proyectos que se realicen con financiamiento del FPAC,
incluiran un enfoque etnoecoldgico, esto es la cosmovision, el sistema de conoci-
mientos, y las practicas de manejo, de salud, productivas, educativas, etc., establecidas
en la relacion del pueblo kayambi con la naturaleza.

3.3. Los procesos de monitoreo y evaluacion incluiran indicadores de biodiversidad vy
agrobiodiversidad, los cuales seran incorporados en la valoracion de la eficiencia
del fondo.
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Politica 4: La gobernanza colectiva en la que se sostiene el FPAC,
parte de la gestion comunitaria y territorial del agua de las comu-
nidades, incorporando otras formas de organizacion institucional

publicas y privadas dentro del paradigma de la plurinacionalidad.

Lineamientos:

4.1. El sistema de gobernanza colectiva tendra como maxima autoridad y maximo or-
ganismo de toma de decision a la asamblea general.

4.2. | a capacidad de toma de decision de un actor dentro del sistema de gobernanza
colectiva estara relacionada con su aporte al mismo, sea en términos econdmicos
O como contribucion especial.

4.3. El gobierno comunitario en ejercicio de su derecho propio en cada territorio esta
por sobre el sistema de gobernanza del FPAC, por ende, este debe articularse de
manera organica.

y privadas requiere una serie de cambios en los procesos que normalmente estan
establecidos desde el estado vy el mercado, que responden a una vision monocul-
tural, que historicamente ha generado relaciones de desigualdad socioecologica. El
sistema de gobernanza colectivo promovera transformaciones institucionales para
la construccion de la plurinacionalidad.
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4.4. Desde la perspectiva de la plurinacionalidad, la participacion de las institucion publicas
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
4.5, Las relaciones que se establezcan dentro el FPAC y de este como persona juridica !
. . . 1

con otras, deben ser de tipo formal a traveés de los instrumentos adecuados, como !
convenios, acuerdos, resoluciones, etc. Reconocidos por derecho publico o derecho |

. . 1

propio segun corresponda. '

1

’
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Politica 5: La constitucion del fideicomiso mercantil del FPAC
tiene como finalidad viabilizar la implementacion de procesos
de conservacion, recuperacion y manejo de los ecosistemas del
paramo promoviendo procesos socioecologico redistributivos

que favorezcan el desarrollo de las comunidades. En ese sentido,
se busca que el fideicomiso haga sostenible el financiamiento, vy
no la rentabilidad de este.

Lineamientos:

5.1. La constitucion del fideicomiso mercantil debe contar con la participacion equitativa
del pueblo kayambi, no solamente como beneficiarios, sino como constituyentes del
fondo, en ese sentido, se plantea que esté conformado en un principio por entre el
pueblo kayambi y el Municipio de Cayambe.

i

1

1

i

1

1

:

1 5.2. Independientemente de los porcentajes de aportacion de cada uno al fideicomiso,
1
! ambos actores tendran la misma cantidad de votos cada uno en el directorio.
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
:

5.3. El Fideicomiso se compone de aportes voluntarios, las funciones o servicios ecosis-
témicos no seran negociadas monetariamente a cambio de aportes y adhesiones.
Se estimulara la contribucion a través de otros mecanismos mas adecuados.

5.4. En la escritura de Constitucion se hard mencion de que las comunidades han reali-
zado previamente a la Constitucion del fondo, una contribucion especial de trabajo
colectivo en acciones y medidas de manejo.

R e e e e e T

Politica 6: Para que la administracion de los recursos dentro del
FPAC corresponda con los requerimientos de la gestion comunita-
ria de paramos, asi como con las necesidades de las instituciones

segun sus competencias y con las instituciones privadas consi-
derando sus intereses. Es importante distribuir la administracion
en distintos niveles de gestion bajo parametros de eficiencia vy
transparencia adecuados al enfoque plurinacional.

Lineamientos:

6.1. La administracion de los recursos del fondo debe tener varios niveles, a nivel mas
amplio, del fideicomiso, la fiduciaria estd a cargo de la administracion seguin se acuer-
de contractualmente entre las partes, el nivel medio de administracion operativa del
fondo vy el nivel comunitario de ejecucion directa por parte de las comunidades.

N
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6.2. En todos los niveles, los recursos economicos se distribuiran de forma anual para
la operacion del fondo, con base en planes operativos anuales realizados en los
distintos niveles de manera adecuada para cada uno.

6.3. Los tres niveles de administracion de recursos contaran con mecanismos de rendi-
cidon de cuentas v transparencia en la administracion de los recursos. Las estrategias
de monitoreo y evaluacion incluirdn variables e indicadores de administracion de
recursos que permitan detectar de manera temprana problemas en el manejo de
los recursos o irregularidades.

6.4. L a priorizacion de proyectos tendra cuenta requerimientos en terminos ecologicos,
sociales y organizativos, del fondo, no estara dirigido Unicamente a la demostracion
de la eficiencia hacia los adherentes sino sobre todo a la construccion de un proceso
socioecologico sostenido de manejo y conservacion basado en la reciprocidad.

6.4. Los fondos provenientes de instituciones publicas seran dirigidos a proyectos e
iniciativas relativas a las competencias de cada institucion.

6.5. La asamblea general es el maximo organismo para la rendicion de cuentas y contara
con una comision de fiscalizacion independiente al resto de la estructura del FPAC.

Politica 7: La comunicacion es un elemento central para la opera-
cion del FPAC. Esta debe no solamente dar a conocer las iniciativas
para motivar a las contribuciones al fondo, sino de posicionar
nuevos discursos sobre la conservacion de los ecosistemas. Es

importante visibilizar el rol de las comunidades en el manegjo, vy
evidencian que la proteccion del agua no se reduce a la rentabili-
dad del aprovechamiento de los recursos, sino gue tiene relacion
la sostenibilidad de procesos ecologicos vy sociales a largo plazo.

Lineamientos:

7.1. Las estrategias de comunicacion deben articularse en distintos niveles, la comuni-
cacion interna del fondo, la comunicacion comunitaria, la comunicacion dirigida a
obtener contribuyentes, y la comunicacion hacia el publico en general.

e |3 comunicacion interna del fondo es la que tiene lugar a traves de sus instancias,
descritas en la seccidon sobre gobernanza colectiva, y al interno de los programas
y proyectos financiados por el fondo. Serd de caracter plurinacional, articulando
las formas particulares de comunicacion de los diversos actores.
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e |3 comunicacion comunitaria es aguella que realizan las comunidades y la con-
federacion del pueblo Kayambi para transmitir informacion relevante sobre la
operacion del fondo vy sus iniciativas en cada comunidad y de manera territorial;
estas responderan a las formas propias de comunicacion y promovera la inno-
vacion en comunicacion que involucre a los y las jovenes de las comunidades.
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. . o e e . . . . 1
e Comunicacion dirigida a los contribuyentes posicionara el enfoque del FPAC, sus 1
lenguajes de valoracion y los beneficios que pueden obtener por los procesos |

. . / . . ’ . . e Ba 1

de manejo de los ecosistemas, en términos biofisicos de provision y conservacion !

del agua, en términos de la contribucion social en términos de reciprocidad con E

las comunidades que realizan el manegjo y con la naturaleza. Ademas, la informa- !

ciodn se proporcionara de manera que pueda ser empleada por la empresa para i
potenciar su imagen corporativa o institucional. H

1

7.2. Las estrategias de comunicacion deberdn ser diversas para afrontar el reto de la plu- 1
. . . . ’ . 1
rinacionalidad, contando con los canales y lenguajes adecuados para cada publico, !
con claridad en los mensajes v la unificacion de discursos sobre la conservacion y i

el manejo comunitario, la gobernanza colectiva, la reciprocidad, etc. Es decir, po- |
sicionar el enfoque del FPAC dentro de las mismas instituciones, organizaciones y E
comunidades participantes, como hacia los posibles contribuyentes v al publicoen |

. .7 . ’ 1

general incluso promoviéndolo hacia fuera del canton. !

i

1

1

1
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Recomendaciones

El FPAC es diferente de otros fondos de agua existentes. Esta diferencia se basa en el estudio de como
las personas vy la naturaleza interactuan en este territorio a 1o largo de Ia historia. Este estudio nos muestra
que algunas personas tienen mas poder que otras y esto ha afectado la forma en que se cuida este
lugar: analisis socio ecoldgico e historico.

El FPAC busca cambiar esto y no solo quiso conservar el territorio, sino tambien mejorar la igualdad
entre las personas que viven aqui. La reciprocidad, que significa dar y recibir en igual medida, es muy
importante para lograr una gestion compartida, reciproca y responsable.

A menudo, otras propuestas vienen de personas que no conocen bien la realidad local y promueven
formas de cuidar el territorio que no tienen en cuenta la cultura y la historia de las comunidades locales.
Queremos evitar eso y tomar en cuenta todas las dimensiones sociales vy culturales en nuestra forma
de trabajar.

Para implementar el FPAC es necesario:

1. Los programas y proyectos deben ser priori- i : 2. Todos los estudios deben ser
zados, planificados v ejecutados de acuerdo : : interdisciplinarios contemplar va-
con el contexto organizativo, ecologico vy : riables sociales, organizativas y
social de cada comunidad, de manera par- culturales, y de preferencia mixtas o
ticipativa, promoviendo la construccion de  : : socioecologicas.

planificaciones comMUNItarias aUtONOMAS V & feeeeeeeeee e
la articulacion de estas con la planificacion
general.

3. Se recomienda no valorar monetariamente las
funciones ecosistémicas, sino construir varia-
bles e indicadores sobre valoraciones plurales
de la naturaleza y de la relacion de esta con
la sociedad.
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4. Es importante valorar el trabajo colectivo de
las comunidades en el manejo de paramos. Si
bien, no necesariamente en términos mone-
tarios, se consideraran indicadores de trabajo
colectivo que incluyan el valor agregado de
la organizacion y los cocimientos empleados.

5. Los constituyentes deben garantizar, en la es-
critura publica de constitucion de fondo, que
en los procesos de toma de decision sean
considerados vy vinculados con criterios, ne-
cesidades e intereses de las comunidades  :
propietarias de paramo. :

6. Se recomienda que, la Confederacion del Pueblo Kayambi articule las comu-
: nidades que manejan paramos y propietarias de paramos.Que permita el
= : fortalecimiento organizativo de la gestion y consolide el manejo de paramaos,
: considerando el Documento de politicas de manejo de los recursos naturales
del pueblo kayambi.

7. Se recomienda que el GADIP elabore, con todas las instancias involucradas,
una hoja de ruta basada en la estrategia de implementacion planteada en

esta propuesta.
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Organizaciones comunidades y sectores

LOMA KUNGA
ARAQUE
ABATAG
LAUNION
IMBABURA
VALENZUELA
IMBABURITA
COCHALOMA

9 CUSINPAMBA

10 CASCOVALENZUELA
11 GUALAVI

12 TOPO

13 ANGLA

14 UGSHA

15 CUSIN IMBABURA

16 CUSIN UNOPAC

17 SAN FRANCISCO DE CAJAS

18 SANISIDRO DE CAJAS

19 FLORENCIA

20 SAN MIGUEL DEL PRADO

21 SANTA MARIANA DE MILAN

22 SANTACLARA

23 SAN JOSE DE AYORA

SAN FRANCISCO DE LA COMPARIA
25 LA BUENA ESPERANZA DE AYORA
26 SANTAROSA DE LA COMPANIA
NUEVOS HORIZONTES

SANTA ROSA DE AYORA

29 SANTAANA

29 SANTAANA

30 RUMINAHUI MOYURCO
31 ELCHAUPI

32 SANPABLO URCO

33 TURUCUCHO

PESILLO

35 LACHIMBA

36 PULIZA

37 CARIACU

38 PAQUIESTANCIA

39 SANTA ANITA DE ANCHOLAG
40 SAN LUIS DE CHAGUARPUNGO
41 ANCHOLAG ALTO

SANTA ISABEL
MONJAS BAJO
CCONVALECENCIA
45 TOTORAUCO

46 HUACHO HUACHO
47 MONJAS ALTO

COCLIM / CORPORACION EL HATO

48 HATO PUCARA
49 ESPIGA DE ORO
50 CHAUPILOMA

51 HATO SAN JOSE
52 ELHATO

53 ELVERDE

54 SANTA MARIANITA DE PINGULMI
55 PITANA BAJO

56 SANTAROSA DE PINGULMI

7 SAN LUIS DE GUACHALA

LA JOSEFINA

BUENA ESPERANZA

60 SAN ANTONIO DE GUACHALA
61 CUNIBURO
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Fuente: Confederacion del Pueblo Kayambi, 2016.
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66
67
68
69
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71
72
73
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LA LIBERTAD

SAN ANTONIO PAYLLACHO
MILAGRO

SAN JOSE

MILAGRO - MESALOMA
SAN ANTONIO

LA LIBERTAD - CONDORLOMA
SAN JOSE - LOS ANDES
CHAMBITOLA

SAN JOSE - YACUTIGRANA
LARCACHACA

TOTORAS - CONDOR LOMA
NURUKTA Y CARRERA
GUALIMBURO MORAS

76

JESUS DEL GRAN PODER
SANTA BARBARA
COCHAPAMBA

IZACATA GRANDE
1ZACATA

IZACATA LOS ANDES

82
83

SAN PEDRO
SAN VICENTE BAJO

84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
9
95
6

°

PACCHA DE OTON
CANGAHUAPUNGO
MONTESERRIN ALTO

EL MANZANO

ASCAZUBI ALTO
PAMBAMARCA

PITANA ALTO
SANVICENTE ALTO
SANTA ROSA DE PACCHA
CUARTO LOTE

TIWINTZA LOTE TRES
LOTE DOS

SAN VICENTE DE POROTOG

97

97

97

COINCCA
IZACATA LOS ANDES
1ZACATA
IZACATA GRANDE
COCHAPAMBA
UNOCC
LOTE DOS
LOTE TRES
ucicAQ
QUINCHUCAJAS

98
99
100
101
102
103

104
105
106

SAN VICENTE DE CUCUPURO
SAN ANTONIO DE CUCUPURO
PUCARA PAMBAMARCA

EL MOLINO

CHUMILLOS ALTO
JAMBIMACHI

(CHUMILLOS, CUARTO LOTE,
PACCHA)

CHUMILLOS CENTRAL
QUITO LOMA
QUINCHUCAJAS

COMUNIDADES DEL SUR

107
108
109
110
1
12
13
14
15
116
17

CHINCHINLOMA EL CASCAJO
EL LLANO DE OTON

EL CAJON DE CUSUBAMBA
SANTA ROSA DE CUSUBAMBA
CHINCHINLOMA

ROSALIA - CHINCHINLOMA
SAN LORENZO DE OTON
ISOLOMA DE OTON
CHAUPIESTANCIA
PAMBAMARQUITO

OTONCITO

118 MALCHINGUI
119 ELROSARIO

120 CHIMBURLO

121 GUARAQUI

122 CHIMBACALLE
123 CUBINCHE

124 SAN JOSE ALTO
125 SAN JOSE GRANDE
126 SIMON BOLIVAR
127 LAALEGRIA

128 GUALLARO CHICO
129 GUALLARO GRANDE
130 PURUHANTAG
131 ANGUMBA

132 SANLUIS DE ICHISI
133 CANANVALLE

TURUJTA

134 SAN JUAN LOMA

135 CHAUPILOMA

136 SANTAMONICA

137 CAJAS JURIDICA

138 LOMA GORDA

139 NANOLOMA

140 SAN PABLITO DE AGUALONGO
FLORENCIA

15 CUSIN IMBABURA

18 SAN FRANCISCO DE CAJAS
141 CALUQUI

142 MARISCAL SUCRE

143 COOP.NACIONES UNIDAS
144 SAN AGUSTIN DE CAJAS
145  EUGENIO ESPEJO DE CAJAS
146 PUAL

147 OYAGACHI

148 TOMALON 1

149 MONTESERRIN BAJO
150  SANTA CLARA

151 LATOLA

152 SANTO DOMINGO DE GUZMAN
153 SANTO DOMINGO 2
154 SANTO DOMINGO 1
155 SANTO DOMINGO 1Y 2
156 PITANA ALTO

157 PUCARA

158 CARRERA

159 CANDELARIA

160 POROTOG

161 CANDELARIA 2

162 17 DEJUNIO

163 PISAMBILLA

164 GUALIMBURO

165 SAYARO

BELLAVISTA
SAN JOSE GRANDE

SAN JOSE CHICO

SAN JOAQUIN

SAN JOSE ALTO

MARIANITAS

SIMON BOLIVAR

LALIBERTAD

ASOC. DE PRODUCTORES SAN JUAN
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Constitucion del Ecuador

Art. 10. Busca garantizar la igualdad vy la proteccion
de los derechos de todas las personas y grupos en
la sociedad, sin importar su origen étnico, cultural,
social o cualguier otra caracteristica distintiva. Estos
derechos pueden incluir el derecho a la igualdad

ante la ley, la libertad de expresion, la libertad de
religion, el derecho a un juicio justo, entre otros,
segun lo establecido en la Constitucion y en los
tratados internacionales de derechos humanos.

o}
@ Naturaleza

Art. 11. Establece los principios fundamentales que rigen el
ejercicio de los derechos humanos, enfatizando su aplicabi-
lidad directa e inmediata, su caracter inalienable e indivisible,
y Su igual jerarquia, asi como la importancia de proteger
todos los derechos necesarios para el pleno desarrollo de
las personas y comunidades.

Art. 14. Establece el compromiso de proteger el derecho de
la poblacion a un ambiente sano vy equilibrado, asi como la
responsabilidad de las autoridades de preservar el medio
ambiente y los recursos naturales en interés publico, preve-
nir danos ambientales y restaurar areas naturales danadas.
También se menciona el concepto de “buen vivir’ (sumak
kawsay], que es una filosofia que busca el bienestar vy la
armonia entre las personas y la naturaleza.

Art. 71. Reconoce la importancia de otorgar derechos a la
naturaleza y establece la obligacion del Estado de protegerla
y promover su preservacion. También destaca la participa-
cion de la sociedad en la exigencia y promocion de estos
derechos ambientales.

Art. 72. Enfatiza la importancia de restaurar la naturaleza
después de gue haya sido gravemente afectada, incluso
cuando se haya producido por la explotacion de recursos
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naturales no renovables. Ademas, establece que
la restauracion es un derecho independiente y
fundamental, y que el Estado debe implementar
medidas eficaces para lograrla y mitigar los im-
pactos negativos en el medio ambiente.

Art. 73. Enfatiza la importancia de restaurar com-
pleta y totalmente la naturaleza después de que
haya sido afectada negativamente. Ademas, esta-
blece que la restauracion integral es un derecho
independiente y fundamental, y que no esta
condicionado a la compensacion econdmica
a los afectados, ni al cumplimiento de ninguna
otra obligacion.

Art. 74. Reconoce el derecho de las personas
y comunidades a beneficiarse de un ambiente
sano y de las riquezas naturales en busca de un
“buen vivir. Ademas, establece que los servicios
ambientales deben ser regulados por el Estado
y NO pueden ser apropiados de manera priva-
da, para garantizar su disponibilidad equitativa y
sostenible para todos.

Art. 83. Los ciudadanos ecuatorianos tienen la
responsabilidad de respetar los derechos de Ia
naturaleza, contribuir a la preservacion de un
ambiente saludable vy utilizar los recursos natu-
rales de manera responsable, sostenible y que
aseqgure la sostenibilidad a largo plazo. Esto refleja
el compromiso de la sociedad con la proteccion
del medio ambiente y el cumplimiento de los
principios de sostenibilidad ambiental.

0@ Agua

Art. 12. £l agua es un derecho humano fun-
damental e irrenunciable, un patrimonio

nacional estratégico de uso publico, y que
SU aCCeso Y gestion deben estar en linea
con el interés publico y la importancia vi-

tal que tiene para las personas. Ademas,
se protege el agua de ser objeto de tran-
sacciones comerciales o de apropiacion
indebida, garantizando su disponibilidad
para las generaciones presentes y futuras.

Art. 318. Esta ley busca garantizar que el
agua se considere un recurso fundamental y
estratégico de uso publico, y que su gestion
se realice de manera publica 0 comunitaria
en lugar de ser privatizada. También en-
fatiza la responsabilidad del Estado en Ia
planificacion y gestion del agua y establece
regulaciones para el uso productivo del
recurso hidrico.

Derechos de comunas,
@ﬁ@ comunidades, pueblos
y nacionalidades

Art. 56. Reconoce vy valora la diversidad étnica
y cultural de Ecuador y establece que las comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montuvio vy
las comunas son parte integral del Estado, que
es unico e indivisible. Esto destaca la importancia
de la inclusion vy el respeto por la diversidad en
el contexto de la unidad nacional.

Art. 57. Reconoce y garantiza una serie de de-
rechos colectivos a las comunidades indigenas
y Otros grupos mencionados, con el objetivo
de proteger y preservar sus identidades, tierras,
recursos naturales, formas de organizacion y
participacion en la toma de decisiones. Estos
derechos reflejan el compromiso de Ecuador
con la diversidad cultural y la inclusion de es-
tas comunidades en la vida politica y social
del pals.



Ley de Organica de
=) Recursos Hidricos (LORH])

Art. 3. Tiene un enfoque integral que abarca
la gestion del agua en todas sus dimensio-
nes y formas, con un fuerte énfasis en el
respeto por los derechos humanos vy los
derechos de la naturaleza, tal como se es-
tablecen en la Constitucion. Su objetivo es
asegurar un equilibrio sostenible en el uso
y preservacion de los recursos hidricos para
el beneficio de las personas y la proteccion
del medio ambiente.

Art. 8. Esta ley establece que la Autoridad
Unica del Agua tiene la responsabilidad de
gestionar los recursos hidricos de manera
integral y considerando las cuencas hidro-
graficas, en coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno. También se enfatiza la
importancia de un enfoque ecosistemico
y la gestion del agua como un elemento

clave en la planificacion del desarrollo na-
cional.

Art. 12. Establece la corresponsabilidad
de multiples partes, incluyendo el Estado,
comunidades locales y usuarios, en la pro-
teccion, recuperacion y conservacion de
las fuentes de agua. También reconoce
el derecho de las comunidades locales a
participar en la gestion de las fuentes de
agua gue se encuentran en sus tierras, siem-
pre en concordancia con las competencias
generales de la Autoridad Unica del Agua
a nivel nacional. Esto refleja un enfoque de
gestion participativa y colaborativa de 1os
recursos hidricos.

Art. 13. Estas formas de conservacion
y proteccion de fuentes de agua son
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herramientas legales y regulatorias que se
utilizan para garantizar la disponibilidad vy la
calidad del agua. Permiten un enfoque mas
estructurado y planificado para la gestion
y preservacion de los recursos hidricos,
asegurando que el acceso al agua sea
sostenible y que se proteja su integridad
ambiental.

Art. 79. Estos objetivos buscan garantizar el

acceso al agua como un derecho humano,
preservar la cantidad y la calidad del agua,
conservar las fuentes de agua y proteger
los ecosistemas relacionados con el ciclo
hidrologico. Estos esfuerzos estan en linea
con el principio de preservar un ambien-
te sano y ecoldgicamente equilibrado, asi
como con el respeto por los derechos de
la naturaleza y la promocion del “buen vivir”
O “sumak kawsay".

Ley Forestal y de
~ Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre

Art. 7. Esta disposicion de la ley otorga al
Ministerio del Ambiente la autoridad para iden-
tificar, definir y regular areas de bosques vy
vegetacion que deben ser protegidas. Esto es
importante para la conservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad, y estas areas pueden
abarcar tanto tierras estatales como propiedades
privadas si se considera necesario para cumplir
con los objetivos de conservacion ambiental.

Art. 12. Esta disposicion busca fomentar la con-
servacion vy el desarrollo de recursos forestales
al brindar apoyo a los propietarios de tierras
forestales, en particular a aquellos que trabajan
juntos en grupos agricolas. La asistencia técnica
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y financiera del Estado tiene como objetivo fa-
cilitar la creacion y gestion sostenible de nuevos
bosques.

Art. 14. Esta ley establece un orden de prio-
ridades para la forestacion y reforestacion,
enfocandose en la proteccion de fuentes de
agua, la restauracion de areas con poca lluvia y
la consideracion de tierras aptas para actividades
forestales o proyectos de infraestructura. El obje-
tivo es promover la conservacion de 10s recursos
naturales y el manejo sostenible de los bosques.

Art. 17. Busca promover y respaldar activamente
la forestacion, reforestacion y el uso sostenible
de los recursos forestales a traves del apoyo
del Ministerio del Ambiente, la promocion de
nuevas organizaciones v la facilitacion del acceso
al crédito para proyectos forestales. El objetivo
final es la conservacion y el manejo responsable
de los recursos forestales del pas.

Art. 38. Esta ley permite que el Ministerio del
Ambiente otorgue areas del Patrimonio Forestal
del Estado a cooperativas U organizaciones de
agricultores directos con la condicion de que
se utilicen de manera sostenible y que estas
tierras no puedan ser vendidas. El propdsito es
promover la gestion responsable de los recursos
forestales y la conservacion de la biodiversidad
en estas areas.

Art. 39. Esta ley reconoce y garantiza el derecho
exclusivo de los pueblos indigenas y negros o
afroecuatorianos para aprovechar productos fo-
restales diferentes de la madera v la vida silvestre
en las tierras de su dominio 0 posesion. Ademas,
el Ministerio del Ambiente tiene la responsabi-
lidad de delimitar estas tierras y proporcionar
asesoria técnica a estas comunidades. Esto busca
proteger y promover el uso sostenible de los
recursos forestales en sus territorios.




Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

(COOTAD)

Art. 55. Otorga competencias exlusivas
estas competencias exclusivas otorgan a
los gobiernos autbnomaos descentralizados
municipales la autoridad para planificar el
desarrollo en sus areas, establecer tasas y
tarifas, y regular el uso de areas costeras
y de agua dentro de su jurisdiccion. Estas
competencias les permiten tomar decisio-
nes importantes en la gestion y desarrollo
de sus territorios locales.

Art. 520. Proporciona un incentivo fiscal en
forma de exencion del impuesto predial
rural a propiedades que conservan bosques
primarios o llevan a cabo actividades de
reforestacion con plantas nativas en zonas
forestales. El proposito principal de esta dis-
pOoSIicCiON es promover la conservacion de
los recursos naturales vy la biodiversidad, asi
como la gestion sostenible de los bosques.

-‘@'- Cédigo Organico

% é del Ambiente

Art. 3. Los fines del Codigo enfatizan la importan-
Cia de la conservacion, proteccion y restauracion
de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimo-
nio genético, el Patrimonio Forestal Nacional, los
servicios ambientales, la zona marino-costera y
los recursos naturales. También destaca la par-
ticipacion equitativa de las personas en estos
procesos, reconociendo que la conservacion
de la naturaleza es un esfuerzo que debe invo-
lucrar a toda la sociedad para lograr resultados
efectivos y sostenibles.
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Art. 4. Estas disposiciones comunes estable-
cen un marco legal solido para la proteccion
y promocion de los derechos de la naturaleza
y de las personas en relacion con un ambien-
te sano y ecoldgicamente equilibrado. Estos
derechos se consideran fundamentales y de-
ben ser respetados en consonancia con los
principios constitucionales y los estandares
internacionales.

Art. 5. Detalla diversas dimensiones del derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado. Estas dimensiones
incluyen la conservacion de la biodiversidad, la
gestion sostenible de ecosistemas vulnerables, la
proteccion del suelo y la accion contra el cambio
climatico. Estos aspectos son fundamentales para
garantizar un ambiente saludable y sostenible
para las generaciones presentes vy futuras.

Art. 6. Reconoce los derechos de la naturaleza,
que incluyen el respeto integral de su existencia
y la responsabilidad de mantener y regenerar sus
ciclos vitales y estructura. Para garantizar estos
derechos, se establecen directrices para la plani-
ficacion territorial y se otorgan responsabilidades
especificas a la Autoridad Ambiental Nacional en
la definicion de criterios v lineamientos técnicos.
El objetivo es asegurar que el desarrollo humano
sea compatible con la conservacion y el respeto
hacia la naturaleza.

Art. 13. Esta disposicidon busca garantizar que las
instituciones del Estado que tienen competen-
cias en asuntos ambientales trabajen juntas de
manera efectiva y eficiente para evitar redun-
dancias y cargas administrativas injustificadas.
El objetivo final es facilitar la gestion ambien-
tal y promover un enfoque mas coherente y
coordinado en la regulacion y supervision
de cuestiones relacionadas con el medio
ambiente.
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Art. 20. Establece un marco para la gestion de
fondos relacionados con cuestiones ambientales.
La Autoridad Ambiental Nacional emite normas
y directrices, y estos fondos deben operar de
acuerdo con la ley y estaran sujetos a supervi-
sion y control para garantizar su uso apropiado
y efectivo en la gestion ambiental.

Art. 26. Estas facultades otorgan a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales la
autoridad para planificar y ejecutar iniciativas
relacionadas con la gestion de recursos foresta-
les, la vida silvestre v la prevencion de incendios
forestales en su provincia. Esto les permite to-
mar medidas para proteger y gestionar de
manera efectiva los recursos naturales en su
jurisdiccion.

Art. 27. Estas facultades otorgan a los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Metropolitanos vy
Municipales la autoridad para establecer politicas
ambientales locales y para planificar y ejecu-
tar acciones relacionadas con la gestion de los
recursos forestales, la vida silvestre y la conserva-
Cion en su jurisdiccion. Esto les permite abordar
de manera especifica las cuestiones ambientales
€n su area y promover practicas sostenibles.

Art. 28. Facultades de los Gobiernos Autbnomaos
Descentralizados Parroquiales Rurales. En
el marco de sus competencias ambienta-
les exclusivas y concurrentes, corresponde a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales el ejercicio de las si-
guientes facultades, en concordancia con las
politicas y normas emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional, asi como las dictadas por
los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales, Metropolitanos y Municipales:
1. Elaborar planes, programas y proyectos para la
proteccion, manejo, restauracion, fomento, inves-
tigacion, industrializacion y comercializacion del
recurso forestal y vida silvestre; 2. Efectuar fores-

tacion y reforestacion de plantaciones forestales
con fines de conservacion; 4. Insertar criterios de
cambio climatico en los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y demas instrumentos
de planificacion parroquial de manera articulada
con la planificaciéon provincial, municipal vy las
politicas nacionales; y, 5. Promover la educacion
ambiental, organizacion vy vigilancia ciudadana
de los derechos ambientales y de la naturaleza.

Art. 30. Los objetivos del Estado en relacion con
la biodiversidad se centran en la conservacion
y el uso sostenible de la variedad de vida en el
pais, asi como en la proteccion y preservacion
de los ecosistemas naturales para garantizar su
capacidad de proporcionar servicios ambienta-
les fundamentales. Estos objetivos tienen como
objetivo fundamental el mantenimiento de la
salud v la resiliencia de los sistemas naturales.

Cdédigo Organico Monetario
@ y Financiero, Libro Il Ley de

Mercado de Valores

Art. 38. Amplia el alcance de las operacio-
nes que la Corporacion Financiera Nacional
puede llevar a cabo, incluyendo la participa-
cion en fondos de inversion, fideicomisos y
la colocacion primaria de valores emitidos
por el sector privado, siempre y cuando

cumpla con las regulaciones financieras
establecidas.

Art. 75. Define los fondos de inversion
como vehiculos de inversion colectiva en
los que varios inversionistas aportan dinero
para invertir en diferentes activos financie-



ros, y establece como se expresan estos
aportes, ya sea en unidades de participa-
cion [para fondos administrados) o cuotas
(para fondos colectivos).

Art. 109. Esta ley establece el marco legal
para el contrato de fideicomiso mercan-
til, que permite la transferencia temporal
e irrevocable de bienes a un patrimonio
autonomo con personalidad juridica, ad-
ministrado por una fiduciaria para cumplir
finalidades especificas en beneficio del
constituyente o de terceros.

Art. 110. Establece que el contrato de fi-
deicomiso mercantil debe cumplir con
requisitos de formalidad, como otorgarse
mediante escritura publica, y limita la dura-
cion maxima de un fideicomiso a ochenta
anos, a mMenos que existan condiciones es-
peciales, como la disolucion de una entidad
juridica o fines benéficos o culturales, que
permitan una duracion mas larga.

Art. 115. Establece quiénes pueden actuar
CoOmMo constituyentes en contratos de fidei-
comiso mercantil, las regulaciones para las
instituciones del sector publico, las condi-
ciones para la transferencia de bienes y la
posibilidad de que terceros se adhieran a
contratos de fideicomiso. También se men-
cionan opciones de financiamiento para el
patrimonio autbnomo.

Art. 116. Esta ley establece las reglas y los
procedimientos relacionados con quiénes
pueden ser beneficiarios de un fideico-
miso mercantil, como se designan, qué
sucede en situaciones sin estipulacion
clara y las restricciones sobre quiénes no
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pueden ser beneficiarios en relacion con
el fiduciario.

Art. 117. Permite que los bienes que se
espera que existan en el futuro puedan
ser incluidos en un contrato de fideicomi-
SO mercantil para aumentar el patrimonio
del fideicomiso cuando lleguen a exis-
tir, lo que proporciona flexibilidad en la
planificacion y gestion de los activos del
fideicomiso.

Codificacion de resoluciones
de la Junta de Politica
Monetaria y Financiera

Art. 18. Crea un marco legal especifico para fidei-
comisos mercantiles disefados para el desarrollo
comunitario, permitiendo la participacion de ad-
herentes bajo ciertas condiciones y exigiendo la
transparencia en la informacion proporcionada a
todas las partes involucradas. El objetivo principal
es fomentar proyectos que beneficien a comu-
nidades especificas y promover su desarrollo
economico vy social.

“Nota: Por numeral 4 del Art. Unico de la Res. 398-2017-V, 21-08-2017, expedida por la JPRMF, R.O. 82, 19-09- 2017,



Siglas y acronimos

AVINA
AVSF
CAMAREN

CARE
cociM
COINCCA

CONAIE
CONDESAN
CONGOPE
COOTAD

EMAPAAC

FAO

FEPP

FPAC

GAD
GADIP-MC
GIRH

GIZ
GADIPMC

IEDECA

Asociacion para la Valorizacion e Integracion de la Naturaleza
Agronomes et Vétérinaires Sans Frontieres

Consorcio de Capacitacion para el Manejo de los Recursos Naturales
Renovables

Cooperativa para la Asistencia y Ayuda Humanitaria
Comision de Ciudadanos por la Justicia y los Derechos Humanos

Corporacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas de
Cangahua

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina
Consorcio de Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion

ECUARUNARI Conferedacion de Pueblos de Nacionalidad Kichwa del Ecuador

Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo
Cayambe

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura

Fondo de Equidad y Proteccion al Pequeno Productor

Fondo Plurinacional del Agua para el canton Cayambe

Gobierno Autdbnomo Descentralizado

Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Cayambe
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional

Gobierno Autonomo Descentralizado Plurinacional e Intercultural
del Municipio de Cayambe

Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades Andinas
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IEE Instituto de Estudios Ecuatorianos

LORH Ley Organica de Recursos Hidricos

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

ONG Organizaciones No Gubernamentales

0OsG Organizaciones de Segundo Grado

PSA Pagos por Servicios Ambientales

POA Plan Operativo Anual

RIMISP Red de Centros de Investigacion de América Latina v el Caribe para

el Desarrollo de Politicas Alternativas
SENAGUA Secretaria del Agua
SIPAE Sistema de Investigacion de la Problematica Agraria del Ecuador
TNC El Fondo para la Conservacion de la Naturaleza
UCICAQ Union de Comunidades Indigenas y Campesinas del Quinche
UNCISPAL  Unidon de Comunidades Indigenas de San Pablo del Lago
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNOCC Unién de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cayambe
UNOCIGS Unidn Nacional de Organizaciones de Ciegos del Ecuador

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza

~
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