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1. Contexto

Agronomes et Vétérinaires Sans Frontiéres (AVSF) es una asociacién de solidaridad
internacional, reconocida de utilidad publica, que desde 1977 apoya a las comunidades rurales
y a las organizaciones campesinas para las cuales las actividades agropecuarias son un elemento
fundamental de seguridad alimentaria y de desarrollo econdmico y social. Cuando estas
poblaciones sufren de una grave crisis humanitaria, catastrofes naturales o conflictos, AVSF las
apoya con el fin de que recuperen rapidamente los medios y la capacidad de producir para
alimentarse y tener las necesidades econémicas vitales.

Los recursos financieros de los proyectos son, en la mayoria, de origen publico o de la captacion
de fondos individuales. Por eso, AVSF es responsable de la correcta utilizacién de los fondos,
que sean manejados por AVSF y/o por sus contrapartes. En este contexto la asociacion implantd
auditorias anuales que incluyen la coordinacion nacional y todos los proyectos ejecutados en
un mismo pais. Para eso, contrata a auditores nacionales, en mejores condiciones para efectuar
las verificaciones in situ y validar el cumplimiento de las obligaciones locales.

2. Metay objetivos de la auditoria

La meta de la auditoria es controlar que las cuentas y los informes financieros entregados por
AVSF y sus contrapartes den una imagen exacta, fiel y veraz de la situacion financiera de AVSF
y de sus contrapartes en el pais y que se usan los recursos conforme a los objetivos de los
proyectos y a los requisitos de los financiadores, a las normas nacionales y a las reglas internas.

Los objetivos de la auditoria son:

e Obtener una seguridad razonable que los estados financieros en su globalidad estén
exentos de anomalias significativas, ya sean resultantes de fraude o error, y que permite
al auditor formarse una opinion sobre la conformidad de los estados financieros, en sus
aspectos significativos, al PCGA que se aplica;

e Emitir un informe sobre las informaciones entregadas y proceder a las comunicaciones
de las observaciones de la auditoria.

e Proporcional la lista de gastos auditados en Excel para su transmision a los auditores de
la sede.

e Emitir un informe sobre los estados financieros y proceder a las comunicaciones de las
observaciones de la auditoria, segun el Presupuesto Aprobado, cuyo resumen se muestra
a continuacion:



Rubros Analitico Total Cacaobioandino | Jévenes Rurales [Coordinaciéon N [ AFD Terramaz Urku Ran Al Colombia
Recursos humanos 375.834 16.559, 29.939 80.293 109.800 106.043 33.200
Viajes 40.301 4.020 6.936 7.965! 19.400 1.980
Materiales 6.500 0 0 0 5.000 1.500
Gastos de oficina 65.302 1.200 1.800 8.702 18.000 26.400 9.200]
Otros Servicios 126.984| 26.204 6.600| 1.380| 37.500 55.300

Actividades 235.100 5.500 12.641 0 154.109 51.850 11.000
Seguimiento Sede (elegible + inelegible) 107.988 4.835 39.427 37.109! 26.618

Total Gastos directos 958.009 54.299 55.000 136.737 364.483 290.611 56.880
Gastos administrativos 91.590 5.285 7.700| 19.143 31.328! 20.170| 7.963
TOTAL GASTOS 1.049.599 59.584 62.700 155.881 395.811 310.781 64.843

Para este afio AVSF Ecuador requerira de un anexo :

a. Informe final del Proyecto Urkufian para la revision de los auditores en Francia bajo el
formato UE. Con un muestreo de los gastos 2021-2023 (basados en la auditoria
institucional de los afos respectivos).

3. Organizacién y alcance de la mision

La auditoria cubre el afio civil (Lero. de enero al 31 de diciembre de 2023), y la totalidad de la
coordinacién nacional de AVSF y de los proyectos ejecutados en el pais. El equipo de AVSFy
de sus contrapartes prepara los informes contables y financieros necesarios para la auditoria.
Da el acceso a los auditores a toda la informacion solicitada por ellos como la contabilidad, la
documentacion asociada (convenios, contratos, acuerdos, correspondencia, etc), los inventarios
y otros elementos para los propositos de la auditoria, y a las personas que los auditores
consideran necesarias para obtener comprobantes.

El auditor seleccionara una muestra de la lista de gastos e ingresos locales, que auditara.

El auditor debe formular una opinion sobre los estados financieros y la contabilidad basada en
las verificaciones realizadas conforme a las normas internacionales de auditoria ISRS 4400 y
al codigo del IESBA (Code of Ethics for Professional Accountants).

Debe dedicar una atencion particular a los puntos siguientes:

e Fraude y Corrupcion: debe identificar y evaluar los riesgos de fraude, obtener o
proporcionar pruebas de auditoria suficientes de analisis de estos riesgos y encarar los
fraudes identificados o posibles de forma adecuada;

e Ley y regulaciones: debe evaluar el respeto a los textos legislativos y legales para
detectar los casos de incumplimiento que podrian llevar a anomalias significativas;

e Riesgos: con el fin de reducir los riesgos de incumplimiento o de no-elegibilidad, debe
implementar procedimientos de auditoria adecuados en repuesta a las amenazas o las
anomalias identificadas durante su evaluacion.

El auditor es independiente de AVSF.
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4. Naturaleza de los controles que realizar:

El auditor confirma que ha realizado, durante su intervencidén en AVSF y sus contrapartes de
ejecucion, las verificaciones y los controles conforme las normas internacionales de auditoria,
incluyendo:

e Controlar la elegibilidad de los gastos frente a las reglas nacionales, comunitarias
de los financiadores que participan al financiamiento de al menos uno de los proyectos
0 de la coordinacién: el gasto hace parte del proyecto, el periodo, la asignacion
presupuestaria, la prueba de pago, el comprobante y otros documentos como los
contratos, las hojas de tiempo, las néminas, las tarjetas de embarque, las 6rdenes de
mision, etc.

e Controlar la realidad de la ejecucion de los proyectos a través varias fuentes:
confirmacion de los proveedores y de los beneficiarios, conciliacion de cuentas de los
estados financieros (como: bancos, inventarios) con la contabilidad y la comprobacion
fisica de los equipos y materiales, conciliacion entre las compras, las distribuciones y
las existencias, comparacién de los gastos de gasolina con las bitacoras de los vehiculos,
etc.

e Verificar la correspondencia de los registros contables con los comprobantes de
AVSF y / o de las contrapartes de ejecucion.

e Controlar las cuentas de tesoreria y de terceros.

e Controlar el respeto de la reglamentacion local en los aspectos sociales, laborales
y tributarios en particular (elegibilidad de los impuestos, conformidad de las
declaraciones, etc.).

e Controlar los procedimientos de adquisicion segun las normas de AVSF y de los
financiadores que participan al financiamiento de al menos uno de los proyectos o de
la Coordinacion.

o Verificar el respeto del procedimiento relativo a los costos compartidos, los calculos
y las asignaciones.

e Comprobar la elegibilidad de los ingresos.

e Comprobar las diligencias respecto a la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, el fraude y la corrupcién, asi como el respeto de las
normas sociales y medioambientales que se aplican localmente y de carta de
deontologia y el codigo de conducta de AVSF.

Ademas, el auditor evaluard el dispositivo de control interno y averiguara entre otros: (1) la
buena ejecucién de los procesos de adquisicion y de las operaciones bancarias y (2) la
proteccion de los bienes del proyecto, y del uso correcto en la ejecucion de los proyectos.

Por altimo, el auditor debera efectuar las comprobaciones previstas en la lista de control de la
auditoria financiera en el formato solicitado por la AFD (véase el anexo de los presentes
términos de referencia).
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5. Secuencia de la misidon de auditoria:

1. Reunion de preparacion

Se organizara una reunién de preparacion antes de la mision de auditoria. Los objetivos de esta
seran:

e Permitir al auditor tener conocimiento del funcionamiento de AVSF, del sistema de
control interno, e identificar los puntos de control especificos, las debilidades y los
factores de riesgo,

e Permitir que AVSF comprenda la metodologia del auditor y la documentacion esperada,
asi como los procedimientos para transmitir y compartir esta informacion

e Establecer un calendario realista para que el informe final de auditoria se presente a mas
tardar el 28 de febrero del afio 2024 al ejercicio auditado.

2. Mision de auditoria

Por razones de plazos debidos a la revisién de las cuentas y de los informes por la sede y con
el fin de cumplir con los plazos impuestos al auditor, se recomienda preparar la auditoria en dos
pasos:

e Un primer paso cuando se controlan los comprobantes, las declaraciones sociales y
fiscales, las existencias, las confirmaciones de los proveedores y de los beneficiarios y
se visitan las actividades, etc. Se debe realizar este paso lo mas pronto posible.

e Un segundo paso cuando se controlan los informes financieros, después de la validacién
por la sede de las asignaciones analiticas de la contabilidad.

3. Reunidn de restitucion

Se presentan las conclusiones de la auditoria al Coordinador nacional y al responsable
administrativo y financiero.

6. Informe de auditoria y carta de Gerencia

Los auditores emitirdn informes que contengan las opiniones y conclusiones especificas
requeridas. Todos los informes resultantes de la auditoria de AVSF deberan ser incorporados
en un solo documento.

El auditor entregara primero un informe de auditoria provisional (hasta el final de febrero de
2024) y

a) luego un definitivo (al 15 de marzo de 2023 a mas tardar), junto con la lista en Excel
de los gastos auditados, tras haber dejado tiempo suficiente para que el equipo de AVSF
en el pais y en la sede respondan (fase contradictoria), de acuerdo con las fechas
establecidas en el orden de auditoria o en el contrato firmado con el auditor.
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b)

Informe final del Proyecto Urkufian para la revision de los auditores en Francia bajo el
formato UE. Con un muestreo de los gastos 2021-2023 (basados en la auditoria
institucional de los afos respectivos).

Ademas de los procedimientos normales de auditoria, el auditor debe exponer sus opiniones
sobre los asuntos siguientes:

Confirmacién de los proveedores,

Confirmacion de los beneficiarios finales?,

Existencias y comprobacion fisica de los bienes, equipos y suministros, segtn un listado
entregado,

Procedimientos de adquisicion,

Distribuciones y existencias,

Bitacoras de los vehiculos,

Cumplimiento de las obligaciones sociales y fiscales,

Gastos compartidos,

Lucha contra el blanqueo, contra el fraude y la corrupcion y respeto de las normas
sociales y ambientales,

Carta de deontologia y codigo de conducta de AVSF (todos los trabajadores la han
firmado, el anuncio esta colocado en las oficinas de AVSF, de las contrapartes y en los
lugares visitados por los beneficiarios, el numero de teléfono del/de la coordinador/a
esta indicado en el anuncio, los convenios con las contrapartes, los proveedores y los
consultores mencionan el respeto a estas normas de ética).

El auditor indicara el importe auditado por proyectos y por rubro presupuestario y podra llenar
un cuadro con las informaciones siguientes:

Gastos Gastos Montos Taza
Rubros . Monto Taza de
. previstos( | declarados . no Montos no
presupuestarios auditado | cobertura . .
monto) (monto) elegibles elegibles

Total

1Se entendera por “beneficiario final” a la persona o a la entidad que recibe la ayuda del proyecto, como los
campesinos que reciben un equipo o suministros, los participantes a una capacitacion, etc.
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Ademas, el auditor debe llenar cada afio la lista de verificacion de la auditoria financiera
del convenio de contraparte plurianual firmado con la AFD para los afios de 2023 hasta
2026 (véase el anexo de los estos términos de referencia) y entregarla en anexo de su informe.
Redactard una carta de gestion (management letter) en la que resumira los resultados de la
auditoria y expondra las principales recomendaciones. Estas recomendaciones deben ser

SMART (Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Time-bound).

Se proporciona este anexo Unicamente a titulo informativo, ya que la AFD alin no ha publicado

el apéndice revisado en el que aparece esta lista. Se comunicard en cuanto esté disponible

El auditor se compromete a realizar todas las verificaciones siguientes y a adjuntar esta lista

completada y firmada al informe de auditoria. Si hay puntos que no se hayan podido verificar,

es recomendable indicarlo y explicar por qué en la carta de gestion

Auditor (nombre/categoria/direccion):
Certificacion/calificacion:

OSC o contraparte auditada:
Fechas de la auditoria:

No convenio AFD
Importe auditado:

Tramos:
Si, el Anadir un
punto comentario si no
PREGUNTAS DE CONTROL LIS AL
verifica | verificar el punto
do

1. Modalidades de control

¢Ha definido el auditor el muestreo de los gastos a verificar de
forma independiente?

-Antes de la convocatoria de manifestaciones de interés de 2023:
¢Es la muestra de gastos a verificar superior al 50% del importe
total de los gastos del proyecto?
-A partir de la convocatoria de manifestaciones de interés de 2023:
¢Es la muestra de gastos a verificar superior al 60% del importe
total de los gastos del proyecto?
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PREGUNTAS DE CONTROL

Si, el
punto
ha sido

verifica
do

Anadir un

comentario si no

fue posible

verificar el punto

1. Modalidades de control

¢Se han verificado todas las partidas del presupuesto debido a
importes significativos?

¢Ha controlado el auditor los gastos manejados localmente? En
caso afirmativo, explique el método de control (visita sobre el
terreno, asociacion con una empresa de auditoria local,
transmision de documentos locales a la sede central, etc.).

2. Obligaciones contractuales

éExisten documentos contractuales (formulario de candidatura,
convenio de financiacion, acuerdo de colaboracion)? ¢Estan
firmados y fechados?

¢Existe un sistema claro de gestién contable y financiera? ¢Se han
definido claramente las responsabilidades de la OSC, de la
coordinacién del proyecto, de la gestion y de los controles
financieros?

¢Se han respetado las disposiciones incluidas en el convenio asi
como las previstas en la guia metodoldgica en vigor en el
momento de la concesion?

3. Analisi del plan de financiamiento

¢Se han seguido los métodos de valoracién establecidos en la guia
metodoldgica?

4. Verificacion del sistema de contabilidad

¢Existe un codigo analitico dedicado a los ingresos y gastos
inducidos por el proyecto en la contabilidad de la OSC?

éPermite el sistema de registro atribuir a cada gasto una factura o
documento contable de valor probatorio equivalente?

w
FAVSE

Pagina 7




¢Permite el sistema de registro atribuir a cada gasto un justificante
de pago (generalmente un extracto bancario, una confirmacion de
transferencia bancaria, un ticket de compra)?

5. Control de los gastos

Conformidad con la legislacion aplicable

- ¢Se han respetado las normativas comunitaria y nacional?
- ¢Es el proceso de adjudicacidn de contratos publicos conforme a
lo siguiente?:
= Las normas de adjudicacion de contratos publicos
europeos y nhacionales/internas y las estipuladas en el
convenio.
®= La documentacién relativa al respeto del proceso interno
(candidaturas, cartas de denegacién, notificacion,
contrato)
= iSe han respetado los principios de transparencia, no
discriminacién, trato justo y respeto de la competencia?

Control de la elegibilidad de los gastos
- éSon los gastos conformes a los criterios de elegibilidad

expuestos en la guia metodoldgica?

- ¢Se ha obtenido la garantia de que el gasto no haya sido
subvencionado ya a través de otra financiacién (UE, regional, local
u otra) no declarada en el plan de financiacién? ¢ Existen controles
con el fin de evitar la doble financiacion?

Gastos de personal
- ¢Estdn bien vinculados los gastos a los empleados de la OSC o

aparecen estos justificados de otra forma en virtud de las acciones
previstas en el convenio?

- ¢Se justifican los gastos de personal con documentos como
contratos de trabajo, ndminas (o cualquier otro documento de
valor probatorio equivalente), recibos de pago, calculos
detallados para la determinacidn del coste unitario del personal
(dia, semana, mes), registro de horas trabajadas, planillas horarias
especificas del proyecto?

- éSe basa el cdlculo en los costes reales (salarios brutos +
obligaciones contractuales del empleador con el empleado que
haya trabajado de forma efectiva en el proyecto)?

- Cuando el personal no trabaja a tiempo completo en el proyecto,
¢ése basa el cdlculo del prorrateo en un método transparente y
comprobable?
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Viajes y alojamiento

- ¢Se han declarado los gastos de desplazamiento, de alojamiento
y las dietas de conformidad con una normativa interna establecida
por la OSC?

- ¢Estan justificados los viajes a los que hacen referencia estos
gastos debido a los objetivos del proyecto tal y como se previeron
en la solicitud inicial?

- ¢éSe restringen los desplazamientos a las zonas geograficas
cubiertas en el proyecto? Si se han realizado viajes fuera de esta
zona, ¢han sido estos aprobados explicitamente por la AFD ?

- ¢Estan exclusivamente vinculados los gastos de desplazamiento
y alojamiento a los viajes efectuados por los participantes del
proyecto identificados por la OSC o sus colaboradores?

Los gastos de materiales

- éSe habia previsto inicialmente en la solicitud de financiacion el
material comprado? Si no es asi, ¢hay una aprobacion de la AFD a
través de una notificacion de no objecidn, conforme a las
disposiciones de la guia metodoldgica (umbral de materialidad >
10.000 euros?

- Si se valora un material, ¢se ajusta el método de amortizacion a
la guia metodoldgica?

- Si el material no se ha utilizado Unicamente para el Proyecto, ése
ha dedicado solo una parte de los costes reales al proyecto? éSe
ha calculado dicha parte con un método equitativo y justificado?

Experticias externas

- ¢Estdn los gastos vinculados a los elementos previstos en esta
partida presupuestaria segun las caracteristicas mencionadas en
la solicitud de financiacién?
- éSe ha realizado el recurso a conocimiento externo de
conformidad con las normas de competencia y de adjudicacion
estipuladas en el convenio?

7. Términos de contratacion

1. La auditoria debera realizarse in situ, esto es en las Areas de desarrollo ejecutoras,
con la revision del 75% de la informacion del presupuesto validado, en el tiempo

estimado de esta auditoria.

2. El tiempo estimado para la auditoria sera de 30 dias, determinado a partir el 15 de
enero hasta el 28 de febrero de 2024, en dos tiempos.

3. Esrequerido una propuesta técnica y econdmica.

w
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4. La oferta técnica debera incluir propuesta de trabajo, cronograma con actividades
relevantes, ndmero de profesionales auditores acreditados para la revision,
principalmente.

5. La oferta econdmica debera incluir gastos de movilizacion y hospedaje en las zonas
de ejecucion del proyecto, (Orellana— Coca, Proyecto Terramaz) y se receptara hasta
el dia 2 de enero de 2024.
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