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1. PRESENTACION

La experiencia de Agronomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF) en América latina, con respecto
a la metodologia de concursos, se remonta al ano 2002 en Bolivia, con el inicio de una serie de
proyectos en la region Intersalar del altiplano sur. A partir del 2006, en Chisec (Guatemala), AVSF
y sus contrapartes comienzan a retomar la experiencia boliviana adaptdndola a las particulari-
dades de los contextos cenfroamericanos. Posteriormente en los proyectos desarrollados en Las
Segovias y Matagalpa (Nicaragua), Choluteca (Honduras), los concursos se incorporarian como
componentes importantes de dichas intervenciones.

El presente documento, constituye la etapa de sintesis del proceso de capitalizacién institucional
emprendido por AVSF en América Central, con el fin de responder a algunos interrogantes:

» 3Cudlesson las diferentes maneras bajo las cuales se ha impulsado la metodologia de concur-
sos en la region: con qué objetivos especificos, modalidades, etc.2

> :Qué resultados tangibles se han podido lograr a nivel de fomento de la agricultura campe-
sina?2 Y gcudles condiciones han facilitado-dificultado el logro de estos resultados?

» 3En qué medida (y bajo qué condiciones), el uso de estas metodologias ha permitido consoli-
dar dindmicas locales propias?

» 3sEn qué medida (sy bajo qué condiciones?) las dindmicas y procesos impulsados han sido
incluyentes para los grupos y personas tradicionalmente excluidos de los procesos (mujeres,
jévenes, mds pobres en las comunidades, etc.)2

» 3sEn qué medida (zy bajo qué condiciones?) se ha logrado cierta sostenibilidad de los proce-
sos impulsados?e

A lo largo del segundo semestre del ano 2011, los equipos de AVSF y las contrapartes, elaboraron
fichas de sistematizacion de la experiencia para cada territorio y proyecto. En noviembre del 2011,
un taller centroamericano, con participacién de representantes de organizaciones contrapartes
y equipos de AVSF, permitié debatir y validar los primeros hallazgos del proceso de capitalizacion.

El documento consta de seis capitulos principales. En el capitulo 2, se presentan algunas referen-
cias conceptuales que guiaron el proceso de capitalizaciéon. En el capitulo 3, se caracterizan los
diferentes territorios de intervencién de AVSF, que sirven de base al ejercicio de capitalizacion, y
se presentan los objetivos definidos en cada caso para los concursos. En el capitulo 4, se exponen
los elementos claves de la metodologia de concursos y en el capitulo 5, las principales variaciones
a dicha herramienta, asi como su complementariedad con otros instrumentos metodoldgicos. Las
conclusiones aparecen en el capitulo 6, diferenciando los impactos alcanzados, los logros y las
limitaciones. En el capitulo 7, de manera sucinta se presentan algunas consideraciones sobre la
puesta en marcha de la herramienta de concursos.
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2. LA CAPITALIZACION SOBRE
LA HERRAMIENTA DE CONCURSOQOS:
UN MARCO DE REFERENCIA

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

El andilisis de las experiencias de Agronomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF), en la puesta en mar-
cha de la metodologia de los concursos en América Central estd abordado en el marco de algunas
referencias tedricas que tienen que ver con los objetivos institucionales de esta organizacién de
cooperacion internacional.

El principal objetivo de AVSF es ayudar a las poblaciones campesinas mds desfavorecidas para
proveerse de ingresos y medios de subsistencia sostenibles, gracias al confrol de las condiciones de
desarrollo de su agricultura y ganaderia’.

Antes que una definicion cerrada, las agriculturas campesinas pueden caracterizarse a partir de
uUNnos rasgos que les son mds o menos comunes?. Se frata de explotaciones cuyo tamano permite un
reparto equitativo de los factores de produccién y limita su concentracién, asegura la creaciéon o el
mantenimiento de empleo en medio rural, y permite la obtencion de un ingreso decente a las fami-
lias campesinas. Son explotaciones cuyo manejo estd principalmente asegurado por la mano de
obra familiar, son econdmicamente viables y a menudo combinan la mision de produccion agricola
con ofras actividades del mundo rural (la pluriactividad). Estédn constituidas por sistemas de produc-
cion diversificados que responden a las expectativas de la sociedad, principalmente por la produc-
cion de alimentos de calidad, pero también de productos competitivos en los mercados nacionales
e internacionales, generadores de ingresos para la colectividad. Sus sistemas de produccién son
autébnomos, respetuosos del medio ambiente y contribuyen a la conservacién de la biodiversidad
domeéstica y natural. Las agriculturas campesinas favorecen dindmicas organizativas y comunitarias
en el territorio, contribuyen a densificar las relaciones sociales a nivel local.

Los territorios rurales, pueden ser entendidos como espacios construidos socialmente, producidos a
partir de la conjugacién de recursos materiales (recursos naturales, activos productivos, medios de
vida) y recursos intangibles (identidad, cosmovision, organizacién, normas, saberes). En este sentido,
el desarrollo territorial puede ser entendido como una dindmica de didlogo entre economia (pro-
duccion de riquezas, de bienes) y politica (construccién de decisiones colectivas para el manejo de
recursos compartidos)®. De esta forma, las agriculturas campesinas son un factor fundamental en la
estructuracion de los territorios rurales.

Las normas comunales “son acuerdos alcanzados entre los habitantes de un territorio sobre las reglas
de buena convivencia y de acceso y uso de los recursos naturales que rigen su comportamiento
diario en sus actividades sociales, culturales y productivas. Las normas buscan entonces facilitar las
relaciones humanas y garantizar la sostenibilidad de la interaccién entre un territorio y sus habitantes.
Las normas comunales son acuerdos dindmicos, que se adaptan a las condiciones internas y exter-
nas de la comunidad, las cuales siempre evolucionan en relacion con los grandes cambios que
surgen en su entorno (dindmicas sociales, cambios climdticos, politicas publicas, etc.). No estdn gra-
badas en piedra sino que se someten a una constante redefinicién y adecuacién por parte de los
infegrantes de la comunidad”4.

1 AVSF (2010). Rapport d’activités Agronomes et Vétérinaires Sans Frontieres. France.

2 AVSF (2001). La seguridad alimentaria para politicas de desarrollo equitativo y sostenible. Texto de referencia.
Francia.

3 Thierry Linck (2005). La economia y la politica en la apropiacién de los territorios. INRA. Francia.

4 AVSF (2009). Quinua vy territorio: experiencias de acompanamiento a la gestién del territorio y a la autogestion
comunal en la zona Intersalar del altiplano boliviano. Ruralter. Bolivia.
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Existe todo un debate alrededor de la definicién del término “capitalizacién” y de la importancia
(snecesidad?) de diferenciarla de otros procesos de gestion del conocimiento. En funcién de los
objetivos y de los intereses de los actores que emprenden el ejercicio, la capitalizacién puede
asimilarse a procesos de evaluacion, de investigacién o de reconstruccion histérica. Segun Pierre
de Zutter’, en América Latina, la diferencia principal de la capitalizacién con respecto a la sis-
tematizacién, es que con ésta la prioridad es la organizacién de la informacién para facilitar el
intercambio de experiencias; mientras que los procesos de capitalizacién responderian a otras
necesidades: recoger y expresar toda clase de aportes y de sensibilidades con el fin de confri-
buir a una recomposicién progresiva de saberes y de prdcticas. Otros autores, como Oscar Jara,
coinciden en denominar “sistematizaciéon” a la organizacion de la informacién, mientras que al
proceso mds complejo de interpretacion, andilisis, involucramiento de los propios actores que han
generado la experiencia, identificacién de lecciones aprendidas, etc., le llaman “sistematizacion
de experiencias”.

Para AVSF en América Centralé, la sistematizacion trasciende la simple organizacién de la informa-
cion, al ser “un proceso de andlisis reflexivo desde y con los actores de una experiencia determi-
nada con el fin de obtener referencias y lecciones”. Mientras que “la capitalizacion es el andilisis
cruzado de varias experiencias sistematizadas, por medio del cual se identifican elementos co-
munes, especificidades y diferencias, asi como particularidades del contexto, con el fin de llegar a
lecciones mds generales y transversales™.

El presente documento, se sitUa sin duda en una légica de capitalizacién de experiencias, en la
medida en que busca entender los alcances de una herramienta metodoldégica, ala luz de varias
experiencias, de la opinidon de varios actores y apoydndose en diferentes mecanismos para reco-
lecciéon y procesamiento de la informacion.

» El proceso inicia con la definicion de unos objetivos y de un plan de capitalizacién definidos
por la Coordinacién Regional de AVSF en América Cenftral, en concertacién con los equipos
de terreno.

> A lo largo del segundo semestre del 2011, se lleva a cabo un trabajo de sistematizacién de
cada una de las cuatro experiencias, bajo la forma de fichas de sistematizacién. Este ejercicio,
bajo responsabilidad de los asistentes técnicos (AT) de AVSF, implicé la utilizacion de informa-
cion de archivo, andlisis de cada experiencia por separado, con reuniones y discusiones con
las respectivas confrapartes en cada territorio.

» Una tercera etapa fue la realizacion del taller de capitalizacidon de experiencias “Concursos,
una herramienta para el fomento de la agricultura campesina y el desarrollo rural en América
Central” (Esteli, Nicaragua, 14- 17 noviembre de 2011). En este taller participaron 40 personas,
entre miembros de confrapartes de AVSF en Guatemala, Honduras y Nicaragua, organiza-
ciones comunitarias indigenas y campesinas de los fres paises, y equipos de AVSF (ademds de
los equipos centroamericanos, se contd con la participacion de dos técnicos bolivianos y un
técnico peruano). La animacién del evento fue delegada en un consultor externo.

» El presente documento constituye una sintesis de este proceso de capitalizacién y como tal se
alimenta tanto de las experiencias individuales en cada territorio, como de los debates susci-
tados en el marco del taller centroamericano.

5  Pierre de Zutter (1994). Des histoires, des savoirs, des hommes: I'expérience est un capital. Fondation pour le Pro-
grés de I'Homme (FPH). France.
6  Laurent Dietsch, coordinador regional AVSF-América Cenfral.
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Existen notorias limitantes en los enfoques tradicionalmente utilizados para el fomento de cambios
de prdcticas en la agricultura campesina en América Central:

» Enfoques asistencialistas (enfrega de “paquetes” de insumos a familias beneficiadas).

» Enfoques “difusionistas” (promocion de la implementacion de “paquetes tecnolégicos” ya
sean de la revolucién verde u orgdnicos).

Estos enfoques, mds alld de algunos resultados positivos puntuales (en el mejor de los casos) han
demostrado dar resultados limitados a mediano-largo plazo:

» Pocas familias involucradas (se queda en lideres o promotores y algunos mds...), pocos resul-
tados efectivos en términos de cambios logrados, etc.

» Poca apropiacién de parte de las familias de los procesos (se ven mds como receptores pasi-
vOs y no como protagonistas de su propio desarrollo); no se generan capacidades en familias
de ser actoras de su propia desarrollo (de reflexionar-debatir sobre su problemdtica desde su
propio punto de vista, plantear soluciones (modelos alternativos) y alternativas para impulsar-
las, etc.); por ende no consolidan dindmicas sociales propias de las comunidades campesinas.

» Poca sostenibilidad de los resultados alcanzados (en particular en el caso de entrega masiva
de paquetes de insumos).

Durante anos la figura de un extensionista, primero promotor y mds recientemente llamado facilita-
dor, fue el componente central de la mayoria de las estrategias de asistencia técnica. Apoyados
en esta figura, los proyectos pretendian tener un mayor control sobre los procesos de formacion
y divulgacion de tecnologias, establecian programaciones mds lineales y definian productos y
presupuestos de manera mds precisa (beneficiarios individuales). Sin embargo, los alcances recales
de las estrategias de asistencia técnica basados en el papel del promotor han mostrado serias
limitaciones en cuanto a impactos reales y sostenibilidad.

Como alternativa a esta situaciéon, AVSF ha experimentado-validado, desde ya varios anos, meto-
dologias alternativas basada en la “realizacién de concursos” para intentar superar las debilidades
identificadas en los enfoques antes mencionados, y para promover la agricultura campesina. Los
CONCUrsos se proponen como mecanismos mds abiertos, menos basados en ldgicas y seguimientos
individuales y mds en intercambio e interaccion entre colectivos, con costos relativamente bajos
y con la definicién de beneficiarios que no son escogidos por el proyecto, sino por un reglamento
en el que se definen criterios para calificacién y definicién de ganadores.

A manera de definicion: ;ja qué se refiere la metodologia de
concursos?

Como se andliza en el proximo apartado, los concursos como herramienta de apoyo a procesos
de desarrollo, no pueden ser analizados al margen de los objetivos y de las finalidades planteadas
en el marco de determinada intervencion. Sin embargo, haciendo referencia solamente a aspec-
tos formales, podria decirse que los concursos consisten en un proceso por medio del cual a partir
de criterios evaluables objetivamente, grupos de personas compiten por la obtencién de premios
(materiales o simbdlicos). Los criterios, son en realidad indicadores que permiten medir la calidad
de las realizaciones o de las proyecciones de familias individuales, grupos de familias, grupos de
productores, comunidades, grupos de mujeres u otros grupos de interés, con respecto a ciertos re-
sultados concretos. Por ejemplo, el nivel de diversificacion de las parcelas familiares; entre familias
y comunidades involucradas en la definicién de normas para el manejo de una microcuenca, el
nivel de claridad en la presentacion del problema y de las soluciones, de coherencia con respecto
a los problemas ambientales y de consenso entre los diferentes actores; la viabilidad econdmica y
técnica y el nivel de autonomia que puede alcanzar una mujer en el desarrollo de una actividad
agroindustrial. Los concursos, buscan catalizar los procesos de innovacién, intercambio, reflexién y
confianza colectiva.
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Presentan diferentes caracteristicas:

» Son procesos participativos ya que se basan sobre el fomento de debates e infercambio cony
entre actores locales a lo largo de todo el proceso: al momento de establecer los términos del
concurso (se discuten reglas, mecanismos, etc. pero también los modelos productivos que se
quieren fomentar a través de los concursos), durante el proceso de evaluacién de los concur-
santes (visitas de parcelas, presentacion de experiencias, planes, etc.) y al momento de la pre-
miacion (generalmente momento festivo, donde se dan a conocer y divulgan los resultados).

» Constituyen unincentivo al fomento de formas de agricultura campesina, con contenidos me-
nos asistencialistas que ofras modalidades de apoyo.

» Pueden permitir la creacién de un fondo local de apoyo a la agricultura campesina, donde
pueden aportar otras organizaciones e instituciones presentes como factor de sostenibilidad
de estos procesos pero fambién de concertacién y coordinacion interinstitucional.

La finalidad de los concursos

Los concursos permiten entonces el abordaje de temdticas diversas que pueden referirse a la
diversificacion productiva, a la valorizacion de actividades de agroindustria, al estimulo de la par-
ticipacién de las mujeres y de jévenes rurales, y al apoyo a procesos de gestion concertada de
recursos naturales, entre otros topicos. Pueden cdlificar practicas campesinas invisibilizadas que
merecen destacarse y ser revalorizadas, realizaciones concretas (por ejemplo, cambios en las par-
celas, obras de mitigacion de riesgo en microcuencas) o la coherencia de propuestas que aun
no han sido llevadas a cabo (por ejemplo, el nivel de consenso y de participacion de los actores
locales en la definicion de un reglamento para el manejo de una fuente de agua).

El andlisis de la pertinencia de los concursos como instrumento de fomento de las agriculturas
campesinas y del desarrollo rural, puede abordarse desde varias perspectivas. Las conclusiones
del taller regional de AVSF, plantean algunos elementos de debate. Los concursos como herra-
mientas metodoldgicas, mds alld de los resultados concretos que persiguen y que ya se mencio-
naron, propician:

> Lainteraccion entre actores diferentes presentes en un territorio

Esta interaccion debe ser entendida en varios sentidos. Una interaccion horizontal, es decir
entre campesinos, hombres, mujeres, jbvenes y adultos; entre familias de productores/as asen-
tados en el campo y familias de los centros urbanos; pero también en un plano vertical, por
ejemplo entre productores y comerciantes e infermediarios, enfre ciudadanos/as y autori-
dades (tradicionales y del ordenamiento politico formal).

» La produccidn colectiva de conocimientos

Esta produccién colectiva hace referencia a la valorizacién de saberes locales, al fortaleci-
miento de intercambios de informacién y conocimientos, y al estimulo a la creacién e innova-
cion.

> La construccion y renovacion de acuerdos que regulen el acceso y el uso de recursos
territoriales

Los acuerdos deben ser entendidos como sistemas de normas construidos colectivamente
para establecer derechos, obligaciones y sanciones. Los recursos territoriales pueden ser de
naturaleza tangible (recursos naturales, sistemas de riego, caminos de acceso, infraestructu-
ras productivas, centros de acopio, etc.) o intangible (organizacion, identidad, saberes). La
accién colectiva o la accidn organizada es el instrumento para la construccidon de acuerdos.

El desarrollo podria definirse como la construccion o mejoria de un sistema de normas que
permite regular el uso, el mantenimiento y la reproduccién colectiva de los recursos en un
territorio.
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> La implementacién de mecanismos de gobernanza supracomunitaria

El desarrollo no puede entenderse desde una légica de dindmicas autdrquicas, exclusiva-
mente locales y aisladas entre si. Es necesario contar con mecanismos reguladores e instru-
mentos de gobierno, sélidos vy fiables, que sirvan para arbitrar y dirimir conflictos con respecto
a los acuerdos establecidos.
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A continuacién se analizardn las caracteristicas del contexto, los objetivos estratégicos en los cuales
se enmarco el uso de esta herramienta de concursos asi como las diferentes modalidades imple-
mentadas en los tres paises.

Las acciones de AVSF se desarrollan en territorios rurales que pueden ser considerados periféricos
con respecto a los centros de administracion del Estado y de decisidon politica. Se trata de regiones
donde una agricultura campesina en crisis (basada principalmente en la produccién de granos
bdsicos) subsiste bajo la presidon de la ganaderia extensiva. En la mayoria de los casos (a excepciéon
de Matagalpa), se trata de territorios transfronterizos que se han convertido en corredores estratégi-
cos para el contrabando, el trédfico de armas, de drogas y de personas.

Tabla 1. Caracteristicas fisicas y de poblacién

produccién de
café

Caracteristicas Chisec @ Choluteca ® Las Segovias () Matagalpa @
Poblacion/ 69,325 personas | 46,200 personas 29,000 personas 47,000 personas
densidad 1,994 km? 385 km? 55.8 hab/km? 590km?

34.8 hab/km? 120 hab/km? 520km? 79.7 hab/km?
Caracteristicas 200-300 msnm 600-1,000 msnm 600-1,000 msnm 380-800 msnm
climdticas Region de Bosque seco Bosque seco Bosque seco
subtrépico Yy Muy seco y Muy seco subtropical
humedo cdlido subtropical subtropical Precipitaciones
Precipitaciones Precipitaciones Precipitaciones 900-1,500 mm/
1,500-2,000mm/ ano 700-900 mm/ |700-200 mm/ano | ano
ano ano
Sistemas de Zona de frontera | Agricultura Agricultura Agricultura
producciéon agricola, con campesina campesina con campesina con
predominantes cultivos de bajo presiéon predominio de predominio de
cardamomo de ganaderia granos bdsicos granos bdsicos
y creciente de carne y cria bajo presiéon bajo presién
expansién de extensiva de ganaderia de ganaderia
palma africana de carne y cria de carney
y ganaderia de extensiva cria extensivas
carne Pequefa Pequena
y mediana y mediana

produccién de
café

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE Guatemala (2010), INE Honduras (2001),
INIFOM Nicaragua (2007), INIDE Nicaragua (2005)
(a) La poblacién y la superficie incluye a Raxruhd antes de que fuera declarado como

municipio auténomo de Chisec en 2010 (INE, 2010).

(b) Poblacién y superficie de los municipios de concepcidén de Maria y de El Corpus
(INE, 2001)

(c) Poblacién y superficie sumadas para los municipios de Telpaneca y de Mozonte
(INIFOM, 2007)

(d) Poblacion y superficie de los municipios de San Dionisio y San Ramén (INIDE, 2005)

Mientras que en Choluteca, Las Segovias y Matagalpa, las condiciones agroecoldgicas y socioe-
condmicas son similares, en Chisec se observa una menor presion sobre la tierra (una densidad de
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menos de 35 habitantes/km?, frente a densidades de entre 55-120 habitantes/km?, en las demds
zonas) y un régimen de lluvias que favorece la produccion agropecuaria.

La demografia, la crisis de sistemas de produccién basados en el monocultivo, y la expansién de
las grandes propiedades (en particular de la ganaderia extensiva), han conducido a un crecimien-
to del minifundio y a una mayor presidn sobre los recursos naturales. En Choluteca, Las Segovias y
Matagalpa, el acceso y el control de fuentes de agua es hoy en dia uno de los principales factores
de vulnerabilidad y conflicto de estos territorios. La crisis de la agricultura campesina, con el conse-
cuente empobrecimiento de las familias, ha incentivado la migracién y favorecido una suerte de fe-
minizacién rural (las mujeres asumen la jefatura de los hogares ante una migraciéon mayoritariamente
de hombres). En Chisec, es la expansidon de la palma africana, con la consecuente desaparicion de
comunidades campesinas completas, la que amenaza tanto la persistencia de la agricultura familiar
como la viabilidad de los recursos naturales.

En términos socioculturales, la mayoria de estas zonas estdn influenciadas por una identidad indi-
gena. En el caso de Chisec, los g'eqgchi’es (la etnia predominante) llegaron con la expansiéon de la
frontera agricola desde finales de los anos 60 y experimentaron un proceso de ladinizacion (mesti-
zaje). Recientemente hay una busqueda de raices y nuevos significados para la poblacién g'egchi’
en esta zona del pais. En un contexto caracterizado por un predominio de la cultura campesina
mestiza, en Las Segovias, la identidad chorotega, y en Matagalpa, la identidad matagalpa, for-
man parte de una reivindicacién colectiva vy territorial visibilizada recientemente (aunque desde los
tiempos de la dictadura somocista se intentd acallar cualquier reclamo identitario). Mientras que en
Choluteca, un territorio conformado por oleadas de migrantes campesinos mestizos, proveniente de
otras regiones del pais y de Nicaragua en la primera mitad del siglo XX, no se evidencian prdcticas,
tradiciones, ni reivindicaciones indigenas.

En cada uno de los terrenos y proyectos estudiados, se observan justificaciones y énfasis especificos
para la puesta en marcha de los concursos. En la tabla 2 se presentan los aspectos que son mencio-
nados explicitamente como elementos centrales de los objetivos de los concursos, en cada una de
las cuatro experiencias analizadas.

Tabla 2. Comparacién de los objetivos de los concursos en los diferentes proyectos analizados

manejo de los
recursos naturales

cuencas de
rios (Tiscagua,
Guasaule,
Cacao)

Objetivos Chisec Choluteca Las Segovias Matagalpa
(2006-2011) (2009-2011) (2007-2011) (2008- 2011)

Mejorar los Diversificacion Valorizaciéon Valorizaciéon Diversificacion
sistemas de productiva econdmica, econdmica, productiva/
produccioén (calidad y diversificacion diversificacion seguridad
(diversificacion cantidad) productiva y SAN’ | productiva y SAN | alimentaria
productiva)
Mejorar el = Conservacion = Mejora de la

gestion de los
recursos naturales

Contribuir a una
mejor gestion
territorial

Construccion
colectiva del
territorio (“dibujo
verde")

Gestién social
del territorio (un
territorio comun)

Gestidén social
del territorio (un
territorio comun)

Intercambiar
conocimientos
(didlogos de
saberes)

Aprender a ser
campesinos/

as 'y querer ser
campesinos/as

Reflexion e
Intercambios
entre familias y
comunidades

Reflexion e
infercambio entre
familias

Conocimientos
y prdcticas,
debates e
intercambios

7  Seguridad alimentaria y Nutricional.
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organizacion
social

familias se aislen
de sus vecinos

de relaciones
entre
organizaciones
locales.

ApOyo a grupos
de mujeres y

gestién social del
ferritorio

Fortalecimiento
de unared de
asistencia técnica
local (PCAC)

Construir Construccién - - -
conocimientos colectiva de un
colectivamente “modelo” de
finca familiar
Favorecer Dindmica Reconocimiento |Reconocer, Valorizar/visibilizar
cambios de cambio de participacién | valorizar el el trabajo familiar
de actitud, de actitud, y aportes de las | quehacer de los |y la participacion
fortalecimiento motivadora (que |mujeres productores/as de las mujeres
de autoestimay |foca el orgulio) Promover
participacién de | vqjorizacién de la |igualdad de
mujeres rurales | participacion de | oportunidades
mujeres
Buscar un Implicando el - - -
involucramiento | nUmero mds
amplio de grande posible
familias de familias (masa
critica)
Propiciar la Evitar que las Fortalecimiento Promover la Retomar

perspectivas y
valores de la
UCOSD

organizaciones
ambientales
locales

Fuente: Elaboracion propia a partir de fichas de sistematizacion de experiencias de los proyectos

de AVSF

Pueden diferenciarse seis grandes aspectos, que en la formulacidon de cada experiencia fueron
considerados con mayor o menor énfasis. Como puede observarse:

|

En los cuatro casos analizados la diversificacion productiva es una de las finalidades técni-
cas principales de los concursos. En Choluteca y Matagalpa, los concursos fueron planteados
ademds para incidir en la problemdtica ambiental.

La nocidn de gestion territorial, es referida en los objetivos de todas las experiencias a excep-
cion de Matagalpa.

A parte de los aspectos técnicos, en todas las intervenciones los concursos tuvieron como
objetivo favorecer dindmicas colectivas y de organizacién social. Fueron impulsados por las
propias organizaciones locales.

El intercambio de conocimientos y de saberes es también un objetivo comuin a todas las expe-
riencias. En un contexto de pérdida de confianza y de autoestima colectivas, se espera que los
concursos no solamente propicien el acercamiento y la revalorizacién del tfrabajo campesino,
sino también su reconocimiento ante terceros (funcionarios, técnicos y politicos que participan
en diferentes etapas de la metodologia).

La promocidn y valorizacion del papel de las mujeres rurales, es otro objetivo central pero que
fue abordado de dos maneras. En el caso de Chisec, aunque se implementd una sola cate-
goria de concursos (diversificacion productiva), en cada comunidad debia conformarse un
equipo de mujeres y uno de hombres. Esto permitié poner en evidencia, en los primeros ciclos
de concursos, el elevado nivel de diversificacion de las mujeres en sus producciones patio (muy
por encima de las parcelas bajo responsabilidad de los hombres). En Choluteca y Matagalpa,
se definieron modalidades de concursos especificos para mujeres rurales.
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» Enelcaso de Chisec hay un énfasis particular en algunos objetivos que posteriormente pudieron
contribuir a elevar los impactos de la metodologia. Por ejemplo:

o Laidea de propiciar procesos de construccion colectiva de conocimientos (y no solamente
de intercambio de saberes).

o El provocar cambios de actitud a partir de “dindmicas innovadoras, motivadoras...” que
permitan logros concretos “... posibles de alcanzar y que tocan el orgullo”.

o Laidea de generar masa critica (“implicar el nUmero mds grande posible de familias”).

La adaptacion de los objetivos al contexto

Puede pensarse que la claridad en la formulacion de estos objetivos fue un factor importante en la
definicion de la metodologia y en la consideracion de las particularidades de los contextos en los
que las experiencias fueron llevadas a cabo. Asi, cuando en Chisec, un territorio aun marcado por
una cultura extractiva de frontera agricola, se refieren a “Aprender a ser campesinos y querer ser
campesinos”, puede entenderse que de lo que se tfrata es de propiciar procesos en los que se infe-
gren aspectos relativos a la valorizacién de saberes técnicos productivos (“para ser’” campesinos),
con aspectos que fortalezcan una subjetividad colectiva (“querer ser” campesinos).

En los municipios de Concepcién de Maria y de El Corpus (Choluteca), el incremento de la vulnera-
bilidad de las familias campesinas, vinculada a los efectos del cambio climdtico, al incremento de
la presién sobre los recursos naturales (especialmente hidricos) y a la actividad minera, es uno de los
problemas centrales de este territorio en crisis. En este senfido, puede entenderse que los objetivos
propuestos para los concursos, ademds del fomento a la diversificacion, integren acciones para la
conservacion de las cuencas hidrogrdficas y en el fortalecimiento de estructuras como las Juntas
Administradoras de Agua.

En Las Segovias, la herramienta de concursos buscd reforzar la experiencia de la Unidén Nacional de
Agricultores y Ganaderos -UNAG (contfraparte nacional del proyecto ejecutado por AVSF), en cuan-
to a modalidades de asistencia técnica. Durante aios, en esta zona del pais, la UNAG ha desarrol-
lado el Programa de Campesino a Campesino (PCAC), con el propdsito de valorizar los saberes y las
experiencias locales. Los concursos fueron una alternativa para ampliar y diversificar los intercambios
entre campesinos/as.

En San Dionisio (Matagalpal), los concursos fueron planteados desde una perspectiva de fortale-
cimiento de la implantacion territorial de la Unién de Campesinos Organizados de San Dionisio
(UCOSD), contfraparte nacional del proyecto. La creciente crisis territorial (degradacion de recursos
naturales, baja productividad de sistemas de produccién, migracion, etc.) se expresd también en
una crisis organizativa, con un progresivo distanciamiento entre dirigencia y bases campesinas. Los
concursos surgian como una alternativa para favorecer la reflexion colectiva (didlogo entre comuni-
dades y al seno de la organizacion) y para propiciar la definicién de nuevos desafios institucionales.

La experiencia de AVSF en Intersalar (Bolivia)

A partir del ano 2002, AVSF empieza a trabajar en la zona de Intersalar® en el altiplano boliviano. El
boom intfernacional de la quinua (Chenopodium quinua), con el consecuente incremento de los
precios a nivel local de este pseudocereal, propicid un acelerado desplazamiento de la frontera
agricola para la expansion de este cultivo en detrimento de la produccion ganadera. En términos
sociales, este fendmeno produjo desequilibrios en los sistemas tradicionales de normas comunitarias,
que regulaban los derechos sobre la tierra y el territorio, y en términos agroecolégicos condujo a

8 Lazona de Intersalar, se sitia en medio de dos grandes lagos de sal (el salar de Uyuniy el salar de Colpasa) y estd
constituida por pampas semidesérticas situadas entre 3,650 y 4,000 metros de altitud, en medio de la cordillera
de los Andes, donde la quinua (Chenopodium quinua) y las llamas han sido dos componentes fundamentales y
complementarios de los sistemas de produccién de las comunidades Aymara.
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una acelerada erosion, mientras la disminucion de la poblacion de camélidos afectaba crecien-
temente la fertilidad de los suelos. En este contexto, AVSF busca acompanar una dindmica que
permita, en primera instancia la reflexion entre familias, en comunidades y entre comunidades, y
simultdneamente, poner en marcha acciones concretas orientadas a mejorar y a incentivar mejores
practicas productivas familiares, y a readecuar y fortalecer las normas comunitarias para el manejo
de los recursos y del territorio. Inicialmente el proyecto formulado para Lliica y Tahua se basaba en
4 componentes temdticos: sostenibilidad del cultivo de la quinua, apoyo a la crianza de llamas,
gestion del territorio y fortalecimiento institucional. Sin embargo, a partir de una mision de apoyo
externa realizada por Pierre de Zutter, se hace una reorientacién al proyecto, basada en cinco com-
ponentes metodoldgicos (y no temdticos): fondos de asistencia técnica autogestionados por las
comunidades, intercambios de experiencias, concursos familiares de (re)adopcion de prdcticas
sostenibles, concursos comunales de elaboracion de normas comunales de gestidon del territorio y
fondos de apoyo a iniciativas comunales.

Frente al debilitamiento de las estructuras comunitarias organizativas, la intervencién de AVSF buscd
propiciar una dindmica de reflexién colectiva sobre los problemas existentes. A partir de alli, apoya-
dos en el impulso motivador de los concursos, se busca el establecimiento de nuevos acuerdos
comunes sobre derechos, obligaciones y sanciones relativos al uso del suelo y de los recursos dispo-
nibles en el territorio.

La experiencia de AVSF en América Central

Misiones de apoyo y de evaluacion cruzadas entre miembros de los equipos de AVSF en América
Central y Bolivia, permitieron el debate en torno a los concursos y la adaptacidon de la experien-
cia Intersalar al contexto centroamericano. Inicialmente fue el proyecto Chisec quien empezd a
desarrollar una propuesta de concursos. Paulatinamente otros proyectos (Las Segovias, Choluteca y
Matagalpa) hicieron adaptaciones y pusieron en marcha las demds experiencias que son analiza-
das en el presente documento.

A continuacién se realiza una breve reseia de cada una de estas experiencias, cuyas particulari-
dades se presentan de forma sintética en la tabla siguiente:

Tabla 3. Variaciones en la metodologia de concursos

pueblo de Chisec
beneficiarios de
becas de estudios

-Miembros de
organizaciones
locales

comunitarias y
de instituciones
presentes en la

Can.:cffanshcas Chisec Choluteca Las Segovias Matagalpa
principales
Relacién con Red de AjKalom |Red de Red de asistencia | Equipo técnico
sistemas locales |Wing y AjKalom |facilitadores y técnica (PCaC) UCOSD /
de asistencia Ixg (@ extensionistas Miembros
técnica del Consejo
Ampliado
Modalidades -Familiares -Familiares -Familiares -Familiares
-Comunitarios -Comunitarios -Comunitarios
-Mujeres -Muijeres -Muijeres
(agroindustria y
artesania)
Jurados Inicialmente -Lideres/ lideresas | Miembros de Jévenes hijos de
Jovenes del comunitarios/as | organizaciones productores

(SJIAeNpKorTe de ‘Miembro de zona
’ AVSF
Evolucién:

Aj kalom o hijos/
as de aj kalom
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Tipo de Inicialmente Inicialmente Grupos de 4 Grupos de 3
participantes _Hombres -Sélo familias personas familias
(en concursos (parcela) y socias de la
familiares) mujeres (patio) Cooperativa
separados [Grupos
[Por equipos constituidos por 4
constituidos de 6 | fgmilias]
familias]®) o
- Evolucion:
Evolucion: Socios de diversas
-2 divisiones organizaciones.
-Concursos locales
familiares
individuales
(examen)
Premiacién Ferias campesinas | Ferias Ferias Feria y mercado
anuales (4,000 campesinas, campesinas, campesino (1,000
personas en 2011) |ferias eventos personas en 2010,
agroecoldgicas, | comunitarios 400 personas en
eventos 2011)

comunitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de fichas de sistematizacion de experiencias de los proyectos
de AVSF
(a) Aj kalom wing y aj kalom ixg, respectivamente “campesino” y “campesina” en idio-
ma g'eqchi’
(b) Se inscribieron familias. Se calificd separadamente hombres (visita y calificacion de
parcelas) y mujeres (visita y calificacién de patios), pero con el mismo reglamento.

(c) La primera division para equipos ganadores, la segunda para equipos NUeVos y
perdedores.

En Chisec, fomentando la diversificacion productiva
enmarcada en un proyecto integral de territorio

SANK fue la primera contraparte en América Central que empezd a poner en marcha la herramien-
ta de concursos, basada en la experiencia de Bolivia.

Entre los anos 2002 y 2005, AVSF ejecuta un proyecto en la zona de Chisec, que permitié entender
la problemdtica local y caracterizar el papel de los actores locales.

Un nuevo proyecto (con el componente de concursos) seria definido junto con SANK, una ONG
g'eqchi’? integrada por jévenes lideres locales quien seria la contraparte co-ejecutora de la ac-
cién.

Al inicio de este proyecto (2006), la reflexion con el equipo de SANK conduce al disefo del “dibu-
jo verde”, un paisaje dominado por medianas explotaciones familiares, diversificadas, donde se
conservan reservas de bosque y fuentes de agua, y donde pueden observarse relaciones y vinculos
entre familias y personas. En contraposicién a este paisaje con predominancia de la agricultura
campesing, se disend el “dibujo amarillo™, en el que se observan pocas y mds grandes explota-
ciones ganaderas, suelos deteriorados, escasos recursos naturales y pocas personas.

Estas imdgenes, que constituyen visiones y proyectos antagdnicos del territorio, se convirtieron en
referencias permanentes de debate al seno del equipo de SANK y con las comunidades.

9  Los g'eqgchi'es constituyen una de las 22 etnias existentes en Guatemala.
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Ademds de la experiencia Boliviana, el “dibujo verde” (proyecto de territorio) ha sido un referente
clave en los debates sobre implementacion y mejoramiento de los concursos asi como del conjunto
de las acciones impulsadas. Respondia a una cierta radicalizacion de la reflexion de SANK y de los
diferentes grupos comunitarios vinculados a estas acciones. Esta “radicalizacion”, tiene que ver con
una recuperacion y redefinicion de la identidad indigena g'eqgchi’, a partir de la confrontacion con
diferentes problemas territoriales:

» El control de cadenas productivas como la del cardamomo,

» El control de cadenas cortas, cristalizado en la creacion de un mercado exclusivamente para
campesinos/as y para infercambios entre productores y consumidores,

» El desarrollo de una propuesta de turismo comunitario,

» La construccion de una propuesta organizativa, juridica y hasta politica de control del territorio:
instauracién de comunidades indigenas y su registro en las municipalidades de Chisec y Raxruhd,

» La reivindicaciéon del papel de las mujeres rurales g'eqchi’es en Chisec, que por sus légicas de
diversificacién para responder a las necesidades de consumo familiar, generacién de ingresos
y maximizacién de productividad (por la baja disponibilidad de tierras), pueden ser considera-
das mds campesinas que los hombres (mds interesados por el monocultivo de producciones de
renta).

La presencia previa de AVSF en el territorio y el progresivo acercamiento a SANK (contraparte local)
fueron elementos claves en la definicion de una reflexion compartida sobre los problemas en el
territorio. En Chisec, en un contexto de frontera agricola, con producciones agropecuarias poco
diversificadas y con comunidades indigenas en proceso de desplazamiento y expulsion bajo la pre-
sidon de la ganaderia extensiva y los monocultivos, SANK ha buscado frabajar a dos niveles comple-
mentarios: el incremento del control de las comunidades sobre el territorio y el desarrollo de poten-
cialidades productivas y econdmicas, en el entendido que la viabilidad econdmica del territorio es
una garantia para que las familias fortalezcan sus vinculos con la tierra. En este sentfido, uno de los
desdfios es fomentar una produccién agropecuaria diversificada, revalorizando el oficio campesino
y resignificando la identidad q’eqchi’ a través de diferentes herramientas metodoldgicas.

En zonas de frontera agricola, los hombres suelen orientar el grueso de sus capacidades productivas
a los cultivos de renta. Mientras las mujeres, en el dmbito familiar, desarrollan estrategias de diver-
sificacién e intensificacion productiva que buscan asegurar una mejor dieta, responder a proble-
mas bdsicos de salud (plantas medicinales) y generar ingresos adicionales a la economia familiar.
Visibilizar y valorizar la vision campesina de las mujeres se convierte de esta forma en un asunto
fundamental. Por esta razén, AVSF decidié acompanar un proceso de reflexion directamente en las
comunidades con grupos de mujeres. Este acompanamiento y el trabajo alrededor de cuestiones
productivas condujo al surgimiento de una red de mujeres que se conoceria legalmente como Aso-
ciacién Q'ana Tzuul Tag'a (AQT), quienes participarian activamente en la definicidon y puesta en
marcha de los concursos.

Por ofro lado, se impulsé una “escuela campesina” basada en intercambios entre productores para
aprender y debatir directamente en las parcelas, mientras los promotores evolucionaron primero
hacia la figura de “becados” (personas que tenian el privilegio de participar en los intercambios y la
formacién en el campo) y luego como “aj kalom”, “*campesinos”, en idioma g'eqgchi’, reforzando la
necesidad de reivindicar la naturaleza campesina. Este nicleo de 18 aj kalom fueron la base para
iniciar la reflexiéon sobre los concursos con interlocutores relativamente auténomos con respecto a

SANK.

De esta maneraq, inicialmente se plantearon los concursos separando equipos de mujeres y equipos
de hombres. En un dmbito de predominio del monocultivo (granos bdsicos), los patios de las mujeres
mostraban niveles de diversificacion significativos y confirmaban que “las mujeres son mds campesi-
nas que los hombres”. El uso de un esquema de confrontaciones entre equipos y entre comunidades
emulaba los torneos de fUtbol e incitaba la competencia (la figura de los “drbitros”, que recurrian
a tarjetas amarillas y tarjetas rojas, asi como las “transmisiones radiales”, reforzaron esta imagen).
Facilitaba también la comprension de esta herramienta nueva para los potenciales concursantes.

Cuando los niveles de diversificacién se incrementaron, cuando la dindmica tenia ya un impulso
(por efecto del crecimiento del mercado campesino; por la imagen publica lograda en las ferias
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anuales), la prioridad fue ampliar el nUmero de familias involucradas y las superficies diversificadas,
por lo que se pasd de una légica de concurso por equipo (entre familias/comunidades), a una 16gi-
camdas individual. Estos factores, como se verd mds adelante, dispararon los resultados del concurso.

Esta experiencia, evidencia la importancia de que el reglamento evolucione en funcién no solo de
los concursos sino en funcién de los avances en la estrategia global (y sus objetivos y funcién en el
proceso de desarrollo en el territorio en su conjunto...)

Los aj kalom fueron también motores en la concepcion, organizacion y realizacion de las “ferias
campesinas” anuales, que constituian el escenario en el que se ha llevado a cabo la premiacion
de las personas ganadoras de los concursos. Buscaban ser una vitrina para mostrar masivamente los
avances en cuanto al incremento de la produccién diversificada en el territorio reforzando la satis-
faccion de los participantes por el reconocimiento publico y masivo que representa la obtencion
de los premios. Estas ferias pueden ser vistas como una demostracién de fuerza y de incremento de
la autoestima campesina colectiva, pues llegan a reunir mds de 2,000 personas en el parque y se
convierten en un espacio ineludible para actores locales, como la alcaldia municipal y la goberna-
cion departamental. La utilizacion de programas radiales ha sido otro puntal importante para refor-
zar la dindmica de los concursos, tanto en la divulgaciéon del reglamento, como en la informacién
a las comunidades sobre los avances de las competencias y en la publicidad de la premiacién en
el marco de las ferias campesinas. Durante los primeros anos, se recurrid a una emisora comercial
local, a partir del 2010 SANK puso en marcha una radio comunitaria desde la cual se dio cobertura
al concurso y a la feria realizada en diciembre del 2011.

En Cholutecaq, integrando varios actores locales y tipos de
concursos para construir un proyecto comun de territorio.

Como ya se menciond, el proyecto iniciado en Choluteca tenia como contfraparte una organi-
zacién campesina local que enfrentaba una seria crisis organizativa: la Cooperativa Mixta Nueva
Lucha Limitada (CMNLL). Frente a esta circunstancia, foma una mayor importancia el frabajo con
ofras organizaciones locales que habian sido identificadas como participantes importantes para la
ejecucion del proyecto.

Durante varios anos, y a partir de visitas de ferreno puntuales, AVSF manfuvo relaciones con una
organizacion local, la Cooperativa Mixta Nueva Lucha. En el ano 2007 AVSF y Nueva Lucha, junto
con otros actores locales (Empresa de Servicios MUltiples de Productores de Yuca del Sur -ESMYSUR,
Asociaciéon de Juntas de Agua Municipal-AJAM, entre otros) formulan una propuesta de proyecto
conjunta.

El inicio del proyecto (2008) coincide con una importante crisis de la Cooperativa Nueva Lucha y
AVSF toma la determinaciéon de involucrar de manera mds amplia otros actores locales, en la eje-
cucidn del proyecto.

Los actores involucrados en el desarrollo de los concursos fueron: Cooperativa Mixta Nueva Lucha
Limitada (CMNLL), Red de Mujeres (organizacion de mujeres dedicada a la defensa de sus dere-
chos), Asociacion de Juntas de Agua Municipal (AJAM), Asociacion de Comités Ecolégicos del Sur
(ACESH), Empresa de Servicios MUltiples de Productores de Yuca del Sur (ESMYSUR) y Grupo Siglo XXI
(Empresa dedicada a la transformacién de la Cana de Azdcar).

Aunque el frabajo con multiples actores locales constituia una oportunidad interesante para la
reflexién sobre un proyecto compartido de territorio, también representd un esfuerzo de animacion
importante con riesgo de dispersion.

El proyecto habia previsto la cooperacion con otfros actores locales, ademds de la CMNLL, en par-
ticular las Juntas Administradoras de Agua (JAA) y la AJAM en materia de gestién de recursos natu-
rales; y con organizaciones locales de mujeres, en cuanto al fomento de la produccidn agropecua-
ria, emprendimientos productivos y el empoderamiento de las mujeres rurales.

Para tal efecto, se definen tres categorias de concursos: gestion de recursos naturales, que buscaba
fortalecer el papel de las Juntas Administradoras de Agua (JAA) y su integracion en la Asociacion de
Juntas de Agua Municipal (AJAM); para grupos de mujeres, en concertacién con la Red de Mujeres
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de El Corpus; y el concurso de produccion familiar, relacionado inicialmente con la Cooperativa
Nueva Lucha e involucrando posteriormente ofros actores locales.

Por lo cual, los concursos estdn relacionados con diversas actividades del proyecto y con otros ac-
tores diferentes a la CMNLL, por ejemplo con la constitucion de una red de promotores/as para la
asistencia técnica (que involucra diferentes organizaciones locales), con el fomento de la agroin-
dustria rural (con ESMYSUR) y en la definicidn de sistemas de prevencion y gestion de riesgos (con las
JAA Y la AJAM).

En general, puede observarse que los concursos trataron de responder a tres grandes problemdti-
cas, favoreciendo la participacion de grupos y comunidades alrededor de los desafios de la diver-
sificacién productiva, de la gestion de recursos naturales y del incremento de la autonomia de las
mujeres. En este sentido, los concursos se convirtieron en una herramienta que permitié trabajar en
dos direcciones: facilitar la concertacion entre actores y abordar temdticas estratégicas para el
territorio.

En Choluteca, la crisis de la Cooperativa Nueva Lucha hace necesario un trabajo mds fuerte con
otros actores locales.

Los concursos constituyen una herramienta que busca favorecer una reflexion entre actores con
el fin de delinear un proyecto comun de territorio referido a las tres modalidades propuestas: valo-
rizacion y diversificacion de la produccién agricola, gestion concertada de recursos naturales y
promocién de la agricultura campesina. Sin embargo, como se ha dicho, su contribucion mds im-
portante en Choluteca, mds que los cambios en cuanto a prdcticas concretas, fue la de promover
el acercamiento y la concertacién entfre actores locales: espacios de coordinacién entre organi-
zaciones locales y campesinas, fortalecimiento de redes de mujeres rurales, gestién concertada de
recursos naturales, etc. Con una mayor confianza colectiva, el desafio a mediano plazo es avanzar
en la implementacion de los cambios concretos.

En Nicaraguaq, los concursos buscaron reforzar las formas
de asistencia técnica de la UNAG-PCaC y de la UCOSD y la
implantacion territorial de estas organizaciones

Aungue la UNAG y la UCOSD son organizaciones campesinas de naturaleza diferente, tanto en Tel-
paneca y Mozonte, como en San Dionisio, los concursos han buscado reforzar mecanismos de asis-
tencia técnica prexistentes en organizaciones con varios anos de funcionamiento (a diferencia del
caso de Chisec, donde el proyecto coejecutado enfre AVSF y SANK se implementa en los primeros
anos de constitucion de esta ONG local).

En el caso de la UNAG Nueva Segovia (Nicaragua), los concursos constituyen una herramienta que
busca dinamizar el Programa de Campesino a Campesino (PCaC) y su red de promotores comuni-
tarios como instrumento de intercambio y formacién.

A lo largo de varios anos AVSF y la Unidén Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG) de Nueva
Segovia, mantuvieron contactos puntuales que condujeron a la formulacién de una propuesta de
proyecto conjunta en el ano 2005. La UNAG es un gremio nacional que ha desarrollado un progra-
ma de extension y fomento de la agricultura campesina: el Programa de Campesino a Campesino
(PCaC). Nueva Segovia es uno de los departamentos donde el PCaC ha tenido una fuerte implan-
tacion y esta fue una de las razones que propicid el acercamiento con AVSF.

En el 2006 se inicia el proyecto, coejecutado entre AVSF y la UNAG/PCaC de Nueva Segovia, y en
el 2007 comienza el primer ciclo de concursos. Desde el proceso de formulacién de este proyecto
se habia identificado la necesidad de frabajar de manera cercana a los Pueblos Indigenas de
Telpaneca (PIT) y de Mozonte (PIM), en un territorio en el que la busqueda de las raices indigenas y
las reivindicaciones identitarias se hacian cada vez mds manifiestas.
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Frente a las limitaciones mostradas por diferentes herramientas de estimulo a la diversificacion pro-
ductiva (subsidios, préstamos en especie, “alimentos por trabagjo”), se buscd crear nuevas formas
para incentivar cambios en los sistemas de produccién. Las modalidades de concurso propues-
tas fueron: familiares (diversificacion productiva), grupales o comunitarios (agroindustria, gestion de
recursos naturales) y de mujeres (temdtica abierta).

El fortalecimiento del papel de los pueblos indigenas (Pl) de Telpaneca y Mozonte, como autori-
dades locales, fue una preocupacion central del proyecto. En este sentido los Pl fueron una refe-
rencia en la seleccidén de promotores para el proceso de formacion y constitucion de la red de
asistencia técnica local (RATL) y en la suscripcidon de acuerdos entre promotores, comunidades y el
proyecto. Con respecto a los concursos, las oficinas de los Pl fueron los lugares de inscripcién de los
grupos participantes.

En un contexto de incremento de la vulnerabilidad frente al cambio climdtico, con incremento de
los periodos de sequia y disminucidon de los caudales de las fuentes de agua, los concursos tuvieron
una relacién sinérgica con las acciones dirigidas a la puesta en marcha y mejoramiento de sistemas
de agua para consumo y para produccién. Del mismo modo, los concursos comunitarios fortalecie-
ron graneros comunitarios, sistemas locales de acopio de grano y semillas, con un efecto importante
en términos de seguridad alimentaria en el territorio y en la disminucién de la migracion estacionaria
(que redunda en mayores posibilidades para invertir la mano de obra campesina en la propia par-
cela familiar). A partir del 2010, en el marco de un nuevo proyecto, esta vez cubriendo nuevos terri-
torios chorotegas, los concursos enfatizaron otro aspecto relacionado con la territorialidad indigena:
la promocién del proceso de inscripcion y registro de parcelas en los libros de los PI.

En el caso de la UCOSD, en Matagalpa, como se ha mencionado, los niveles de productividad de
un territorio histéricamente “grano-basiquero”, empezaban a disminuir drdsticamente por efecto del
deterioro de los suelos, cambios en el régimen de lluvias y reduccién de caudales de fuentes y cor-
rientes de agua. En consecuencia, la situacién de pobreza de las familias campesinas se ha agudiza-
do enlos Ultimos anos y el nivel de conflictividad alrededor del acceso al agua se ha incrementado
peligrosamente. Frente a esta situacion, los servicios tradicionales de la UCOSD, como el crédito y
el centro de acopio, empezaron a mostrar serias limitaciones y se operd un distanciamiento entre
dirigentes y socios de base, y en general una desconfianza al seno de la organizacion. Es asi que,
una légica individualista se impone progresivamente y desgasta internamente a las organizaciones
campesinas como la Unidn de Campesinos Organizados de San Dionisio (UCOSD).

La UCOSD, contraparte de AVSF, es reconocida como una organizacién campesina local que fue
pionera en varias iniciativas relacionadas con el fortalecimiento de las agriculturas campesinas
(microcrédito, bancos de granos, banco de fierras, etc.).

Como en el caso de Nueva Lucha y la UNAG, la relacion entre AVSF y la UCOSD, se remonta a
varios anos antes del inicio del proyecto en 2008. El proyecto se desarrolla en un contexto de crisis
tanto de la organizacién como de las dindmicas socioecondmicas y ambientales del territorio.

De esta forma, la relacion entre agriculturas campesinas, gestién concertada de recursos natu-
rales (en particular recursos hidricos) y participaciéon concertada de los actores locales (incluido el
Pueblo Indigena de Matagalpa), fueron algunos de los elementos centrales en los que el proyecto
buscé enmarcarse, pero posiblemente sin lograr consensos amplios con la UCOSD vy otros actores
locales (gobierno local).

Frente a estas limitaciones productivas, las estrategias mds interesantes de diversificacion como en
el caso de Chisec provenian de las mujeres, quienes en pequenas superficies lograban cultivar espe-
cies vegetales para alimentacién animal, plantas medicinales, criar algunos animales de patio y
diversificar sus ingresos con pequenas actividades de fransformacién y comercializacion.

En este contexto, marcado por un momento de crisis institucional de la organizacién, el proyecto
propone 4 moddalidades o categorias de concursos: “desarrollo comunitario”, orientado a promo-
ver la gestion concertada de recursos naturales; “mujeres rurales organizadas”, para promover ini-
ciativas econémicas entre mujeres; “familias diversificadoras”, para promover la diversificacion de
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las parcelas; y “agroindustrias y artesanias rurales”, para promover y reforzar emprendimientos ya
existentes.'0

El reglamento de los concursos fue elaborado con el equipo técnico de la UCOSD vy discutido vy
aprobado por el “consejo ampliado” de la UCOSD. Las familias y grupos interesados en participar
debian ser avalados por los representantes de la UCOSD en las comunidades respectivas. Como en
el caso de Chisec, las ferias anuales fueron el espacio para la premiacién de las familias ganadoras,
contribuyendo a la visibilizacién de los logros de las familias, a la recuperacién de la confianza vy el
orgullo colectivo de la UCOSD (con el reconocimiento por parte de autoridades locales y de otros
actores territoriales).

10 Estas cuatro modalidades evolucionarian realmente hacia dos tipos de concursos: familias diversificadoras y mu-

jeres transformadoras
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4. APRENDIENDO DE LA EXPERIENCIA:
ELEMENTOS CLAVES DE LA HERRAMIENTA
DE CONCURSQOS

En esta seccidn, y a partir de la presentacién de la experiencia de AVSF en el altiplano boliviano,
se analizan los principales elementos comunes a la metodologia de concursos en América Central.
Igualmente, se presentan y se describen las diferentes etapas que permiten el encadenamiento y la
puesta en marcha de la herramienta, asi como principios metodoldgicos claves.

4.1 Los concursos, una herramienta en ciclos y evolutiva

Como puede verse en la figura 1, en la experiencia de AVSF las diferentes etapas en el desarrollo
de los concursos pueden entenderse como un ciclo que comienza con la reflexion interna, tanto
con el equipo técnico como con los directivos y responsables politicos (consejo de direccién, junta
directiva) de la contraparte, evoluciona hacia la definicion de un primer esbozo de reglamento y su
validacién con organizaciones locales, continia con la promocidn del concurso y con la inscripcion
de concursantes y la preparacion de los jurados. Posteriormente, se lleva a cabo la calificaciéon de
los concursantes, con visitas de campo y cdlificacién. La premiacién constituye el cierre oficial de
todo un ciclo de concursos. Al final de cada ciclo, la evaluacion con la contfraparte, organizaciones
locales y concursantes, define los principales cambios para el ciclo siguiente.

Figura 1. Un ciclo de concursos y sus etapas

Etapa VII :
Evaluacién

Fuente: Elaboracién propia
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El éxito de una herramienta metodoldgica es resultado de un equilibrio entre eficacia operativa (cla-
ridad en cuanto a forma y procedimientos) y pertinencia estratégica (la finalidad, la visién politica
en la que se inscribe el insfrumento). En este senfido, las etapas de los concursos son en realidad un
proceso en el que se busca encadenar y hacer avanzar una reflexion colectiva.

Como se ha dicho, en los diferentes proyectos de AVSF en América Central, la metodologia de los
concursos ha seguido el mismo esquema general. Como se observa en la tabla 2, pueden diferen-
ciarse siefe grandes etapas en la puesta en marcha de esta herramienta, cada una con diferentes
actividades que favorecen el alcance de algunos productos.

Tabla 4. Etapas y elementos claves de la metodologia de concursos

Etapas y productos

Actividades principales

Etapa I: Reflexion
alinterno con la
contraparte.

Andlisis de problemdticas territoriales y formulacién de objetivos
de desarrollo.

Identificacién de la experiencia institucional de la contraparte
(en particular con sistemas de asistencia técnica y
extensionismo).

Visitas a proyectos con experiencia en la metodologia de
CONCUrsOos.

Etapa II: Definiciéon
y validacién de
reglamento.

Infercambio con lideres/as comunitarios y otros actores locales
sobre los primeros elementos del reglamento.

Elaboracion de un reglamento detallando procesos de
convocatoria, inscripcion, preparacion, calificacion de los
concursantes, seleccion de jurados, premios, ceremonia de
premiacién, etc.

Etapa lll: Promocion del
CoNncCurso.

Divulgacion del reglamento a fravés de medios locales (afiches
en escuelas, casas comunales, informaciones radiales) o
mediante escuelas de campo u ofros mecanismos.

Reuniones de presentacién del reglamento ante autoridades
y organizaciones locales asi como ante los concursantes
potenciales.

Etapa IV: Inscripcién
de concursantes y
preparacion de drbitros.

Inscripcién y pago de costos de inscripcion (si es el caso).

Definicién del perfil de los jurados, convocatoria formacion y
contratacioén.

Etapa V: Desarrollo de
jornadas de calificacion

Visitas de campo o presentacion de propuestas (segun la
modalidad de concurso).

Registro de calificaciones por parte de los jurados.
Recoleccidn y consolidacién de la informacion.

Etapa VI: Divulgacién de
resultados y premiacion

Divulgacion de resultados.

Premiacioén en ferias campesinas con participacion amplia
de representantes campesinos, organizaciones y autoridades
locales.

Etapa VII: Evaluacidon y
ajustes al reglamento

Andlisis de los alcances, logros y limitaciones del concurso
realizado.

Redefinicién del reglamento, de los procedimientos de
convocatoria, funcionamiento de jurados y premiacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fichas de sistematizacion de experiencias de los proyectos

de AVSF
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Problematicas territoriales y papel de los actores locales

En el dmbito de la experiencia de AVSF en América Central, la herramienta de concursos se define
fundamentalmente a partir de la conjugacién de tres tipos de factores: de la identificacién de
problemdticas de desarrollo local o territorial, del andlisis que los actores hacen de estas problemd-
ticas (y de las medidas que deben tomarse) y, desde alli, de la formulacién de objetivos estratégi-
cos para el desarrollo del territorio (“el proyecto de territorio”). En la primera etapa de la definicidon
de los concursos, AVSF ha buscado desarrollar esta reflexion junto con las contrapartes. La identifi-
cacién de la problemdtica de desarrollo, es producto de varias herramientas de diagndstico que
han sido utilizadas por AVSF y sus confrapartes en los Ultimos aios, entre las que se pueden seialar:

» Estudio de sistemas agrarios,

» Caracterizacién de las relaciones de poder en el territorio (recursos, accidn colectiva, sistemas
de normas, conflictos),

» Andlisis de la situacion de las mujeres rurales ( acceso y control de recursos),
» Caracterizacion de cadenas productivas,
» Estudios sobre migracién y demografia.

En esta etapa, también es necesario el andlisis de las diferentes formas de asistencia técnica que
han sido impulsadas por la contraparte o que, en general, han sido desarrolladas en los territorios.
Como se verd mds adelante, los concursos incrementan su eficiencia y eficacia si refuerzan, com-
plementan y se apoyan en sistemas de acompanamiento y asistencia técnica pre-existentes. En
algunos casos, como en Las Segovias (Nicaragua), con el Programa de Campesino a Campesino
(PCaC), se trata de sistemas institucionalizados, que se articulan desde el nivel local con estructu-
ras nacionales. En otros casos se trata de mecanismos que responden mds a las necesidades de
comunicacion interna, como en el caso de la UCOSD, donde un Consejo Ampliado fue conce-
bido para facilitar las relaciones entre el Consejo Directivo y las bases en las comunidades. En el
caso de Chisec, hay una apropiacidon del modelo mds o menos cldsico de promotores (técnicos
locales), propuesto por AVSF, que evolucionaron primero hacia “becados” (personas en proceso
de aprendizaje, para lo cual se financia su participacién en intercambios y visitas de campo) y
luego se convirtieron “Aj Kalom” (campesinos en idioma q’eqchi’).

La visita a proyectos con experiencias en la implementacion de los concursos, ha sido otra acti-
vidad clave en la etapa de reflexion interna de las contrapartes. Estas visitas tienen el riesgo de
estandarizar un modelo de herramienta que podria copiarse mecdnicamente de un terreno a otro
pero, cuando la reflexiéon de las confrapartes ha sido rigurosa, permiten analizar las experiencias
ajenas, exiraer lecciones y hacer los ajustes y adaptaciones necesarias a cada realidad.

El reglamento de concursos debe conjugar la problematica
territorial y las propuestas para incidir en ella

El reglamento (etapa ll) es en realidad la sintesis de la problemdtica territorial, formulada en clave
de concurso. Debe ser capaz de integrar a la vez, el “qué” (los elementos claves de la problemd-
tica) y el “cédmo” (los cambios que pueden incidir positivamente en dichas problemdticas). Un
elemento central del reglamento son las modalidades propuestas que, nuevamente, definen los
principales problemas identificados.

En la experiencia boliviana de AVSF, se han desarrollado concursos dirigidos a favorecer cambios
en los sistemas de produccién a escala familiar, cambios en prdcticas de manejo de los recur-
sos naturales que conciernen un conjunto de familias y cambios en las normas comunitarias que
definen derechos, obligaciones y sanciones, en cuanto al acceso y uso de dichos recursos. En los
dos primeros casos se frata de estimular cambios en las realizaciones concretas, mientras que en
el Ultimo caso se trata de fomentar cambios en los sistemas de reglas y regulaciones comunitarias
(para lo cual es necesaria la participacién de autoridades y figuras fradicionales).

El reglamento debe presentar de manera clara y sencilla la forma como se calificard a los y las
participantes, el tipo de jurado que se encargard de esta tarea y los premios que recibirdn los/as
ganadores/as.
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La calificaciéon estd basada en un sistema de indicadores que debe permitir medir los alcances
logrados por cada concursante y hacer las comparaciones necesarias. Por ejemplo, en el caso de
la modalidad de concursos familiares (diversificacion productiva), se trata de medir y comparar
niveles de avances en cuanto a diversidad y cantidad de especies por unidad de superficie, rela-
cién entre especies para autoconsumo y venta, prdcticas de conservacion de suelos, condiciones
de alojamiento de animales, etc. En los concursos de mujeres rurales (agroindustria), se pueden
tomar en cuenta aspectos de gestion (manejo de contabilidad), soberania alimentaria (utilizaciéon
de materias primas locales, complementariedad entre agroindustria y actividades productivas) y
nivel de autonomia logrado por las mujeres (decisiones sobre inversion de las ganancias). En los
concursos comunitarios para gestion de recursos naturales, se toma en cuenta el nivel de consenso
logrado entre los miembros de la comunidad, la claridad en la identificacion de los principales pro-
blemas y coherencia en las propuestas de inversiones comunitarias, entre otros aspectos.

Sobre la definicidén de los premios de los concursos, ha habido mucho debate en la Regidon Andina
y en América Central. Algunos consideran que los premios deben ser otorgados en efectivo y que
deben ser de libre disponibilidad y utilizacion por parte de los concursantes ganadores. Ofros consi-
deran que el reconocimiento publico (en el marco de una gran feria campesina, por ejemplo) v,
adicionalmente, un estimulo material (como herramientas o insumos agricolas), pueden ser sufi-
cientes, son bien aceptados por los productores y facilitan la viabilidad de la herramienta una vez
hayan desaparecido recursos externos. Hay consenso en que no debe haber demasiados gana-
dores (los buenos no se sienten estimulados para participar en el futuro), ni demasiados perdedores
(se desincentiva a quienes hicieron algunos esfuerzos y han logrado algunos resultados).

En América Central, los premios para los concursos familiares de diversificacion productiva, han
sido enfregados en efectivo. En el caso de los concursos comunitarios (fanto para agroindustria,
como para gestion de recursos naturales), los premios en efectivo han sido entregados a la comu-
nidad y, en general, la contraparte responsable del concurso ha hecho un seguimiento al tipo
de inversiones financiadas (sin orientar los gastos). Del mismo modo, en los concursos de mujeres
(individuales o grupales), el grupo y/o la mujer, segun el caso, han recibido el premio en efectivo.

Romper una tradicion de clientelismo: promocion del concurso
e inscripciones

La promocién de los concursos (etapallll) es una fase estratégica para que los concursos cuenten
con una participaciéon amplia. En la medida en que los concursos son un instrumento para favore-
cer el didlogo vy la reflexidon colectiva, esta participacion es un requisito fundamental. Sin embargo,
una fradicién de prdcticas de desarrollo, basada en relaciones de exclusividad entre organiza-
ciones locales que cuentan con “sus” propios beneficiarios, suele ser una barrera importante a
una participacién amplia. Para organizaciones que enfrentan dificultades organizativas (caso de
la UCOSD en Matagalpa o de la CMNLL en Cholutecal), los concursos son una herramienta que
puede permitir retomar la confianza con las bases. Pero si el vinculo se establece de manera
mecdnica y sobre bases clientelistas, sus efectos son poco estratégicos y de corto alcance.

Con frecuencia esta tradicion clientelista se convierte en un obstdculo importante. Muchos pro-
ductores/as, que no estdn relacionados directamente con la contraparte de AVSF, suelen auto
marginarse al considerarse que no tienen derecho de participar. En este sentido, la promocién
debe ser amplia, publica y abierta, despejando cualquier duda sobre quienes pueden participar.
Se adapta a cada contexto, en funcidon de disponibilidad de medios de comunicacion (radios
locales), espacios pUblicos frecuentados por los/as campesinos/as (mercados, escuelas, oficinas
de gobierno local, etc.) y de los actores locales involucrados en la iniciativa.

Paralelo ala convocatoria y a la inscripcién de participantes, se desarrolla el proceso de seleccién
y formacion de drbitros. Nuevamente, este proceso responde a las especificidades del contexto
y de los actores involucrados. Los drbitros pueden ser dirigentes y miembros de organizaciones
locales, representantes de gobiernos locales o personas contratadas especificamente para esta
farea (en cuyo caso debe tomarse en cuenta en el presupuesto, los costos para cubrir sus jor-
nales de trabajo). La formacién de los drbitros, es un aspecto fundamental de la herramienta de
concursos. La formacién se basa en el reglamento de los concursos y puede completarse con
simulaciones directamente en el terreno, con el fin de identificar las causas de las dificulfades en
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la asignacion de puntajes (divergencias de apreciacion entre darbitros), tiempos para recorridos y
calificacién de parcelas, tabulacién y sintesis de puntaje, etc.

La premiacion como un momento de reconocimiento publico,
festejo y visibilizacion de la agricultura campesina

La premiacion constituye la etapa final de un ciclo de concursos y debe responder a varios ob-
jetivos. En primer lugar, 16gicamente, premiar y reconocer publicamente los esfuerzos de los/as
mejores concursantes en las diferentes categorias. En segundo término, propiciar un debate pUbli-
co sobre las principales problemdticas territoriales (reflejadas en los reglamentos de las diferentes
categorias de concursos). Por Ultimo se trata de visibilizar ante terceros (autoridades locales, orga-
nismos de cooperacion), la importancia de la agricultura campesina y de las acciones tomadas
por las comunidades.

La configuracién especifica dada a la herramienta de concursos en cada uno de los terrenos
estudiados, es resultado de varios factores. En primer término, de la visidén definida con las contra-
partes ejecutoras de los proyectos, con respecto a la importancia de las agriculturas campesinas
como factores estructuradores de los territorios rurales (un proyecto o una visién de territorio); en
segundo lugar, de la complementariedad entre los concursos y otras herramientas metodoldgicas;
finalmente, las iniciativas puestas en marcha, consideraron o desestimaron ciertos principios meto-
doldégicos que pudieron influir en los resultados alcanzados. En esta parte se retoman algunos ele-
mentos metodoldgicos y/o estratégicos que resultaron claves en la implementacion de concursos,
desde la experiencia centroamericana.

Diversas modalidades de concursos: ;un menU mas adaptado
a la diversidad de necesidades o el riesgo de dispersion?

en los diferentes proyectos analizados

Tabla 5. Caracteristicas de diversas modalidades de concursos

-Promovido por
SANK apoyado
en becados (Aj
Kalom Wing y
Aj Kalom Ixq) y
organizaciones
locales

ESMYSUR, ACESH,
AJAM y otras
organizaciones
locales

-Promovido

por UNAG y
apoyado por los/
as promotores/as
del PCaC

Modalidades Chisec Choluteca Las Segovias Matagalpa
Diversificacion -Concursos entre | -Entre familias -Entre familias -Entre familias
productiva familias y entre _Promovido (planes de finca) | (planes de finca)

comunidades por CMNLL, y comunidades |y comunidades

-Apoyado por los/
as promotores/as
y técnicos/as de
UCOSD

naturales

JAA

-Animado por la
AJAM

comunidades

-Impulsado por la
UNAG

Mujeres rurales Promovido -Promovidos por |-Promovidos por
por la Red de la UNAG la UCOSD
Mujeres de El -Tematica abierta | -Transformacion
Corpu.s Y 9"05 (actividades (agroindustria
organizaciones productivas rural)
locales agricolas y no
-Agroindustriay | agricolas)
emprendimientos
econémicos

Gestion recursos -Concursos entre | -Entre -Entre

comunidades

-Impulsado por la
UCOSD
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Agroindustria -Grupales o -Especificamente
comunitarios con mujeres
-Enfasis en rurales (se unificd
bancos de granos | €ON €l concurso
y semillas de mujeres
rurales)
-Agroindustria
familiar y
alimentos
preparados

Fuente: Elaboracion propia a partir de fichas de sistematizacién de experiencias proyectos AVSF

Como se observa en la tabla 5, de una experiencia a otra las modalidades de concursos han
variado. Puede pensarse que, como en el caso de Chisec, la existencia de una Unica modalidad,
ha permitido que el equipo de la contraparte SANK concentre sus esfuerzos en una mejor prepao-
racion, seguimiento, evaluacion y readaptaciéon de la herramienta. Ademds, la focalizacién de
la atencién en los concursos sobre diversificacion, ha permitido analizar la complementariedad
de esta actividad con ofros componentes de trabajo: la actividad de los becados'!, el funciona-
miento del mercado campesino y la organizacién de la feria anual.

Sin embargo, desde otfro punto de vista, en los demds territorios, los concursos en sus varias moda-
lidades, ademds de propiciar cambios concretos en las comunidades, han servido de plataforma
de encuentro y concertacion entre actores locales movilizados por problemdticas fundamentales
para el territorio.

El Punto de partida: Una vision estratégica sobre la relacion
entre territorios rurales y agriculturas campesinas (un proyecto
de territorio)

La precisién en la definicion de un proyecto de territorio constituye un marco de referencia para
la implementacion de la metodologia de concursos. En el dmbito de las experiencias que estdn
siendo analizadas, este proyecto de territorio es el resultado de unos andlisis compartidos, entre la
contraparte nacional (organizaciones locales) y la ONG de acompanamiento (AVSF), correspon-
sables de la ejecucidén de los proyectos. Las diferentes experiencias desarrolladas en la region, evi-
dencian que una mayor claridad en la definicién de esa visidon del territorio, y un mayor consenso
entre organizaciones campesinas, grupos de productores y otros actores locales, al respecto, faci-
litaria la identificacién de criterios (indicadores) para medir los avances individuales (de las fami-
lias) o colectivos (de comunidades, de grupos de productores), en la bUsqueda de dicha visiéon.
En otros términos, una mayor claridad en la caracterizacion de la problemdatica territorial y en la
definicidon concertada de una visién o proyecto de territorio, facilita el disefio de una metodologia
de concursos pertinente.

En el caso de Chisec (Guatemala), durante los debates internos sobre la implementacion de los
concursos, el proyecto de territorio (materializado por el “dibujo verde”) ha sido un referente im-
portante para ver si los concursos permiten avanzar hacia los objetivos planteados para el desar-
rollo de la zona y para no perder de vista elementos claves, como por ejemplo:

» “lo importante no es participar en actividades, es lo que se hace en las parcelas y que se
puede ensenar”

» ‘“lo importante es lograr una participacién la mds amplia posible de las comunidades en los
concursos, y por ende eliminar las barreras que pueden limitar esta participacion.

11 Como se menciond previamente, los becados y las becadas (luego llamados aj kalom y aj kalom ix, campesinos
y campesinas, respectivamente), responden al interés de SANK por hacer evolucionar la figura cldsica de los/as
promotores/as, jugando menos un papel de multiplicadores que de alumnos que aprenden ellos mismos gracias
a su participaciéon en intercambios y visitas de campo. Mds que aportar, reciben, por eso se les consideraba ini-

cialmente becados.
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En los casos de Choluteca (Honduras) y Matagalpa (Nicaragual), los respectivos proyectos co-
ejecutados con las organizaciones locales Cooperativa Mixta Nueva Lucha Limitada (CMNLL) y
la Unién de Campesinos Organizados de la cuenca de San Dionisio (UCOSD), respectivamente,
se desarrollaron en un contexto de crisis organizativa de estas organizaciones campesinas, el cual
ha sido un factor limitante en la definicidon de una vision colectiva del territorio y por ende de la
obtencién de una articulacion mds estrecha entre las diferentes modalidades de concursos y los
objetivos estratégicos de desarrollo del territorio.

En Las Segovias (Nicaragua) contradictoriamente, la diversidad de recursos y proyectos de la
Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG), ha sido un factor de dispersidn en la defini-
cién de una visidon de territorio.

La estructura de la UNAG Nueva Segovia tiene un tamano importante en términos de recursos
humanos, materiales y financieros. En este sentido, y a pesar de la voluntad individual de muchos
dirigentes, la vision estratégica global de la organizacién tiende a dispersarse en un mosaico de
proyectos (entre otros el que fue ejecutado junto con AVSF).

El andilisis de las diferentes experiencias muestra que la pertinencia de los concursos responde al
nivel de coherencia logrado en el diseno de la herramienta. Coherencia con respecto alas carac-
teristicas del contexto, es decir con respecto a la claridad en la identificacion de problemas y
necesidades de las familias, intereses de los grupos meta, dindmicas organizativas, caracteristicas
culturales, etc.

La articulacion de los concursos con otros recursos
metodologicos en el marco de una estrategia global
coherente.

En la mayoria de casos estudiados, la herramienta de concursos se ha integrado con ofros ins-
frumentos metodoldgicos en la ejecucion de los proyectos respectivos. La calidad de esta com-
plementariedad ha sido sin duda un factor importante para limitar o incrementar los potenciales
impactos de la herramienta de concursos.

Bajo diferentes denominaciones y con modalidades mds o menos diferentes, junto con la herra-
mienta de concursos se desarrollaron procesos de formacion campesing, fortalecimiento de redes
locales de asistencia técnica, ferias campesinas, mercados campesinos, programas de tierras, sis-
temas de microcrédito, sistemas de fransformacion / comercializacién y acompanamiento directo
a grupos de mujeres. A continuacion se analizan algunos de los aspectos mds relevantes de esa
complementariedad entre herramientas metodoldgicas.

En el caso de Chisec, se ha buscado potenciar los efectos de los concursos articuldndolos con
ofras iniciativas como las escuelas campesinas, las ferias y los mercados campesinos en el marco
de una estrategia de fortalecimiento del control del territorio por parte de comunidades g’eqchi’es.

En Chisec, los concursos fueron un componente de una estrategia global puesta en marcha por
SANK y AVSF con el fin de incidir en la problemdtica territorial: defender la tierra y el territorio, y
asegurar la viabilidad econémica del mismo. Respondian a unos objetivos especificos: propiciar
los intercambios de campesino/a a campesino/a alrededor de los desafios de la diversificacion
y del incremento de la productividad y visibilizar el potencial de la producciéon campesina. Y
se enmarcaban en una estrategia mds amplia en la que con ofras metodologias se buscaba
incrementar el control social del territorio por parte de las comunidades g’eqchi’es, promover la
autonomia de las mujeres rurales, reforzar el poder de las autoridades tradicionales y asegurar el
control de cadenas productivas y centros de mercado por parte de las comunidades indigenas,
entre ofras acciones.

La reflexion de SANK y el acompanamiento de AVSF permitieron la puesta en marcha de una
estrategia coherente, en la que diferentes componentes actuaron de manera sinérgica.
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Los elementos centrales de esta articulacién son los siguientes

» La articulacion con la escuela de Campo y los Aj kalom como espacio de debate para el
impulso de los concursos. Fue en el espacio de las escuelas de campo, con los becados (luego
auto llamados Aj Kalom — campesinos, en total son como 25 hombres y 25 mujeres) que se ini-
ci6 el debate sobre la diversificacién productiva y luego sobre el impulso de los concursos. Los
Aj kalom han sido y siguen siendo importantes, aunque no son formalmente organizados, en
el debate sobre concurso. Gracias a ellos estd el concurso ya que permitié tener un espacio
propio para ampliar el debate sobre el reglamento y los concursos a lo interno. Ha sido clave,
tener un grupo Aj kalom que mueve el tema agricultura campesina en el territorio como punto
de agenda central. Permite no hacerlo como Sank, evitando que se vuelva debate de ONG y
sino que sea desde la poblacién local.

> Los mercados campesinos fueron “producto” de los concursos, origindndose desde la expe-
riencia de las ferias de premiacién y una vez impulsados permitieron apoyar también el desar-
rollo de los mismos (como espacio de informacidén, comunicacion, etc.).

La feria de entrega de premios desembocd en la feria campesina y finalmente en el mercado
campesino. Inicialmente, se decidid aprovechar la entrega de los premios para realizar una feria
campesina donde desde las comunidades podian vender sus productos. Estas ferias, fueron muy
exitosas, como lo revelan los reportes realizados en su momento: “Se enconfraron 46 clases de
comidas y bebidas, 21 clases de semillas. Se hicieron presentes 150 vendedoras/es de 27 comuni-
dades diferentes. Se estima que unas 4000 personas asistieron al salén municipal. El gran éxito pudo
medirse por el hecho de que todos los productos se vendieron.

Viendo el éxito de estas ferias, surgid la iniciativa de implementar un mercado campesino semanall.
La identidad campesina se ha convertido en una fuerza permitiendo a las campesinas y campe-
sinos que participaban en los intercambios ir a negociar con los alcaldes en 2008 la creacién de
mercados campesinos un dia a la semana en Chisec y Raxruhd. En estos mercados, los campesinos
sélo pueden vender productos de sus propias parcelas. Ocupando el parque central del municipio,
frente a la alcaldia, estos mercados campesinos son un éxito comercial y constituyen una recupe-
racion simbdlica del territorio por los antiguos excluidos.

» Los concursos no tienen una relacién directa con el programa de crédito, ni con la comercia-
lizacién de cardamomo, actividades manejadas por un conjunto de organizaciones federa-
das en FAMA Q'EQCHI'. Sin embargo, estas actividades puestas en marcha durante el primer
proyecto de AVSF, fueron sensibilizando una cierta base social y agregando confianza colec-
tiva (campesinos interviniendo y controlando un sistema financiero local y una cadena de
valor) que seria potenciada posteriormente por los concursos.

» Conrespecto al trabajo de SANK en el acompanamiento a comunidades q’eqchi’es, con la fi-
nalidad de encontrar mecanismos de organizacién social y de derecho que puedan contribuir
a la defensa de la tierra y del territorio'?, la relacién con los concursos es mas estratégica que
operativa. Los participantes de los concursos y los aj kalom confluyen con los yuwa’ ch’ooch
(autoridades indigenas de las comunidades para el tema tierra), en espacios de debate e
intercambio social y econdmico comunitarios (caso de la feria campesina y del mercado
campesino) y en instancias de participacion ciudadana formales, como el Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE).

12 Frente a la presion de los monocultivos (especialmente de palma africana), el conjunto
de comunidades de Tzuul Tag'a (30 comunidades que conciernen cerca de 2,300 familias
g'eqgchi’es, una 15,000 personas) buscaron diferentes altfernativas para la defensa de sus tier-
ras, desde la titulacion individual, hasta la titulacion colectiva bajo la forma de figuras fradicio-
nales como asociaciones o cooperativas. Finalmente, se encontrd que la “comunidad indige-
na”, reconocida como una forma de tenencia de la tierra por la Constitucién de la Republica,
era la opcidn que mds interesaba a las comunidades. Con un sistema de normas que definen
derechos, obligaciones y sanciones, la comunidad indigena puede permitir un equilibrio entre
los intereses individuales de las familias g'eqchi (acceso a la tierra, mecanismos de herencia) y
necesidades colectivas (gestion social de recursos naturales, organizacién para la produccion,
relaciones de intercambio).
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En el caso de Matagalpa, a lo largo del proyecto, y en coherencia con los ejes de intervencién
propuestos, los concursos jugaron un papel complementario con otros tipos de metodologias y ac-
ciones. Por ejemplo, en los inicios, con el frabajo de mapeo comunitario y posteriormente en los
procesos de elaboracion de “planes de finca”. Con el trabajo de adecuacién de las herramientas
financieras de la UCOSD e inspirado en los alcances de la categoria de concursos de “familias diver-
sificadoras”, se puso en marcha una nueva linea de crédito. Del mismo modo, el proyecto apoyd la
puesta en marcha de inversiones para microriego que permitieron mejorar las condiciones para la
diversificacion productiva.

En Matagalpa, los concursos formaron parte de una estrategia global que buscaba fortalecer la
UCOSD a dos niveles: en su dindmica y capacidades organizativas internas, y en su implantacion y
proyeccion territorial. Los esfuerzos permitieron crear condiciones para cambiar la dindmica orga-
nizativa de la UCOSD y demostraron algunos cambios cualitativamente importantes, en cuanto a
la diversificacién de la produccion.

Sin embargo, la situacién organizativa de la UCOSD, agravada por la creciente precariedad de las
familias como consecuencia de la acelerada degradacién de los recursos, asi como del aumento
del individualismo y en general por la desestructuracion del tejido social, limitaron los efectos de los
concursos y de otras metodologias implementadas.

Propiciar debates y reflexiones claves para el desarrollo del
territorio a varios niveles.

En el marco de proyectos de desarrollo rural, ademds de propiciar cambios alrededor de problemd-
ticas concretas (sistemas de produccidn, mecanismos de gobernanza ambiental, iniciativas econd-
micas de las mujeres, etc.), los concursos pueden y deben contribuir al incremento de capacidades
organizativas y colectivas fomentando reflexiones sobre temdticas claves para el desarrollo del ter-
ritorio:

» La propia definicidon de reglamentos, asi como la capacitacion de los jurados y drbitros, para
que trabajaran sobre criterios comunes y coherentes de calificacién, constituyd en cada caso
un proceso de reflexion colectiva estratégico sobre el tipo de agricultura campesina que se
quiere fomentar

En Chisec, la definicidon de los reglamentos de los concursos, permitié debatir mds a profundidad
y concretar el sentido de los dibujos verdes y amarillos: “El dibujo verde es el paraiso: vivis con tu
familia, no tienes hambre, fiene todo lo que necesita para sostener la familia, una diversidad de
cultivos, vivir feliz, tener comida, tener dinero, vivir en armonia con la familia, el dibujo amarillo es
el infierno, potrero”. Permitid pasar del debate tedrico a ponerlo mds concreto.

» En todos los casos estudiados, los procesos de calificacion de los/as participantes (por ejem-
plo, en el caso de concursos familiares para produccién), son en realidad dindmicas de in-
tercambio en el terreno, donde productores y jurados (drbitros) visitan, debaten y califican los
avances logrados por las familias y las comunidades a nivel de la implementacion de prdcticas
técnicas muy concretas.

Permite ampliar los debates y reflexiones mds alld de los actores directos involucrados en los proyec-
tos. En Guatemala, inicialmente los drbitros fueron jévenes que participaban en programas de becas
de estudio de SANK, posteriormente serian los promotores o aj kalom. En Choluteca, los jurados han
sido personas pertenecientes a las diversas organizaciones locales involucradas en el proyecto. En
Las Segovias, han sido miembros de organizaciones comunitarias y de instituciones trabajando en
el territorio, ademds del equipo técnico de la UNAG. En Matagalpa, han sido jovenes hijos/as de
productores de la region.

En algunos casos, los concursos lograron efectos mds importantes en cuanto a esa reflexién colec-
fiva. En Chisec, las transmisiones radiales en idioma g’eqchi’ (de la misma forma como se comentan
los avances en el campeonato local de futbol), crearon un importante efecto de opinién publica
alrededor de los concursos.
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En este sentido, los concursos no pueden ser recetas a replicar en territorios, deben de ser discutidos,
debatidos para poder ser adaptados en funcidon de cada contexto, de los objetivos a lograr, de su
articulacion con ofras acciones y herramientas, etc.

Impulsar formatos de concursos que responden a aspectos
culturales y de identidad territorial

Hay aspectos de forma que contribuyen sin duda a la coherencia global de la propuesta metodold-
gica. El conocimiento de las formas locales de organizacién y liderazgo debe ser tomado en cuenta
y facilitar la definicion de las diferentes modalidades de concursos, los mecanismos de calificacion,
premiacién, asi como la forma en que se lleva a cabo la premiacion.

En Chisec, la dindmica identitaria y cultural estd marcada por dos fendbmenos. De un lado, en un
contexto de frontera agricola, con una poblacién g'egchi’ proveniente de otras regiones, y ademds
marcada por el fendmeno de la represidbn contra la poblacion civil durante la década de los 80, el
despojo de tierras y la expansién de las grandes fincas, la identidad indigena experimenta un franco
deterioro, al punto que se hablaba de “ladinizacion”'®. De otro lado, aun en este contexto de crisis
de la agricultura campesina y de la sociedad g'eqchi’, algunos sectores (entre los cuales SANK) se
resisten, buscan resignificar sus raices y reflexionar sobre un proyecto de territorio. La metodologia
de concursos en Chisec, debatida con los jbvenes del equipo de SANK y con los directivos de la
organizacién, toma en cuenta esta doble realidad. Los concursos deben desarrollarse siguiendo el
esgquema de los torneos de futbol (una actividad que moviliza a jévenes y comunidades), pero en su
desarrollo son impulsados por los aj kalom y forman parte de una estrategia mds amplia de recupe-
racién del control del territorio y de la economia local.

13  La "ladinizacién™ hace referencia al proceso de fransculturizacién de sociedades indigenas, que adoptan rasgos
caracteristicos de sociedades mestizas o ladinas.
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5. LOS ALCANCES Y LA VIABILIDAD
DE LOS CONCURSOS: RESULTADOS
Y SOSTENIBILIDAD
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El andilisis de los alcances de los concursos puede hacerse tomando los objetivos definidos en cada
proyecto y en funcion de cada modalidad implementada. Considerando que los concursos fami-
liares de diversificacion, fueron implementados por todos los proyectos estudiados, se analizard en
primera instancia las caracteristicas de los resultados e impactos alcanzados por esta modalidad.

En la tabla 6 pueden observarse los alcances de los concursos familiares.

Tabla 6. Resultados de los concursos de diversificacion productiva

Chisec Choluteca

Las Segovias

Matagalpa

Total: 553 familias
251 comunidades

Total: 108 familias
13 comunidades

Total: 512 familias
29 comunidades

Total: 164 familias
29 comunidades

2008 2008 2008
237 familias 78 familias 78 familias
27 comunidades 5 comunidades 5 comunidades
2009 2009 2009
NUmero familias/ |338 familias 136 familias 136 familias
comunidades 78 comunidades 8 comunidades 8 comunidades
2010 2010 2010 2010
553 familias 12 familias 164 familias 164 familias
90 comunidades |2 comunidades 8 Comunidades |8 comunidades
2011 2011 2011 2011
194 familias 96 (dos rondas) 134 familias 164 familias
56 comunidades |11 comunidades |8 comunidades 8 comunidades
Supefficie
diversificada 548 (9) 27 b 206 () 39
(manzanas)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de fichas de sistematizacién de experiencias proyectos AVSF

(a) Calculadas sobre la base de que 69 familias diversificaron mds de 2 manzanas (205
manzanas en total), 116 familias diversificaron enfre 1y 2 manzanas (total 159 manzo-
nas), y 368 familias diversificaron menos de 1 manzana (total 184 manzanas).

(b) Calculadas sobre la base de que 36 familias lograron diversificar media hectdrea de
cultivos y que otras 36 o hicieron en 4 de manzanas.

(c) Considerando que cada familia concursante logrd diversificar media manzana
(d) Cifra tomada de la evaluacion final del proyecto San Dionisio/UCOSD.

En el caso de Chisec, el incremento de familias involucradas es relevante si se comparan los resul-
tados del 2008 con los del 2010. Las familias concursantes pasaron de 237 a 553 (la participacion
de comunidades se triplicod al pasar de 27 a 90). Asi mismo, el nUmero de especies sembradas por
cuerda (400m2) pasd de 20, al inicio de los concursos, a 78 en el 2011. Estos resultados, asi como la
superficie diversificada, son bastante elevados si se comparan con ofros proyectos analizados. Una
de las razones, tiene que ver con las condiciones agroecoldgicas de esta regién del norte de Gua-
temala, con niveles de humedad, condiciones de temperatura y relativa disponibilidad de tierras,
que permiten que las familias logren producciones mds satisfactorias. Pero los resultados de Chisec
son también consecuencia, como se ha visto, de la coherencia en cuanto a la implementaciéon de
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la metodologia, la complementariedad con otras herramientas, el papel de la confraparte local
SANK, efc.

En el caso de Chisec, los concursos lograron integrar una serie de factores materiales y simbdlicos
que permitieron potenciar los resultados alcanzados. Puede afirmarse que los concursos crearon un
escenario en el que los actores locales actuaron para imaginar y construir su proyecto de territorio,
su “dibujo verde". Lo hicieron generando cambios en sus sistemas de produccion, pero también,
a partir de la divulgacion de los resultados a través de la radio comunitaria (en idioma g'egchi’)
y en ferias campesinas (que en 2010 reunieron 4,000 asistentes); imponiendo la relacién directa
enfre campesinos y consumidores urbanos, en un mercado exclusivo para la venta directa de
productos campesinos (este mercado representd 244,000 EUR y 343,000 EUR, en los anos 2010 y
2011, respectivamente). Los concursos reforzaron y se consolidaron en una estrategia global, en
la que se fortalecié el control sobre la tierra y los recursos naturales a través de la creacion de mds
de 30 comunidades indigenas, articuladas en una estructura organizativa basada en la identidad
comunitaria g'eqchi’.

Sin embargo los resultados de los concursos en el aio 2011 muestran una disminucion drdstica en
cuanto a familias y comunidades participantes. Solamente participaron 194 familias y el nUmero
de comunidades se redujo a 56. Una hipdtesis que habria que analizar con mds detenimiento, es la
influencia que pudo tener la participacion politica de SANK en las elecciones del afo 2011. En una
evolucién que parece légica, SANK empezd a tener acercamientos con WINAQ, un movimiento
politico indigena con varios anos de trayectoria en el pais. Aunque SANK buscd separar los dos
escenarios: el de la ONG de acompaiamiento (en el marco de la cual se hacia el seguimiento a
los concursos) y el de la organizacién politica, posiblemente el mensaje fue confuso. De cualquier
forma, es importante realizar un andlisis juicioso de este caso para sacar algunas conclusiones que
permitan orientar la estrategia de SANK y otras organizaciones similares.

En los demds territorios, los resultados, aunque inferiores son también muy positivos. Las diferencias
se pueden explicar por un lado por contextos locales mds dificiles (marcada degradacién de suelos,
estaciones de lluvia escasas y mal distribuidas y un paulatino incremento del minifundio a expensas
de la expansion de las grandes fincas) y en ciertos casos por menos sistematicidad del uso de esta
herramientas (solo dos anos en caso de Choluteca) o por su delimitacion en ciertas comunidades. En
estas Ultimas el impacto ha sido importante, en particular con la diversificacién vinculada a sistemas
de micro-riego (Matagalpa y Las Segovias).

Finalmente, cabe mencionar que, de manera colateral los concursos, con todo el sistema de califi-
cacién y puntaje, contribuyen a la formacién de un verdadero sistema de produccion de informa-
cion. Los concursos aportan datos concretos sobre la evolucién de los sistemas de produccién per-
mitiendo seguir el impacto econdmico de las estrategias de diversificaciéon impulsadas con apoyo
de AVSF. Permite contar con referencias para el debate intferno y para la negociacién con actores
locales (gobierno municipal) y externos (cooperacién, Ministerio de Agriculfural).

Creacioén de nuevas condiciones para lanzar dindmicas mas
ambiciosas de desarrollo territorial

En los casos de Choluteca y de Matagalpa, puede decirse que los concursos, ademds de los im-
pactos concretos en términos productivos, permitieron crear nuevas condiciones institucionales vy
organizativas para avanzar en procesos de desarrollo territorial de mds largo plazo. En Choluteca,
los concursos propiciaron un acercamiento entfre organizaciones y un didlogo alrededor de temas
concretos (los concursos imponen la necesidad de definir criterios claros, indicadores), sin que nece-
sariamente se haya logrado una visidon colectiva del territorio. La sostenibilidad dependeria de la
capacidad de las organizaciones concernidas por la experiencia, para negociar algunos recursos
con los gobiernos locales, pero no se han dado pasos concretos en esa direccion.

Los concursos permitieron una suerte de oxigenacion de la estructura de la UCOSD y una rearticula-
cion con la base comunitaria, también permitieron imaginar y demostrar que el territorio podia salir
de la histérica categoria de “granero” y avanzar hacia un modelo de agricultura campesina diver-
sificada. Las dificultades econdmicas y organizativas de la UCOSD son una limitante para la conti-
nuidad de los concursos, aungque la organizacién considera que lo importante es mantener los prin-
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cipios que permitieron que esta herramienta propiciara la innovacion y los cambios en los sistemas
de produccidn. Por ofro lado, la dispersidon de iniciativas locales y la competencia entre actores, son
también una limitante para concebir una propuesta que podria ser impulsada por algunos de ellos.

. Qué condiciones para incidir en la politica publica?

A pesar del impacto importante de los concursos en cuanto a familias involucradas, su potencial
como instrumento de desarrollo resulta menos evidente.

El caso de Las Segovias es interesanfe para analizar el potencial de los concursos para incidir en
las politicas publicas y, por lo tanto, para asegurar una sostenibilidad estratégica de sus impactos.
Es decir, el potencial para trascender la lIbgica de un proyecto y convertirse en un instrumento de
gestion publica del desarrollo territorial, por ejemplo, en manos de un gobierno local. Un actor locall
como la UNAG en Las Segovias, podria ser el vinculo estratégico para adaptar las politicas publicas
a escala territorial y para influenciar con sus enfoques y experiencias las mismas politicas publicas.
En efecto, la cercania de la UNAG al Ministerio Agropecuario y Forestal - MAGFOR, gracias a que el
actual ministro (Ariel Bucardo) fue miembro de la junta directiva de la UNAG a nivel nacional, y el
peso politico que tiene la UNAG Nueva Segovia, con directivos que forman parte de la Asamblea
Nacional por el FSLN', podrian haber permitido impulsar una iniciativa gubernamental innovadora
en la region, basada en la experiencia de los concursos.

En Las Segovias, a pesar de que los concursos buscaron integrarse con ofras herramientas meto-
doldgicas, en una estrategia global, no lograron desarrollar todo su potencial. La UNAG Nueva Se-
govia es una estructura con un famano importante, de manera paralela al desarrollo del proyecto
con AVSF, ofros proyectos estaban siendo ejecutados algunas veces con enfoques contradictorios
(caso de la construccidén de una planta de Idcteos que no respondia a las necesidades de la
mayor parte de pequenos y medianos productores). Aunque varios técnicos y algunos respon-
sables politicos de la UNAG Nueva Segovia, reconocen la importancia de que las politicas de
fomento agropecuario propuestas por el Estado, se apoyen y refuercen las experiencias locales y
comunitarias, en la préctica no se logra incidir en ellas. La UNAG, que parecia interesada por el as-
pecto innovador de los concursos, con una relacion privilegiada con el MAGFOR y con instituciones
como el Instituto de Desarrollo Rural - IDR, pudo haber jugado un papel mds fuerte en la adopcién
de la herramienta de concursos como un mecanismo de politica publica local.

En este sentido, el proyecto coejecutado con AVSF y concretamente la experiencia de concursos,
aporté al debate y ala reflexion del equipo técnico (por naturaleza temporal y transitorio) y a una li-
mitada parte del polo politico de la organizacién (vicepresidencia), sin impactar significativamente
en la reflexion institucional mas amplia.

El reconocimiento de la UNAG, la cercania con ciertos actores institucionales y sus capacidades
institucionales (financiamientos, recursos humanos), hubieran podido permitir el desarrollo de una
experiencia de cooperacion mds sélida con gobiernos locales e instituciones como el IDR. Es intere-
sante analizar porqué a pesar de que parecian existir condiciones éptimas para influir y enriquecer la
agenda gubernamental, con la experiencia del proyecto y en particular con la metodologia de los
concursos, esto no fue posible. Pareciera que frente a este potencial no se logrd superar una ldgica
de proyecto.

sLas causas fueron el desinterés de la UNAG, con una preocupaciéon guiada por la necesidad, para
su sobrevivencia institucional, de ejecutar mds y mds proyectos, con dificultad para hacer la pausa,
digerir los logros vy las dificultades y replantear sus acciones? 3O fue insuficiente el frabajo de sistemati-
zaciéon de la experiencia, mostrando resultados que pudieran valorar la pertinencia de la herramienta
de concursos y a partir de alli avanzar a niveles mds ambiciosos? 3O se trata mds bien de una dificultad
de AVSF para acompanar la reflexién estratégica de manera paralela a la ejecucion de la accién,
tratando de movilizar a actores claves (decisores, operadores politicos), y para acompanar la formu-
lacion de contenidos y propuestas de politicas publicas locales concretase Posiblemente la dificultad
para incidir en la agenda publica, en un territorio donde las condiciones parecian ser favorables (una
contraparte sdlida, un proyecto generando experiencias innovadoras, unas relaciones cercanas con
actores politicos e institucionales), es una combinacién de varios de estos factores enunciados.

14 Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional, partido del gobierno central actual en Nicaragua.



agronomes

ﬂ Vétérinaires

En el caso de Chisec, dentro de esta estrategia, de acuerdo a la reflexion de SANK, los concursos son
solamente un medio y no un fin, por lo tanto su sostenibilidad no es la tarea prioritaria. Pueden conti-
nuar siendo un factor de dinamizacion e intercambio, y para ello se logran movilizar aportes econd-
micos de organizaciones y de gobiernos locales. El concurso ha continuado mds alld de los cuatro
anos del proyecto que le dio origen, iniciado en 2006 y finalizado en el ano 2009. Se ha logrado
captar fondos para su financiamiento (6,000EUR en 2010, e igual cantidad en 2011), pero su finalidad
debe ser vista ala luz de las necesidades de la estrategia global. SANK considera que la experiencia
deberia servir para orientar politicas publicas para el fomento de la agricultura campesina, a través
de sistemas de incentivos similares a los que existen para la produccién forestal como el Programa
de Incentivos Forestales- PINFOR.

En general las modalidades de concursos dirigidos a favorecer la participaciéon de grupos de mu-
jeres o a propiciar la gestion concertada de recursos naturales, tuvieron algunos resultados inme-
diatos importantes, pero no logran adn generar una dindmica coherente (territorial) de largo plazo.

Avances efectivos en procesos de empoderamiento de
mujeres pero con aun pocos vinculos con procesos territoriales
estrategicos.

Los concursos de mujeres impulsados por la UCOSD en San Dionisio (Matagalpa), representaron un
espacio importante de encuentro entre mujeres, permitieron visibilizar y valorizar el frabajo de las
mujeres transformadoras de alimentos y éstas jugaron un papel importante en la animacion de las
ferias campesinas. Los concursos mostraron el camino para desarrollar una linea de crédito especi-
fico para “mujeres transformadoras” que en el 2011 tuvo tasas de recuperacién cercanas al 100%
(destacables en un contexto de crisis del sistema de crédito de la UCOSD). Sin embargo, la mayor
parte de actividades de transformacién mantiene un cardcter marginal y un techo de potencial
crecimiento relativamente bajo. En otros términos, son actividades que pueden ser interesantes en
términos econdmicos, para ciertas mujeres, pero con limitaciones para convertirse en una estrategia
de desarrollo econdmico mds amplio. No vinculan directamente problemdticas como la de la ges-
tion de los recursos naturales, el papel de las organizaciones locales (campesinas, comités de agua
potable, etc.) y nisiquiera las mismas reivindicaciones especificas de las mujeres.

En Las Segovias, entre 2007 y 2010, 25 grupos de mujeres (infegradas por 114 mujeres) participaron
en concursos, de los cuales 14 fueron ganadoras. Las iniciativas apoyadas fueron diversas: cajas de
ahorro, panaderias, crianza de gallinas, tfransformacién de productos y comercio local (pulperias y
comiderias). Las mujeres organizadas en los grupos fueron capacitadas en distintos temas que fue-
ron puestos en prdctica en su iniciativa. Permitieron valorizar y visualizar los aportes de las mujeres a
la economia familiar tanto en la familia como en la comunidad.

Mds alld de la dimension econdmica, todos los informes, evaluaciones y las entrevistas realizadas
determinan que los concursos han tenido impacto en cuanto a la autoestima de las ganadoras. El
hecho de que la metodologia implique la construccidn de una propuesta, la defensa de éstay que
sed seleccionada ayuda a mejorar la autoestima de las mujeres. Asi mismo, el hecho de reunirse
unas mujeres que en la vida anterior al concurso no tenian lazos entre si, 0 que conecte a un grupo
de mujeres dlrededor de una propuesta, ha contribuido a la construccidn de espacios sociales y
organizativos que ayudan a generar participacion de las mujeres mds alld de los espacios privados.
Esto a su vez ha enriquecido el tejido organizativo de los pueblos indigenas en su proceso de reor-
ganizacion.

Sin embargo, el acompanamiento del Proyecto no logré que los grupos de mujeres pasaran de
un trabajo alrededor de aspectos prdcticos a una reflexién mds estratégica, sobre el papel de las
mujeres en las comunidades y en la definicién de propuestas de desarrollo que tengan en cuenta su
papel protagdnico en la sociedad y las implicaciones de ser mujer, indigena y pobre. Por ejempilo, el
planteamiento original fue que las iniciativas de transformacién, utilizaran materias primas comunita-
rias, conectdndose con las acciones de diversificaciéon productiva en las parcelas. Sin embargo, esto
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no fue posible ya que las iniciativas mds exitosas como las panaderias, se basaron en la produccién
de pan obtenido a partir de harina comprada fuera de la comunidad y no en productos hechos
de maiz como las rosquillas. Esto se explica por la falta de una definicidn tedrica inicial que estable-
ciera rutas metodolégicas en este sentido, a la par de que las dos organizaciones locales, no han
establecido ni asumido una estrategia de género que pueda articular estos esfuerzos especificos a
una vision estratégica.

En el caso de Choluteca, la Unica ronda de concursos especificos para mujeres fue realizada el ano
2011. La Red de Mujeres fue la organizacion encargada de impulsar el concurso, en concertacion
con otras organizaciones locales. Aunque es dificil medir los alcances de la iniciativa que se llevd
a cabo en 2011, puede observarse que en esta primera etapa el concurso fue sobre todo una
herramienta para favorecer el acercamiento enire mujeres (el fortalecimiento de la propia Red de
Muijeres). Los resultados (con una mayoria de grupos ganadores) parecen indicar que se buscd una
participacion importante de mujeres, pero con las mismas dificultades ya seialadas en los casos
anteriores de entrar a un debate mds estratégico. Sin embargo, en la medida en que la red se
convertia en uno de los actores locales claves de un espacio interinstitucional local de lucha contra
la mineria, los concursos fueron sin duda un factor que contribuyd a la cohesion de la red y a su
reflexion colectiva. Actualmente, la red parece mantener un equilibrio interesante entre la lucha
por derechos especificos de las mujeres (en particular la lucha contra la violencia intrafamiliar) y la
reivindicacion de derechos territoriales mds amplios'®.

Las fres experiencias, evidencian que concursos dirigidos a mujeres transformadoras, permitieron
visibilizar sus aportes y favorecer intercambios y espacios de encuentros entre ellas, pero que seria
necesario un acompanamiento mds amplio para lograr aspectos mds estratégicos de su empode-
ramiento.

Los concursos sobre gestion de recursos naturales: juna
herramienta insuficientemente utilizada para tener impacto en
los territorios?

En Choluteca, en los concursos dirigidos a fortalecer mecanismos de gestion concertada de recursos
naturales hubo dificultades para involucrar un nUmero significativo de comunidades que permitiera
crear una verdadera dindmica de intercambio. Un solo ciclo de concursos fue llevado a cabo, con
la participaciéon de tres comunidades. Se desarrolld en concertacién con la AJAM y partieron de la
selecciéon de 10 comunidades que respondian a requisitos como contar con Juntas administradoras
de Agua funcionales (dfiiadas a la AJAM y al dia en el pago de sus cuotas) y estar ubicadas en
zonas de recarga de fuentes de agua. Aparentemente, de las 10 comunidades seleccionadas, hay
7 que deciden retirarse porque consideraron que no podian cumplir con ciertas exigencias como
la de eliminar la prdctica de la quema en los potreros. La mayor parte de propuestas hechas por
las 3 comunidades que participaron y resultaron premiadas, fuvieron que ver con inversiones para
preservacion y conservacion de sus fuentes de agua, prdcticas de conservacion de suelo en las
dreas de cultivo, reforestacion y proteccién de fuentes de agua. Aunque los concursos involucraron
650 personas en la reflexion y permitieron inversiones que beneficiaron a un total de 116 familias (con
premios que ascendieron a un total de 90,000Lps -3,400 EUR), no se logrd crear una dindmica de
reflexion amplia a nivel del territorio.

La relativa apertura manifestada por los actores locales en Honduras, resultd mds limitada en Mata-
galpa. A pesar de la alarmante disminucion de fuentes y caudales de agua, los Comités de Agua
Potable y Saneamiento (CAPS), parecen reducir sus funciones al manejo inmediato y operativo de
los sistemas de agua, sin buscar una reflexion mds estratégica. Aunque el gobierno municipal, parti-
cipd en las ferias de premiacién y aunque formaba parte junto con la UCOSD de la mesa de agua
municipal, no desarrolld su rol de liderazgo y animador de una reflexion estratégica sobre el tema

15 A partir del 2011 se integra en Concepcidn de Maria, el “Comité por la vida y contra la mineria”, en el que la Red

de Mujeres es uno de los miembros mds activos.
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para el municipio. Con el desarrollo de opciones de micro-riego, se abrieron nuevas posibilidades
para reflexionar sobre los desafios de la intensificacién productiva, la relacién entre intensificacion,
produccidn sostenible y conservacion de cuencas, etc. Sin embargo, los tiempos de ejecucién del
proyecto no fueron suficientes para llevar a cabo un acompanamiento sostenido ni para desarrol-
lar una verdadera estrategia de involucramiento de los diferentes actores concernidos por la pro-
blemdtica. Frente a este contexto UCOSD logra enfocar los concursos solamente hacia un sector
concreto, las familias beneficiarias del “Programa de Tierras"'. El concurso propicié un proceso de
reflexion entre los beneficiarios de las 141 parcelas y 7 fincas que redundd en resolucién de conflictos,
actividades de reforestacion y construccion de cercas vivas, e inversiones para mejorar el acceso
al agua para riego. Sin embargo, los concursos no logran dirigirse de manera mds amplia a la pro-
blemdatica del agua que se ha agudizado en los Ultimos anos y que constituyen uno de los factores
principales de conflictividad actualmente en la regién.

Los concursos han sido una herramienta desarrollada por AVSF con el propdsito inicial, en Bolivia,
de conftribuir a la llamada gestién social del territorio. En América Central, la estrategia de AVSF ha
encontfrado en el concepto de territorio una base importante para articular sus acciones y aglutinar
las problemdticas econdmicas y productivas (agriculturas indigenas y campesinas), sociales (organi-
zacién de productores), ambientales (gestidon de recursos naturales) y politicas (relaciones de poder,
relaciones de género). En Bolivia, un elemento fundamental de la finalidad de los concursos fue pro-
piciar la construccion de normas colectivas para regular el acceso y el uso de los recursos. A partir
de la experiencia boliviana, los concursos se constituian en una herramienta capaz de propiciar una
dindmica interesante en el marco de las limitaciones impuestas por la I1égica de proyecto (plazos,
financiamientos).

Como se ha visto, en América Central la experiencia tomd dos direcciones diferentes a las del caso
boliviano. En Chisec, los concursos se dirigieron a un aspecto muy concreto de la problemdtica
territorial: la diversificacion productiva. Sin embargo, el proyecto contd con otros instrumentos para
globalmente contribuir a una estrategia de estructuracion social del territorio que tuvo resultados
intferesantes. Por ejemplo, se fortalecieron y se recrearon estructuras tradicionales para regular los
derechos de uso de la tierra y de los recursos naturales; se desarrolld un sistema de financiamiento
local bajo control de una organizacion indigena; se articulé una importante red comunitaria de mu-
jeres rurales (Q'ana Tzuul Tag'a); se cred un sistema de acopio y comercializacion de cardamomo;
se crearon dos mercados campesinos. En este territorio, donde se lograron mayores alcances en
términos de gestién social del territorio, los concursos fueron solamente uno de los componentes de
una estrategia amplia de intervencion, en la que fueron considerados minuciosamente.

Mientras que en otros proyectos, los concursos buscaron cubrir diversas facetas de la problemdtica
territorial. Sin embargo, a pesar de que se definieron diferentes modalidades de concursos, para
responder a la diversidad de problemdticas (produccidn, recursos naturales, mujeres rurales), los
resultados en cuanto a estructuracion social de los territorios, aunque alentadores fueron menos
consistentes. Las dificultades para que AVSF y sus contrapartes definieran una estrategia clara y las
limitaciones del contexto en cuanto a condiciones agroecoldgicas y la dispersion de actores, son los
principales factores que influyeron en dichos resultados.

En sintesis, aungue la herramienta de concursos puede ser muy Util para abordar las diferentes face-
tas de la problemdtica territorial, es necesario que ella se inscriba en una estrategia amplia clara,
debatida y concertada con los actores locales. Es una verdad de Perogrullo afirmar que la metodo-
logia es solamente eso, un instrumento, y que su pertinencia depende de la claridad con la que se
definen estos objetivos estratégicos y politicos y de la posibilidad de inscribir su aplicacion en proce-
sos de mediano-largo plazo.

16 El Programa de Tierras forma parte de una estrategia, que inicialmente fue fundamentalmente financiera (cré-
dito), de acceso a este recurso para familias campesinas en mayor dificultad.
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6. ALGUNQOS ELEMENTOS A TOMAR

EN CUENTA AL MOMENTO DE PONER
EN MARCHA LA HERRAMIENTA
DE CONCURSOS (CONCLUSIONES)
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Los concursos son una herramienta, no son la finalidad. Sus grados de pertinencia y coherencia,
dependen de la voluntad de los actores para actuar, de la claridad con que una problemdtica
de desarrollo es formulada y de la vision estratégica y politica en la que debe enmarcarse la
metodologia.

Por lo anterior, es dificil desligar el andlisis y el disefo de una herramienta metodoldgica, del
contexto en que dicha herramienta debe ser aplicada.

El concurso puede entenderse como una herramienta constituida por etapas, que orienta un
proceso de reflexion colectiva y en ciclos. Cada ciclo de concursos se cierra con una etapa de
evaluacion en la que se hacen agjustes al reglamento. Las etapas que pueden guiar la puesta en
marcha de los concursos son:

o Etapa I: Reflexion al interno con la contraparte.

o Etapa ll: Definicién y validacion de reglamento.

o Etapa lll: Promocién del concurso.

o Etapa IV: Inscripcion de concursantes y preparacion de drbitros.
o Etapa V: Desarrollo de jornadas de calificacion

o Etapa VI: Divulgacion de resultados y premiacion

o Etapa VII: Evaluacion y ajustes al reglamento

Los concursos son una alternativa frente a las limitaciones de los modelos fradicionales de asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologias. Contribuyen a desplazar el foco de las reflexiones
de los técnicos hacia los productores, propician intercambios mds horizontales de campesino/a
a campesino/a.

Son un modelo de asistencia técnica barato: un solo técnico puede organizar el concurso. Debe
implicar toda la organizacién (como parte del proyecto de territorio), pero la parte operativa
no requiere de mucha gente. Los drbitros son parte de los “beneficiarios”, y con el sistema del
concurso se visita mds parcelas que cualquier otro sistema (553 parcelas visitadas en un mes, se
genera informacién desde el terreno, con un solo técnico implicado y con unos drbitros pagados
por dia).

El reglamento es un elemento fundamental de la metodologia pues constituye el punto de sinte-
sis entre los aspectos técnicos y la visidn estratégica y politica. El reglamento define una serie de
criterios e indicadores que permiten medir objefivamente el nivel de avance hacia un proyecto
de ferritorio.

Los concursos buscan impulsar un modelo estableciendo criterios por lo alto. En este sentido es
excluyente, ganan los que hacen los méritos suficientes. Pero el reglamento debe ser acertada-
mente disenado para permitir que haya suficiente ganadores. Muchos o muy pocos ganadores
son un factor de desestimulo: con muchos ganadores se corre el riesgo de premiar aquellos que
no hicieron méritos suficientes y se desestimula a los que mds esfuerzos hicieron; con pocos gana-
dores, se excluye aquellos que hicieron esfuerzos y obtuvieron resultados.

El sentido de exclusidon suele ser un obstdculo en la implementacion de la herramienta por parte
de los técnicos de las ONG. Una tradicion asistencialista y paternalista ve con incomodidad la
posibilidad de marginar y no ayudar a todos “sus” beneficiarios (lo que en la prdctica tampoco
se logra con otras herramientas).
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» Pero al mismo tiempo, los concursos permiten superar relaciones de jerarquia entre “el proyecto”
y las comunidades. Los darbitros suelen ser miembros de las propias comunidades o autoridades
locales, la decision de otorgar un premio no depende de un técnico sino de un reglamento. Se

premian aspectos concretos (las parcelas), hay una suerte de control y auditoria social (visitas de
terreno, ferias de premiacion).
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