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JUSTIFICACION

a amenaza de inundaciones en la parte baja
de la Subcuenca del rio Daule es un proceso
natural, que ha sido alterado por la actividad
humana (deforestacion, practicas agropecua-
rias, tipo y ubicacion de infraestructura, modificacion
de cauces, etc.). Hay sectores que se inundan cada
afo y otros cuando solamente hay un fendmeno de
“El' Nifo".
La vulnerabilidad a las inundaciones esta ligada a la
presencia humana. Dado que el incremento del nivel
de las aguas es progresivo y el escurrimiento relati-
vamente lento, la vulnerabilidad de la subcuenca se
concentra principalmente en el sector rural y afecta,
en particular, a los pequefos productores de arroz,
para quienes escasea el trabajo, caen en una espiral
de sobreendeudamiento, sufren el aislamientoy la ex-
posicion a enfermedades, etc.

De esta manera, el riesgo en la subcuenca Daule es
de caracter historico y ha sido socialmente construi-
do a través de la ocupacion espacial del territorio, del
modelo productivo establecido y la gestion del agua, el
cual se ha agravado por la ausencia de coordinacion
entre actores para gestionar las inundaciones.

En la actualidad, AVSF ejecuta en Ecuador el
proyecto cofinanciado por la Agencia de Ayuda Hu-
manitaria de la Comision Europea (ECHO) ECHO/-SM/
BUD/2015/91000, denominado “Proyecto piloto
InunDaule para la reduccion de riesgos frente a inun-
daciones en la subcuenca arrocera baja del rio Daule
Ecuador”, cuyo objetivo es aumentar la resiliencia de
las poblaciones rurales vulnerables a las inundaciones
y con una duracion de 18 meses contados a partir
abril de 2015.

El proyecto consta de tres componentes:
e Componente de concertacion
e Componente de practicas y estrategias resilientes

e Componente de produccion agroecoldgica

El componente de concertacion consiste en el acom-
pafiamiento del didlogo interinstitucional, con la
utilizacion de una herramienta innovadora (un juego
de roles), para simular la crisis (inundaciones) en la
parte baja de la subcuenca del rio Daule. La apuesta
del proyecto InunDaule en este componente es incluir,
ademas de las organizaciones de agricultores, a 16
instituciones interesadas para que se involucren ac-
tivamente en la gestion del riesgo ante amenazas de
inundaciones. En el afio 2013, estas organizaciones
expresaron su interés de participar en el proceso de
concertacion, para planificar y coordinar acciones
destinadas a reducir la vulnerabilidad ante inunda-
ciones.

Dentro de este componente, se realizé un diagndstico
participativo del riesgo ante eventos de inundaciones,
para construir un cuadro de situacion del riesgo ante
amenaza de inundaciones en la zona de estudio v,
ademas, poder actualizar el prototipo de Juego de
roles InunDaule.







Objetivo general

Construir un cuadro de situacion para comprender el
riesgo ante amenaza de inundaciones, en la subcuen-
ca baja del rio Daule.

Objetivos especificos

e Caracterizar las amenazas vinculadas a eventos de
inundaciones

e Analizar la vulnerabilidad de las poblaciones rurales
ante eventos de inundaciones.

e |dentificar los actores sociales alrededor del riesgo
de inundaciones y su forma de actuar.

Del marco legal para la gestion de riegos en el Ecuador, se han tomado en
el diagndstico las siguientes referencias:

1.2.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador

a. Titulo V: Organizacion Territorial del Estado
Capitulo Cuarto: Régimen de competencias.

Articulo 261, numeral 8.- "El Estado central tendra competencias
exclusivas sobre: El manejo de desastres naturales”.

b. Titulo VII: Régimen del Buen Vivir
Seccion Cuarta: Habitat y vivienda

Articulo 375, numeral 3.- "El Estado, en todos sus niveles de go-
bierno, garantizara el derecho a habitat y la vivienda digna, para
lo cual: “Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y

programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos”.

Seccion Novena: Gestion del riesgo

Articulo 389.- "El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compues-
to por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas
y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como
funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos
y externos que afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion sufi-
ciente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y
privadas capacidades para identificar los riesgos inhe-
rentes a sus respectivos ambitos de accién, informar
sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones
a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desas-

tre.
6.

Realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres 0 emergencias en el territorio nacional.

Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para
el funcionamiento del sistema, y coordinar la coope-
racion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

17



Articulo 390.- “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentral-
izacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su @mbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

c. Capitulo Segundo: Biodiversidad y recursos naturales, Seccién
primera: Naturaleza y ambiente.

Articulo 397, numeral 5.- "..para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibra-
do, el Estado se compromete a: Establecer un sistema nacional de
prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y
solidaridad".

1.2.2 Ley de Seguridad Publica y del Estado

Capitulo llI: De los 6rganos ejecutores.

Articulo 11.- De los 6rganos Ejecutores, literal d) De la gestion de riesgos:
“Los organos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y
gestion de riesgos, conforme lo siguiente: La prevencién y las medidas
para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropi-
co o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y
privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado
a través de la Secretaria de Gestion de Riesgos”.

1.2.3 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado

Articulo 3, Del Organo Ejecutor de Gestion de Riesgos “La Secretaria Na-
cional de Gestion de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su
competencia le corresponde:

a. lIdentificar los riesgos de orden natural o antrépico,
para reducir la vulnerabilidad que afecten o puedan
afectar al territorio ecuatoriano;

b. Generar y democratizar el acceso y la difusion de
informacién suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo;

c. Asegurar que las Instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la
gestion de riesgos en su planificacion y gestion;

d. Fortaleceren la ciudadaniay en las entidades publicas
y privadas, capacidades para identificar los riesgos in-
herentes a sus respectivos ambitos de accion;,

e. Gestionar el financiamiento necesario para el funcio-
namiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos y coordinar la cooperacion inter-
nacional en este ambito;

f. Coordinar los esfuerzos y funciones entre las insti-
tuciones publicas y privadas en las fases de prevencion,
mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres,
hasta la recuperacion y desarrollo posterior;

g. Disefiar programas de educacion, capacitacion y di-
fusion orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

h. Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e
informacién para enfrentar situaciones emergentes
y/o desastres derivados de fendmenos naturales,
socio naturales, o antrépicos a nivel nacional e inter-
nacional”.

Articulo 18, Rectoria del Sistema.- "El Estado ejerce la rectoria del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, a través de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos, cuyas competencias son:

a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del
sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgos;

b. Formular las politicas, estrategias, planes y normas
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, bajo la supervision del Ministerio Coordinador



de la Seqguridad, para la aprobacion del Presidente de
la Republica;

C. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de las politicas, es-
trategias, planes y normas del sistema;

d. Disefiar programas de educacion, capacitacion y di-
fusion, orientados a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

e. Velar por que los diferentes niveles e instituciones del
sistema, aporten los recursos necesarios, para la ade-
cuada y oportuna gestion;

f. Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion
a situaciones de emergencia, en las areas afectadas
por un desastre, para la ejecucion de medidas de
prevencion y mitigacion, que permitan afrontar y mini-
mizar su impacto en la poblacién;y,

g. Formular convenios de cooperacion interinstitucional
destinados al desarrollo de la investigacion cientifica,
para identificar los riesgos existentes, facilitar el moni-
toreo vy la vigilancia de amenazas, para el estudio de
vulnerabilidades".

Articulo 19, Conformacion (del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos).- "El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los @mbitos local, regional y nacional”.

Articulo 20, De la Organizacion.- "La Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos (SGR), como érgano rector, organizara el Sistema Descentralizado
de Gestion de Riesgos, a través de las herramientas reglamentarias o ins-
tructivas que se requieran”.

Articulo 24, De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- “Son
instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar
las acciones tendientes a la reduccion de riesgos y a la respuesta y re-
cuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE) operaran bajo el principio de descen-
tralizaciéon subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el Art.390
de la Constitucion de la Republica”.

1.2.4 Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacién (COOTAD)

a. Titulo Ill: Gobiernos Autonomos Descentralizados, Capitulo I1I: Go-
bierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Articulo 54: Funciones, literal o.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos
y desastres.

b. Titulo V: Descentralizacion y Sistema Nacional de Competencias,
Capitulo IV: De la Ejecucion de las Competencias Constitucionales.

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- "La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reac-
cion, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al
territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articu-
lada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas
y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados  municipales
adoptaran, obligatoriamente, normas técnicas para la prevencion
y gestion de riesgos en sus territorios, con el propésito de proteger
a las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial”.

c. TituloIX: Disposiciones especiales delos Gobiernos Metropolitanos
y Municipales, Capitulo I: Ordenamiento Territorial Metropolitano y
Municipal.

Articulo 466: Atribuciones en el ordenamiento territorial.- El plan
de ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parcia-
les, para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de
ciudad de gran valor artistico e historico, proteccion del paisaje
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urbano, de proteccion ambiental y agricola, econémica, ejes viales y estudio
y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania
alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion
agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del organismo
nacional de tierras.

1.2.5 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP)

Articulo 64.- "Preeminencia de la produccién nacional e incorpo-
racion de enfoques ambientales y de gestion de riesgo.- En el disefio e
implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se pro-
movera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos
antropicos y naturales".

1.2.6 Plan Nacional de Desarrollo para el “Buen Vivir”
2013-2017

Objetivo No.3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Politicas No. 3.8y 3.11

e Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e
incluyente (3.8), y

e (Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y
natural y de la ciudadania ante las amenazas y riesgos de origen natural
0 antropico (3.17).
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2.1 METODOLOGIA

2.1.1 Recopilacién y andlisis de informacién
secundaria

El equipo de AVSF, en coordinacion con ESPOL, realizo
la recopilacion de la informacion secundaria dis-
ponible para un primer analisis, en particular de:

e Mapas de amenaza y vulnerabilidad de inunda-
ciones en la subcuenca baja del rio Daule (ver
anexo 1).

Tipologia y representatividad de sistemas de pro-
duccioén presentes en la subcuenca baja del rio
Daule

Informacién hidrometeoroldgica disponible en la
subcuenca baja del rio Daule.

2.1.2 Recopilacién de informacién primaria

Recorridos de campo: Los recorridos de campo se rea-
lizaron en zonas con amenaza alta de inundaciones y
se entrevistd a actores claves, para identificar puntos
criticos de vulnerabilidad dentro de la subcuenca e
identificar la problematica de cada uno de ellos.

Talleres participativos: Se realizaron seis talleres par-
ticipativos, en los cantones Balzar, Colimes, Palestina,
Santa Lucia, Daule y Nobol, con grupos representativos
localizados en sitios seleccionados, con el fin de car-
acterizar la amenaza y vulnerabilidad territorial ante
eventos de inundaciones.

1. Sitios seleccionados

Los sitios seleccionados se localizan en zonas de
amenaza muy alta y alta, de acuerdo a los mapas de
zonas susceptibles a inundaciones definidas en junio
del 2015, en el marco del proyecto "Generacion de
Geoinformacién para la Gestion del Territorio a nivel
Nacional a escala 1:25000", elaborados por: Ministerio
de Defensa Nacional; Instituto Espacial Ecuatoriano;
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo vy el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (Figura 1).

Figura 1.- Mapa de sitios seleccionados
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Actividades de investigacién Participativa

a.

“Caracterizacion Agro-Productiva”: se realizd me-
diantelaco-construccion, conel grupo de participantes
de los talleres, con base en la tipologia de productores,
el calendario agricola (Tiempo-Actividades) y las ac-
ciones agro-productivas frente a inundaciones.

La tipologia de productores.- Facilito la identificacion
de los tipos de sistemas de produccién presentes en la
zona de estudio y su relacion con los recursos (tierra,
agua, mano de obra, cultivos, animales, crédito, equipos
y herramientas).

El calendario agricola.- Se construyé con el objetivo
de determinar durante un ano, la gestion del tiempo,
la distribucion de actividades realizadas por los pro-
ductores en sus unidades productivas (siembras,
cosechas, riego, créditos, animales) y los trabajos
fuera del predio.

Las acciones agro productivas frente a la amenaza.-
Aportaron a identificar las acciones de los productores
frente a distintos tipos de invierno (malo’, normal?,
fuerte® y fendmeno de El Nifio*), relacionados con la
inundacion.

“Caracterizacion del Riesgo": se desarrolld con la
colaboracion de agricultores y agricultoras, partici-
pantes de los talleres, para construir en conjunto
criterios e indicadores, que permitan caracterizar la
vulnerabilidad y la amenaza ante eventos de inunda-
ciones.

Caracterizacion de la vulnerabilidad: posibilito califi-
car los indicadores de infraestructura, medios de vida
agropecuarios y no agropecuarios, calidad de vida
humana vy relaciones sociales frente a los criterios de
exposicion, susceptibilidad y capacidad de respuesta
de los agricultores, ante una situacion adversa provo-
cada por una inundacion.

Caracterizacion de la amenaza: permitié comprender
las inundaciones provocadas por desbordamiento de
rios en términos de frecuencia, magnitud y duracion.

Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la observacion, recopilacion
documental y entrevistas y entre los instrumentos que se emplearon es-
tuvieron matrices, calendarios, memoria grafica, construccion historica y
mapeo de actores y cuestionarios.

I a. Matrices
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Figura 2: Matrices utilizadas en los talleres de diagndstico.

1. Invierno malo: identificado por los agricultores como un escenario de invierno en el que se presentan
lluvias de baja intensidad y corta duracion

2. Invierno normal: identificado por los agricultores como un escenario de invierno en el que se presentan
lluvias alta intensidad y corta duracién, se inundan Unicamente zonas muy bajas.

3. Invierno fuerte: identificado por los agricultores como un escenario de invierno en el que se presentan
lluvias fuertes de larga duracion, que podrian inundar gran parte del territorio.

4. Fendmeno de "El Nifo": identificado por los agricultores como un escenario de invierno de magnitud
destructiva y de larga duracion.
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i)

i)

Matriz de sistemas de produccion: permite visualizar cada uno de
los tipos de productores que se encuentran localizados en la zona de
estudio y su relacién con los recursos.

Matriz de acciones de los agricultores: muestra las acciones de los
agricultores frente a las inundaciones, segun el tipo de invierno.

Matriz de actividades y recursos: permite evaluar la vulnerabilidad
de las actividades y recursos frente a eventos de inundacion y otras
amenazas asociadas.

I b. calendarios

Recursos Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Invierno y verano

Solicitud de créditos

Maiz

Arroz Fn_tism

Créditos para producir arroz

Verano

Precio del Arroz [Altos

[Bajos

Riego (Canales de riego, rios, drenaje)
RiegoPozos
Ganado vacuno tabulado

Cosecha de Frutales

Cosecha de naranja

)

i)

Trabajo fuera del predio

- P = P e ey [ o e e e
ol 10 40 /0 4 I I O O O ) IO wlwl |
Mhara JUrlglelr] I FETE

)

Figura 3: Calendarios utilizados en los talleres de diagndstico.

i)

i)

Calendario agricola: este calendario proporciona una representacion
visual de los cultivos durante el afio y, ademas, permite a los agricul-
tores hacer una relacion con la variabilidad del clima y los riesgos que
podrian presentarse en cada mes o época del afo.

Calendario de lluvia: muestra los meses de lluvia antes del afio 2012
y después (//: lluvia de alta intensidad; /: lluvia de baja-media inten-
sidad).

Calendario de amenazas de inundaciones y otras asociadas: permite
observar la periodicidad ante eventos de inundaciones y otras
amenazas asociadas.

I C. Memoria grafica del momento de inundaciones
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Figura 4: Memoria gréfica de los agricultores sin riesgo y con riesgo.
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La memoria grafica de las inundaciones permitié obtener una representacion
visual del sitio de vivienda de cada uno de los participantes, en invierno sin
inundaciones y en época de inundaciones. Ademas, el momento de com-
partir sus experiencias en un espacio colectivo a través del dibujo de cada
participante, provoco una conversacion en donde pudo asociar sus recursos
con la vulnerabilidad ante eventos de inundaciones.

I d. Entrevista semiestructurada grupal / construccién histérica

Afio de
inundacion
Baja Media Alta
Comunidad

La Rinconada Inviernos Inviernos moderados Afios: 2012y 1998
moderados

La Javiera Inviernos Inviernos moderados Afos: 2012y 1998
moderados

Figura 5: Construccion histérica de las inundaciones.

Dentro del grupo de participantes del taller, se realizé una entrevista semi-
estructurada para elaborar una construccion histérica e identificar: i) los aflos
de inundaciones de intensidad baja, media y alta y ii) la duracién de las inun-
daciones.

I €. Mapeo de actores

|
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St |
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Relaciom directs
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Figura 6: Mapeo de actores

Se realizé un mapeo de actores para conocer a las instancias publicas y
particulares que estan alrededor del riesgo ante eventos de inundaciones
y ademas, saber si tienen una relacion directa® o indirecta® con los partici-
pantes del taller.

Tabla 1: Namero de participantes por cantén.

Balzar Colimes Palestina $3M8 Dpaule Nobol Total

Lucia
Mujeres 18 7 1 3 6 8 38
Hombres 12 14 11 13 10 7 67
Total 25 21 12 16 16 15 105

Se trabajo con 105 personas de los sitios seleccionados dentro de la zona
de estudio, de esta muestra se observa que se obtuvo una participacién de
mujeres equivalente al 36 %.

5. Relacion directa.- Se evidencia cuando los actores del territorio (participantes del taller) tienen la posibi-
lidad de interactuar con los actores institucionales o particulares para establecer de forma consensuada
las estrategias de accién tanto de prevencién como de emergencia, frente a las inundaciones.

6. Relacion indirecta.- Se presenta cuando los actores institucionales o particulares deciden las estrategias
de prevencion o emergencia, frente a las inundaciones, sin tomar en cuenta a los actores del territorio
(participantes del taller).
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2.2.1 Descripcién de la zona de estudio

La subcuenca del rio Daule

La subcuenca del rio Daule atraviesa la llanura costera
de la costa Pacifica del Ecuador, nace en la provincia de
Santo Domingo de los Tséachilas y fluye hasta la ciudad
de Guayaquil. Presenta una funcion de regulacion
hidrica, de la cual dependen las tierras agricolas de la
zona y ademas, abastece de agua potable a la ciudad
de Guayaquil

Es la subcuenca mas extensa de la cuenca del rio
Guayas, drena el 36% de la cuenca, tiene una superficie
de 11 567 km2, la longitud del rio Daule es de 331 km'y
atraviesa 8 centros poblados: Pichincha, Balzar, Colimes,
Santa Lucia, Palestina, Daule, Nobol y Guayaquil.

2.2 DIAGNOSTICO SOCIO TERRITORIAL
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Figura 7.- Localizacion de la subcuenca del rio Daule.

La parte baja de la subcuenca del rio Daule esta
expuesta a inundaciones al igual que la cuenca hi-
drogréafica del rio Guayas, que es considerada como
un sistema donde los procesos hidrolégicos, geo-
morfoldgicos, edaficos y culturales, se hallan ligados
y generan los peligros hidrometeorolégicos, como
erosion, remociones en masa, inundaciones y creci-
das torrenciales. Por tanto, el mal uso de los recursos
naturales en las cuencas altas y medias repercutird y
puede convertirse en una amenaza para la poblacion,
sistemas agroproductivos, agua potable, servicios
energéticos y de transporte, situados aguas abajo
(Gonzales et al., 2008).
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Los cantones de la zona de estudio

Los cantones que forman parte de la zona de estudio
del proyecto InunDaule, dentro de la subcuenca baja
del rio Daule son: Balzar, Colimes, Palestina, Santa
Lucia, Daule y Nobol y fuera de la subcuenca, en el

cantén Samborondon.

550000 600000
CANTONES DEL PROYECTO INUNDAUI

[T

Figura 8.- Cantones de estudio del proyecto InunDaule

CANTON BALZAR
T AR G Cantén El canton Balzar pertenece a la provincia del
Guayas, se localiza en la margen izquierda
del rio Daule y en la parte baja de la sub-
cuenca del rio del mismo nombre. Limita al
norte con el cantén El Empalme, al sur con
el cantén Colimes, al este con la provincia
de los Rios y al oeste con la provincia de
Manabi.

Su superficie es: 2518 Km?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CANTON COLIMES
R ' El canton Colimes esta ubicado al norte de
la provincia del Guayas. Limita al norte con
el cantén Balzar, al sur con los cantones
Palestina y Santa Lucia, al este con la pro-
vincia de los Rios y al oeste con la provincia
de Manabi.

Forma parte de la subcuenca baja del rio
Daule y atraviesan su superficie, los rios
Daule y Colimes.

Su superficie es: 755 Km?2

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CANTON PALESTINA

El canton Palestina se encuentra localizado
en el centro norte de la provincia del Guayas.
Limita al norte con el cantdn Colimes, al sur
con el canton Santa Lucia, al este con la pro-
vincia de Los Rios y el cantén Salitre y al oeste
con el rio Daule.

El cantén forma parte de la subcuenca baja
del rio Daule y esta ubicado entre los rios
Daule y Macul

Su superficie es: 205 Km2
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CANTON SANTA L

UCIA

5

El canton Santa Lucia se encuentra locali-
zado en el centro norte de la provincia del
Guayas. Limita al norte con los cantones
Palestina y Colimes, al sur con el cantén
Daule, al este con el canton Salitre y al oeste
con los cantones Lomas de Sargentillo y
Pedro Carbo.

Santa Lucia es parte la subcuenca baja del
rio Daule y atraviesan su superficie los rios
Daule y Macul y el estero Bufay.

La superficie del Cantén es: 359 Km?2

CANTON DAULE

El canton Daule se encuentra ubicado en
la parte central de la provincia del Guayas.
Limita al norte con el canton Santa Lucia, al
sur con el Cantén Guayaquil, al este con los
cantones Salitre y Samborondon y al oeste
con los cantones Nobol y Lomas de Sar-
gentillo.

Daule es parte la subcuenca baja del rio
Daule y en su territorio se encuentran los
rios Magro, Pula y Daule.

Su superficie es 547,5 km?2

El cantén Nobol esta localizado en centro de
la provincia del Guayas. Limita al norte y al
este con el cantén Daule, al sur con el canton
Guayaquil y al oeste con el cantén Lomas de
Sargentillo.

El canton pertenece a la subcuenca baja del
rio Daule y sus rios principales son el Daule
y el Magro.

Su superficie es: 135,2 km?2

CANTON SAMBOROND
A

ON

El cantdn Samborondon se localiza en la
provincia del Guayas. Limita al norte con los
cantones Salitre y Jujan, por el sur y el este
con el cantdon Yaguachi y por el oeste, los
cantones Salitre, Daule y Guayaquil.

El cantdon se encuentra fuera de la sub-
cuenca baja del rio Daule, por lo que no se
le incluird a continuacion, en el Diagndstico.

2.2.2 Clima e hidrologia

Precipitacion: Para analizar la variabilidad de la pre-
cipitacion en la zona de estudio, se tomaron los datos
disponibles de las estaciones meteoroldgicas M475
(Colimes de Balzar) ubicada en el cantén Colimes,
M476 (La Capilla INAMHI) ubicada en el cantén Santa
Lucia y M1207 (Nobol) ubicada en el cantén Nobol

(Figura 4).
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Precipitacion Promedio (mm)

Cantones InunDaule
I BALZAR
COLIMES

Figura 9.- Estaciones meteoroldgicas
Fuente: INAMHI.

Estacion: Colimes de Balzar INAMHI (M475)

May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Ene Feb Mar Abr

Temperatura media mensual (°C)

240

Estacion: La Capilla INAMHI (M475)

250
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Precipitacion Promedio (mm)
n
8

Estacion: Nobol INAMHI (M1207)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

La época de mayor precipitacion en la zona de estudio
esta entre los meses enero y abril, en los afios que no
existe influencia del fendmeno de “El Nifio" (no-Nifio),
debido a que al encontrarse localizada en una zona
de influencia alta de este fenémeno (figura 5), en los
afhos con influencia de "El Nifio", como fueron los afios
1997-1998, se presentan precipitaciones de mayor in-
tensidad que producen inundaciones (graficos 1-2).

San Lorenzo Colombia !

Limite de la influencia

directa de EI Nifio —

Relieve
Costero

+  Coordillera

.

#/_Occidental

/
1
'
S
\

Ambato Puyo

Coordillera
Oriental

Salinas

S ——

~,

Influencia

Fuerte

Media

No significativa

Figura 10.- Influencia del fenémeno de “El Nifio" en el Ecuador; Fuente:

Rossel F,, 1997.
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Estacion: Colimes de Balzar INAMHI (M475)
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Grafico 1: Comparacion de la precipitacion en afos Nifio (1997-1998) y No-Nifio (2002-2003) de la
estacion M475.
Fuente: Datos IMANHI 2015.

Estacion: La Capilla INAMHI (M476)
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Grafico 2: Comparacion de la precipitacion en afios Nifio (1997-1998) y No-Nifio (2002-2003) de la
estacion M476.
Fuente: Datos IMANHI 2015.

Como se muestra en los graficos 1y 2, en los afios Nifio (1997-1998) se
observa un incremento de precipitacion desde el mes de septiembre de
1997 hasta junio 1998 y los picos mas altos en el mes de diciembre 1997
y abril 1998, lo que representa en estos meses, un incremento de la lluvia
entre un 100% y 900%, aproximadamente, con relacion a un afio no-Nifo
(2002-2003).

Temperatura: para analizar la temperatura de la zona de estudio solo se
obtuvieron datos de la estacion Nobol INAMHI, M1207 (gréafico 3).

Estacion: Nobol INAMHI (M1207)
27,5

27,0

26,5
26
25
25
24
24,0

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

o v ©

Temperatura media mensual (°C)
kS

Grafico 3: Temperatura media mensual de la estacion M1207.
Fuente: Datos INAMHI, 2015.

El grafico 3 muestra que la temperatura varia entre 24°C y 27 °C, con los
meses de temperatura mas alta registrados en abril y diciembre.

Hidrologia

Entre los principales rios afluentes de la subcuenca del rio Daule se en-
cuentran los rios Pula, Puca, Bachillero, Congo, Magro y Colimes, los cuales
desembocan en el rio Daule, como muestra la figura 11.

Rio Puca: Se forma de la aguas de los rios Pucén, Chicompe, Chicompito y
Sube y Baja, que nacen de la Cordillera Chongén — Colonche y desembocan
en la margen izquierda del rio Daule.
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Figura 11.- Principales rios de la subcuenca del rio Daule.

Rio Colimes: Esta formado de la unién de las aguas de los rios Pajan y
Lascano, que nacen de la cordillera Chongén — Colonche, al oeste del rio
Daule.

Rio Magro: Se forma de la union de los rio Pedro Carbo y Bachillero, que
nacen de la cordillera Chongon — Colonche, los dos rios confluyen después
del limite del canton Pedro Carbo, recorre el canton Lomas de Sargentillo y
desemboca en la margen izquierda de rio Daule, en el limite de los cantones
Daule y Nobol.

En la via que pasa sobre el rio Magro y conecta el recinto San Gabriel con
el Plan América, en el canton Daule, cada afio en la época de invierno se
viven momentos de tension, debido a que con la crecida del rio Magro y el
arrastre de sedimentos y palizada, el puente provisional, colocado hace 5

afos, se convierte en un dique que incrementa la vulnerabilidad
de los agricultores (ver anexo 2.1).

Rio Pula: Nace del rio Mastrantal, que es una ramificacion del rio
Vinces y aguas abajo se alimenta del rio Macul, que nace de las
llanuras localizadas al este del rio Daule. Recorre por los limites
de las provincias del Guayas y los Rios y atraviesa los cantones
Palestina, Salitre y Santa Lucia hasta desembocar en el canton
Daule, con una longitud total de 51,52 m y el ancho promedio
equivalente a 50 m.

Para el analisis de los caudales de la subcuenca del rio Daule,
se tomaron los datos disponibles de las estaciones hidroldgicas
que se muestran en la figura 12, con la informacion anual encon-
trada, de acuerdo a la tabla 2.

LA
i

FRATH U ey T T )

Figura 12: Estaciones hidroldgicas.
Fuente: Datos INAMHI, 2015.
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Tabla 2.- Estaciones hidrolégicas y datos disponibles

Rio Estacion Institucion Periodo de datos

H351(Dauleen \\app 1965 - 1991
Pichincha)
H354 (Daule INAMHI  1992:1994-1997;2002-2003
en la Linda)

Daule | 1363 (Daule INAMHI 1965 - 2008
en Balzar)
H365 (Daule INAMHI 1965 - 2008
en la Capilla)
H391 (Dauleen Ayl 1990-1999
Santa Lucia)

Congo H402 (Congo en CEDEGE 1990-1992; 1998; 2001~

pte. Carretera) 2003; 2006-2008

Pedro H400 (Pedro
Carbo Carbo)

H403 (Magro
en las Cannas)

CEDEGE  1994;2000-2003; 2006; 2008

Magro CEDEGE  1990-1992

H404 (Pula CEDEGE  1990-1991;2002-203:2006:2008
en Yurima)
Pula |
H401 (Pula CEDEGE  1990-1192:1995; 1996
en Laurel)

Fuente: Datos INAMHI, 2015.

Los datos disponibles sobre el rio Daule en las estaciones respectivas, con
excepcion de los afios con presencia del fenémeno de "El Nifio", muestran
que los meses con mayor caudal son febrero, marzo y abril, con el pico mas
alto que varia entre marzo y abril. La estacion H365 (Daule, en la Capilla)
presenta el caudal maximo en el mes de abril, con un valor mensual prome-

dio de 632 m3/s (grafico 4).
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mH351 mH354 mH363 mH365 mH391

Grafico 4: Estaciones hidroldgicas en el rio Daule. Fuente: Datos INAMHI 2015.

La comparacion de los datos de caudal para el rio Daule, en la estacion
H365 (Daule, en la Capilla) entre los aflos 1997 -1998 (Nifio) y los afios
2007-2008 (no Nifio), mostraron un caudal mayor para todos los meses,
con los picos mas altos del aflo Niflo en los meses de diciembre 1997 y
abril 1998 y con una variacion de 126 m3/s a 1453 m3/s en diciembre y de
502 m3/s a 1911 m3/s en abril (grafico 5).

Estacion H365 (Daule en La Capilla)

2500

2000

1500

1000

Caudal (m3/s)

500

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

——1997-1998 (Nifio) ——2007-2008 (No Nifio)

Grafico 5: Estacion H365 (Daule en la Capilla) para un afio Nifio y un No Nifo.
Fuente: Datos INAMHI, 2015.

47



Tabla 3. Poblacién de los cantones de la zona InunDaule

De acuerdo con los datos de las estaciones ubica-

) . ] Area
das en el rio Pula, se observa que al igual que en el rio Provincia  Nombre del
ton
Daule, los meses de mayor caudal son febrero, marzo el Urbano  Rural
y abril, con el pico mas alto en marzo con un caudal
méximo de 355 m3/s (grafico 6). Balzar 28.794 25.143 53.937
Colimes 6.191 17.232 23.423
Palestina 8.480 7.585 16.065
Estaci Rio Pul Guayas .
. staciones Hlo T Santa Lucia 8810 30.113 38923
400 Daule 65.145 55181 120.326

Caudal (m3/s)

350
300 Nobol 8.256 11.344 19.600
20 Zona InunDaule 125.676 146.598 272.274
200
150 Fuente: INEC-Censo Poblacional 2010.
100 I I
50
; Ml
Ene | Ago Sep Oct Nov Dic

Feb Mar Abr May Jun Ju Poblacion zona InunDaule
m H404 mH401

Grafico 6: Estaciones hidroldgicas en el rio Pula. Fuente: Datos INAMHI, 2015.

o Urbano
@ Rural

2.2.3 Demografia

La poblacion total en los cantones de la zona de
estudio del proyecto InunDaule alcanza un total de
272.274 habitantes, la misma que mayoritariamente
se ubica en el cantén de andlisis Daule (tabla 3). El
54% de la poblacion se encuentra asentada en el area
rural, que es en donde se enfoca el proyecto InunDaule
(grafico 7).

Grafico 7: Distribucion de la poblacion segun el
area urbana o rural en la zona InunDaule.
Fuente: INEC —Censo Poblacional 2010.



El 51% de la poblacién de la zona de estudio InunDaule
son hombres (grafico 8).

Distribucion de la poblacion por sexo

50

® Hombres
o Mujeres

Grafico 8: Distribucion de la poblacién de la zona InunDaule, segun el sexo.
Fuente: INEC-censo poblacional 2010.
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Grafico 9: Distribucion de la poblacion de la zona InunDaule por &rea y por grupos de edad.
Fuente: INEC-Censo Poblacional 2010.

En el &rearural de la zona de estudio InunDaule, se observa
que aproximadamente el 25% de la poblacion se encuen-
tra en el rango de 15 a 29 afos y se le puede considerar
poblacion joven, el 60% esta entre 15y 65 afios, que se con-
sidera convencionalmente como la edad econémicamente
activa y el 7% esta en el rango de poblacion adulto mayor
(PAM), que podria representar un grupo de poblacién vul-
nerable frente a eventos adversos.

2.2.4 Obras de proteccién existentes

En la subcuenca del rio Daule existen varias obras de in-
fraestructura fisica que hacen parte de la gestion del riesgo
ante amenaza de inundaciones, como obras de mitigacion
de crecidas.
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Proyecto multipropdsito “Jaime Roldés Aguilera”

Este proyecto multipropdsito almacena agua de los rios
Daule y Peripa ubicados en la parte alta de la subcuenca
del rio Daule, con los objetivos de:

* Mitigar las inundaciones en la subcuenca baja del rio
Daule, con la construccion de la represa Daule Peripa,

e Abastecer de agua para riego a la margen derecha de
la subcuenca baja del rio Daule, con la construccion de
sistemas de Riego y también a Santa Elena

e Generar energia eléctrica de bajo costo, con la cons-
truccion de la Central Hidroeléctrica Marcel Laniado de
Wind.

e Dotar de agua para consumo humano a los grandes
polos urbanos de Guayaquil, Santa Elena y Manabi.

Foto 1: Represa Daule Peripa. Fuente: CELEP EP, 2016
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Grafico 10: Efecto regulador del embalse Daule Peripa en el afio 2008, en la estacion La Capilla.

Represa Daule Peripa

Esta represa esta ubicada en el punto de confluencia
de los rios Daule y Peripa. Fue construida entre los
ahos 1982-1987. La presa tiene una longitud aproxi-
mada de 200 metros, con una capacidad de embalse
de 6.000 millones de metros cubicos, con un dique
que forma el contorno del embalse de 14 Km.

El embalse controla las precipitaciones que se produ-
cen aguas arriba al cierre de la presa, lo que representa
aproximadamente el 30% del total del caudal de la sub-
cuenca del rio Daule (CELEC EP, 2012). En el grafico 10,
se observa el efecto regulador de la presa medido en
la estacion hidrologica La Capilla, ubicada en el cantén
Santa Lucia, en el afio 2008.
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Sistemas de riego de la subcuenca baja del rio
Daule

En la margen derecha de la Subcuenca baja del rio Daule,
se encuentran localizados los sistemas de riego "América
Lomas", "El Mate", "Higuerén” y "San Jacinto” (figura 13), cuyo
objetivo principal es el de dotar de agua de riego a 170.00 ha
de cultivos de ciclo corto (arroz) y ademas, mitigar las inunda-
ciones por medio de los canales de drenaje construidos.

9770000

Figura 13: Mapa de los sistemas de riego de la subcuenca baja del rio
Daule.

Sistema de riego Daule - Vinces

Este sistema de riego fue inaugurado en diciembre de 2015.
Se encuentra ubicado en el canton Balzar, capta agua de
los rios Daule y Vinces, con el objetivo de dotar de agua de
riego a 104.383 habitantes y una superficie total de riego de
215.000 ha, entre 11 cantones de la provincia del Guayas y
la provincia de los Rios (PNGRH,2015)

La poblacion del territorio de estudio identifica al proyecto
Daule Vinces, como una obra de infraestructura hidraulica
disefada, también, para controlar las inundaciones en el rio
Daule, debido a que durante la construccion del proyecto
se le denominaba "Proyecto multipropdésito Daule Vinces",
siendo uno de los propdsitos controlar las inundaciones en
el invierno (Ver Anexo 2.2), sin embargo, después de la inau-
guracion en el afio 2015, el proyecto es llamado “Proyecto
de riego Daule — Vinces" y se deja claro que el proyecto fue
disefado Unicamente para riego.

-

Foto 2: Proyecto trasvase Daule Vinces.
Fuente Carlos Silva/Presidencia de la Republica.
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Daule

2.2.5 Sistemas de produccion

La region Costa del Ecuador presenta la mayor concen-
tracion de superficie de arroz sembrado, con el 98.71%
a nivel nacional (INEC, 2010), de la cual la mayor su-
perficie se ubica en la provincia del Guayas, con un 69
% (ESPAC, 2015).

En la zona del proyecto InunDaule, se encuentra como
cultivo principal el arroz, con una superficie equivalente
a un 60% de la produccion de arroz de la provincia del
Guayas y un 41% a nivel nacional, distribuida la mayor
superficie en los cantones Daule y Santa Lucia y la
menor en el cantén Balzar (grafico 11).

Superficie de Arroz (ha)
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Balzar
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Grafico 11: Produccion de arroz en la zona InunDaule.
Fuente: ESPAC, 2015

En toda esta superficie de arroz de la zona InunDaule,
se pueden encontrar distintos tipos de sistemas de
produccion que varian, principalmente, de acuerdo a
su ubicacion dentro de una zona con riego permanen-
te durante todo el afio (ver apartado 2.2.4 "Sistemas
de Riego de la subcuenca baja del rio Daule") y zonas
sin riego.

93937

Sistemas de produccién en zonas con riego

Los sistemas de produccion que se encuentran en zonas
con riego estan localizados dentro de las Juntas de Usua-
rios “San Jacinto", "Higueron”, "El Mate" y "América Lomas”,
que estan ubicados en los cantones Colimes, Santa Lucia
y Daule.

Dentro de las juntas de usuarios, los sistemas de produccion
se caracterizan por tener riego y drenaje, lo que les permite
a los agricultores sembrar normalmente en los meses de
veranoy mitigar las inundaciones en los meses de invierno,
esto se traduce en lograr de 2 a 3 ciclos de produccion de
arroz al afo.

Ademas, los cultivos de las zonas de riego se encuentran
ubicados generalmente en partes geograficamente bajas,
denominadas por los agricultores “los desmontes” y las
viviendas se ubican en las partes mas altas “colinas” (tabla 4).

Sistemas de produccién en zonas sin riego

Los sistemas de produccion de las zonas sin riego se lo-
calizan fuera de la superficie de las Juntas de Usuarios
en los cantones Colimes, Santa Lucia y Daule y en toda
la superficie productiva de los cantones Balzar, Palestina
y Nobol.

En estas zonas, se cultiva en época de verano utilizando
diferentes técnicas de riego como son la construccion de
pozos profundos, albarradas, bombeo de rios y esteros y
en "pozas"’. En la época de invierno, en algunas zonas se
mantiene como estrategia para mitigar las inundaciones la
construccion de camellones® o a su vez el agricultor decide
si sembrar o no, por lo tanto, los ciclos de produccion de
arroz pueden variar entre 1y 2 (tabla 5).

7. Pozas: depresiones naturales del terreno, en donde el agua se deposita por
efecto de las lluvias o desbordamiento de los rios y esteros.

8. Campos agricolas elevados.
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Tabla 4: Sistemas de produccién en las zonas de riego

La tabla 4 muestra que la mayoria de sistemas de produccion que se
encuentran dentro de las Juntas de Usuarios tienen acceso a riego y
drenaje, lo que les hace menos vulnerables frente a las inundaciones;
sin embargo, es importante el correcto mantenimiento de estas obras
hidraulicas para que cumplan eficientemente su funcion.

Tabla 5: Sistemas de produccién en las zonas sin riego

Acceso a la tierra

Tipo de cultivo

Tipo de
crianzas

Ciclos de pro-
duccion de arroz

Acceso a : : Tipo de cri- Ciclos de pro-
: Tipo de cultivo v
[EREIE] anzas duccion de arroz
~ Principal: arroz
Pequeno N .
Entre 1 Secundario: mangos, Gallinas, q
arrocero A Entre 2 y 3 ciclos.
abha platano, yuca, guabas, chanchoy patos.
regante ;
maiz, papaya y cacao.
Principal: arroz
Mediano Secundario: mangos, Gallinas, chan-
Entre6a platano, yuca, guabas, )
arrocero . chos, vacas, Entre 2y 3 ciclos.
20 ha maiz, papaya y cacao,
regante . cl caballo y patos.
meldn, sandia, fréjol,
camote y zapallo.
Hacendado .
Més de N )
arrocero 20 ha Principal: arroz. Ganado vacuno. Entre 2y 3 ciclos.
regante

Acceso

al agua

Canal de
riego de la
Junta de
Usuarios.

Comercializacion

Cultivo de arroz: venta en finca
o piladora.

El modo de comercializacion
estd directamente relacionado
al tipo de financiamiento para
la produccion de cada ciclo.

Comentarios

Los cultivos secundarios y los animales son
para autoconsumo.

Esta tipologia, en el sector 5 de la junta de
usuarios América Lomas no tiene riego ni
drenaje, debido al déficit de infraestructura,
por lo tanto es altamente vulnerable frente a
la amenaza de inundaciones.

Canal de
riego de la
Junta de
Usuarios.

Cultivo de arroz: venta en finca
o en la piladora. El modo de
comercializacion estd direc-
tamente relacionado al tipo de
financiamiento para la produc-
cion de cada ciclo.

La mayor parte de Los cultivos secundarios
son para autoconsumo, excepto el mango, la
sandia y el melon.

Canal de
riego de la
Junta de
Usuarios.

Cultivo de arroz: venta
en la piladora.

El hacendado arrocero tiene mayor maquinaria
de trabajo, por lo tanto los costos intermedios
de produccién pueden disminuir.

En general, los grandes hacendados se en-
cuentran en zonas privilegiadas en cuanto a
altitud, frente a los otros productores o a su
vez tienen sus predios protegidos con muros,
para mitigar las inundaciones.

% Menosdel -
©'c ; Principal: arroz :
o< ha. ubicadas e Gallinas,
(=X} . Secundario: mangos,
o geograficamente . chancho EntreOy 1.
o'% platano, yuca,
o8 enzonas muy y patos.
=] g camote y verduras
<®» bajas.
Principal: arroz
Secundario: mangos,
290 Entre2ab platano, yuca, Gallinas,
9% ha.ubicadas guabas, limones, chancho, .
20 . > Entre 1y 2 ciclos.
8 = geograficamente  naranja, ciruela, patosy un

en zonas bajas. grosellas, maracuya, caballo.
meldn, maiz, papaya,
cacao y hortalizas.

Principal: arroz,

g maiz y/o cacao

g-§ Entre2ab Sepundario: mangos, ;.. < galli-

o ha. ubicadas platano, yuca, 7 Entre 1y 2
T . . nas, chancho, ~.

o';s  geogréficamente | guabas, limones, patos y un ciclos de arroz
o ; . ;
'§ g enzonas altas tamarindo, naranja, caballg y uno de maiz.

55 Y bajas. ciruela, grosellas, )
a maracuya, melon,

papaya y hortalizas.

Principal: arroz .

) Gallinas,
oo Entre6a?20 Secundario: mangos, »
29 ; . chanchos, Bombeo de rios
& @ ha. ubicadas platano, yuca, guabas,
SIS . . vacas, esteros, pozos
22 geogréficamente | maiz, papaya y cacao,
Sk . . Sl caballoy o albarradas.
en zonas bajas. meldn, sandia, fréjol, patos

camote y zapallo. ’
- Principal: arroz, maiz,
b mangos Secundario:  Vacas,
82 Entre6a20 ng :
S8  ha ubicadas platano, yuca, guabas, gallinas, Entre 1y 2
&8 o papaya y cacao, chanchos, .
oz geograficamente . Py ciclos de arroz
v meldn, sandia, fréjol,  vacas, .
S @ enzonas altas y uno de maiz.
e y bajas camote, guabas, caballoy
g” ’ naranja, grosellas, patos.

maracuya y zapallo.
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Ciclos de pro-

Wz e duccién de arroz

Tipo de crianzas

Tipo = Acceso a la tierra

Acceso

Comercializacion Comentarios

al agua

Principal: maiz

obligados a trabajar fuera de la finca.

o
Los cultivos secundarios y los animales S Entre5al0ha.  Secundario: platanoy Gallinas. 2 ciclos de maiz.
son para autoconsumo. g cacao
2 El arrocero de subsistencia se encuen-
< tra localizado en zonas geogréficamente -%
> Cultivo de arroz: venta en finca muy bajas dentro del territorio, denomi- + 5 }
= © Entre1 a3haar .
& o piladora. - nadas por los agricultores como *vegas’, g rendadas. Principal: arroz Entre 1y 2 ciclos.
3 El modo de comercializacion  que son altamente vulnerables a las inun- =
Pozas
Y estd directamente relacionado daciones eninviernoy ademas para poder <
2 al tipo de financiamiento para la regar en verano necesitan de la lluvia o °
§ produccion de cada ciclo. crecida. Esto significa que si las condi- Eg
o ciones no son adecuadas es posible que £8 Masde 20ha Principal: arroz Gallinas y patos. Entre 2y 3 ciclos.
< no se tenga ni una cosecha al afio, lo que gE
obliga al agricultor a tener otras activi- ag
dades, para poder alimentar a la familia.
p Cultivo de arroz: venta en finca ) .
oo or o piladora Loslcultlvos secundarios y los chanchos, Acceso
5 bombeo El modo de comercializacion gallinas y patos son para autoconsumo. al aqua Comercializacion Comentarios
38 derios, - . El caballo es usado como medio de 9
TE esteros S8 directamente relacionado transporte en las zonas que hay vias de b
o® P—, al tipo de financiamiento para la dificil acceso o Som €0 . ol |
. - : : @ . . =
el il Sl £ coteros CultivodeMaiziventaenfinca. (00 SR IO 2
Cultivo de arroz: venta en finca Los cultivos secundarios y los chanchos, = |, pOZ0s.
o Bombeo o piladora ’ gallinas y patos son para autoconsumo )
82 | de rios Elpmodo de comercializacion E! caballo es usado como medio de trans- o Cultivo de arroz: venta en finca
E8 | act e te relacionado POTte €n las zonas que hay vias de dificil & Bombeo CPiladora. - .
®E  esteros, esta directamente relacionado | o .o Estos agricultores tienen los in- © ) El modo de comercializacién Este productor se caracteriza por no
29 pozoso altipo de financiamiento para la g < derioso i i i i
e P pelacy nto p gresos de del maiz y el cacao que cultivan £ estd directamente relacionado tener tierra propia.
5> alba- produccion de cada ciclo @  esteros. A Reyof
S5 [ adas  Cultivo de maiz v cacao: venta €0 1S partes altas. Se los encuentra en = al tipo de financiamiento para la
Q " | en finca y : mayor ndmero en los cantones Palestina produccion de cada ciclo.
. y Balzar. El hacendado arrocero tiene mayor ma
Bombeo Cultivo de arroz: venta en finca Los cultivos secundarios v los chanchos quinaria de trabajo, por lo tanto, los costos
2o derios  oenlapiladora. allinas v patos son para éutoconsumo ' e Bombeo intermedios de producciéon pueden dis-
.88 esteros, El modo de comercializacién gl cabal>|/op os usad[()) como medio de Qo derios, minuir.
BL pozoso esta directamente relacionado t R | hav vias d 'Eg esteros, Cultivo de arroz: venta en la pi- En general, los grandes hacendados se
=% alba- al tipo de financiamiento para la dri?fr(ljpaC)ccms%n <b) edeliizls GRS AR Gl %E pozos o ladora. encuentran en zonas privilegiadas, en
rradas.  produccién de cada ciclo. : T alba- cuanto a altitud frente a los otros pro-
rradas. ductores o a su vez tienen sus predios
Los cultivos secundarios y las vacas, los protegidos con muros, para mitigar las
. Cultivo de arroz: venta en finca chanchos, gallinas y patos son para au- inundaciones.
88 Bombeo o piladora. - toconsumo. .
gg derios El modo de comercializacion El caballo es usado como medio de ) ) )
S esteros, estd directamente relacionado transporte en las zonas que hay vias de Como se observa en la tabla 5, el arrocero de subsistencia no logra cubrir
§§ pozos o  al tipo de financiamiento para la | dificil acceso. Estos agricultores tienen los ingresos para alimentar a su familia con la produccion de arroz y esto
e elbe ) poduselon de gz el los ingresos de del maiz y €l mango les obliga a tener otro tipo de ingreso, en el caso del cantén Palestina, los
s 2 rradas  Cultivodemaizy mangos:venta que cultivan en las partes altas. Se los int t | illas de rio M | dedi |
en finca. encuentra en mayor nimero en los can- recin S)S que S€I encuen rc_an a las orillas ae rio iviacul se ae .|can a la pesca
tones Palestina y Balzar. en la época de invierno; sin embargo, en otras zonas los agricultores se ven



Durante las épocas de invierno no Nifio, se presenta la mayor vulnerabili-
dad para los sistemas de produccion sin riego, ya que no tienen canales de
drenaje para mitigar las inundaciones y ademas, la segunda cosecha puede
alargarse hasta el inicio del invierno (mes de enero), seguin cuando inicie la
primera siembra. Sin embargo, frente a los inviernos Nifio, la vulnerabilidad
se presenta en los dos casos debido a que los picos de lluvia se presen-
tan en el mes de diciembre y abril (ver apartado 2.2.2 Clima: Precipitacion)
y ademas son de alta intensidad, tanto que no es posible mitigar con los
canales de drenaje.

2.3 CARACTERIZACION DEL RIESGO ANTE
EVENTOS DE INUNDACIONES

2.3.1 Conceptos y base tedrica

Conceptos

I a. Riesgo

El riesgo (R) es el resultado de la interaccion de la
amenaza (A) y la vulnerabilidad (V). No puede existir
riesgo si existe amenaza, pero la vulnerabilidad es
(tedricamente) nula o existe una poblacion vulnerable,
pero no existe evento de amenaza (Wisner, et al., 2003).

Elriesgo esta en funcion de la amenaza y del nimero de
personas que estan expuestos al evento de amenaza.
Los individuos presentan diferente variacion del grado
de vulnerabilidad, frente a una amenaza especifica.
(Wisner et al., 2003)).

I b. Amenaza

Son eventos naturales que podrian afectar a diferentes
lugares por separado o de forma conjunta (costas,
laderas, fallas sismicas, sabanas, selvas tropicales,
etc.) en diferentes momentos (estacion del afio, durante
el dia, periodo de retorno de diferente duracion.) La
amenaza tiene diferentes grados de intensidad y seve-
ridad (gravedad). Aunque nuestro conocimiento de los
mecanismos fisicos causales es incompleto, algunos
registros extensos de datos nos permiten especificar
la probabilidad estadistica de muchos peligros, en el
tiempo y en el espacio (Wisner, et al., 2003).

C. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se refiere al potencial de victimas,
destruccion, dafios, desorganizacion u otra forma de pér-
didas, en un elemento en particular (Wisner, et al,, 2003).
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La vulnerabilidad no es solo la exposicion de un sistema
ante las externalidades negativas, sino mas bien reside en
el grado de sensibilidad y de resiliencia del sistema, para
sobreponerse y adaptarse al medio (Turner, et. al., 2003).

I d. Desastre

Un desastre ocurre cuando un numero significativo
de personas vulnerables experimentan una amenaza
y sufren severos dafos o pérdidas en sus medios de
vida, de tal manera que la recuperacion es poco proba-
ble sin la ayuda externa (Wisner, et al., 2003).

I €. Maedios de vida

El concepto de medios de vida data de alrededor de los
afos 80, con el trabajo de Robert Chambers y que se
continud desarrollandose con Conway y otros, a inicio
de los 90s. Desde entonces se han desarrollado dife-
rentes conceptos los cuales comparten similitudes,
como los que se exponen a continuacion:

FAO: Asume la definicion de Chambers y Conway.

“Un medio de vida se compone de las capacidades, activos (tanto
recursos materiales como sociales) y actividades necesarias para
vivir. Un medio de vida es sostenible cuando puede afrontar y recu-
perarse de rupturas y caidas bruscas y mantener sus capacidades
y activos, tanto en el presente como en el futuro, sin socavar la base
de sus recursos naturales”

CEPAL

Los medios de vida son los mecanismos por medio de los cuales
los hogares cubren sus necesidades y enfrentan los choques ex-
ternos.

MANUAL ESFERA: Usa una definicion adaptada de Chambers y
Conway.

Los medios de vida comprenden las capacidades, los bienes y las
actividades que se requieren para poder generar un ingreso y tener
una forma de sustento en la vida. Los medios de vida sustentables,
se refieren a la capacidad de las personas para generar y mantener
una forma de sustento y mejorar tanto su bienestar, como el de las
generaciones siguientes.

Se considera que las familias y los hogares tienen medios de vida
sustentables cuando son capaces de hacer frente a las situaciones
adversas y crisis econdmicas y superarlas, preservando sus recur-
sos naturales y capacidades, sin que ello vaya en detrimento en el
entorno natural.

FICR (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja).

Se entiende por medio de vida aquellos medios que permiten a
una persona ganarse el sustento (Global food security assessment
guidelines, FIRCR, 2008).

Hay que considerar a los medios de vida dentro de un enfoque a
través del cual se examina la forma en que las personas organizan
su vida, para obtener y utilizar recursos con el propésito de satis-
facer sus deseos y necesidades, tanto individuales como colectivas
(FICR, 2005).

En consecuencia, se puede entender que los medios de subsisten-
cia tienen relaciéon con el uso que dan las personas a los recursos
que disponen. Para la mayoria de personas, ello supone percibir un
ingreso en efectivo vy, si cuentan con tierras, el cultivo de alimen-
tos para subsistir. Los recursos suelen ser denominados activos o
capital, son recursos que entran en juego para apoyar sus vidas. Un
medio de subsistencia es el que provee para satisfacer las necesi-
dades basicas de una persona y cualquier otra necesidad a la que
se pueda enfrentar, adicionalmente (AVC, Caja de herramientas de
referencia FRI. FIRC, 2008).

DFID (Department for International Development UK).

Un medio de vida es una combinacion de los recursos que emplea
y las actividades que realiza una persona para vivir. Los recursos
pueden consistir tanto en destrezas y habilidades individuales,
(capital humano), tierras, ahorros, equipos (capital natural, financie-
ro y material, respectivamente), como en grupos de apoyo formales
e informales, que prestan asistencia en las actividades que se hayan
emprendido (capital social).
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I f. Resiliencia

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos, de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones basicas
(terminologia UNISDR, 2009)

Resiliencia de las comunidades y medios de vida:

La vision de Kuling (2000) es que la reduccion del
riesgo de desastre debe enfocarse en la construccion
de comunidades resilientes, en lugar de Unicamente
responder a desastres naturales. Su argumento es
que existe la necesita de abordar las causas de la
vulnerabilidad, considerandole como una inversion
hacia la construccion de comunidades resilientes
que tengan la capacidad de enfrentar desastres en el
futuro. El paradigma de la resiliencia mira a las comu-
nidades como los puntos focales cuando se trata de
los desafios asociados con los choques y tensiones
resultantes de un evento peligroso.

Base tedrica
I a. Marco de Vulnerabilidad de Turner II:

Este marco tedrico de la vulnerabilidad permite llevar a cabo analisis con-
cretos sin que ellos conlleven a obviar el caracter amplio y sistémico de
las problematicas asociadas, como se puede observar en la figura 14.

En esta figura, la vulnerabilidad es explicada con mayor detalle y con
una vision mas amplia, evidenciando que opera dentro de un sistema
que funciona a diferentes escalas, tanto a nivel espacial, como funcio-
nal y temporal, dentro del cual se dan dinamicas diversas que tienen
influencias distintas. La estructura basica se compone, en primer lugar,
de la interrelacion del sistema con el medio fisico y humano circundan-
te; después, de perturbaciones que surgen de las condiciones de dicho
medio; posteriormente, se muestra el sistema base humano-medioam-
biental, que es donde se encuentra la vulnerabilidad y donde se centra
el analisis.

Dinamicas . q q
— Sistema operando en escalamultiespacial,
Escala transversal«- - - ;
Local . funcional y temporal
Externo «—

Ademas, se ilustra como la vulnerabilidad se compone de tres factores
principales: la exposicion, la sensibilidad y la resiliencia:

La exposicion.- se refiere a las caracteristicas y componentes expues-
tos.

La sensibilidad.- se refiere a las condiciones humanas y medioambien-
tales, que interacttan entre si 'y tienen una estrecha relacion con el resto
de componentes.

La resiliencia.- se compone de la capacidad de respuesta del sistemay
de sus posibilidades, para ajustarse y adaptarse a los cambios genera-
dos por los impactos externos.

Influencias humanas externas
economia, marco politico, instituciones,
tenencias globales y transiciones

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad y Exposicion Sensibilidad Resilienci
cambio en
condiciones humanas | — - i
Condiciones ﬁzzaﬁf;g
Humanas P

Impacto/
Interacciones con la Caracteristicas | 4 Y | "EEENEEER respuesta
probabilidad de riesgo y componentes —>
(perturbaciones, estrés) de exposicion
Ajustey
adaptacion
/ respuesta

Ajustey
adaptacion
i / respuesta

Condiciones

Vulnerabilidady | —— Humanas

cambio en condiciones
ambientales

Influencias ambientales externas
Estado de la biésfera, estado de la
naturaleza, cambios globales ambientales

Figura 14: Marco Conceptual de Vulnerabilidad de Turner.
Fuente: Turner et. al., 2003. Elaboracion: Villanueva B.
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I b. Modelos relacionados con desastre

Son modelos para entender el riesgo en términos de vulnerabilidad ante
una amenaza especifica.

Pressure and Release Model, modelo de presion y liberacion (PAR
model):

Es una herramienta simple para mostrar el desastre que ocurre cuando
las amenazas naturales afectan a personas vulnerables. Esta vulnera-
bilidad tiene su raiz en procesos sociales y causas subyacentes que, en
dltima instancia, pueden estar alejadas del desastre en si mismo.

La idea basica del modelo PAR es que el desastre es la interseccion de
dos fuerzas opuestas: los procesos generadores de vulnerabilidad, por
un lado y los eventos de amenaza natural (o los procesos naturales de
despliegue lento), por otro. Se asemeja a un cascanueces®, el cual in-
crementa la presion en las personas, desde dos lados — del lado de la
vulnerabilidad y del impacto (y severidad) de la amenaza. La idea de
“liberacién” es incorporada para conceptualizar la reduccion del desas-
tre: para aliviar la presion, la vulnerabilidad debe reducirse.

“Acces Model”

Este modelo plantea un analisis expandido de los principales factores
del "Modelo PAR", que relaciona la vulnerabilidad humana y la exposicion
a la amenaza fisica, con un enfoque en los procesos por los cuales los
eventos tienen impacto sobre las personas y sus respuestas. Este es el
analisis mas amplio de como la vulnerabilidad es generada, inicialmente,
por procesos economicos, sociales y politicos, entendidos como desas-
tres construidos.

El “Acces Model" indica con mayor especificidad y mas detalle, las condi-
ciones que deben cambiar para disminuir la vulnerabilidad y mejorar asi
la prevencion y recuperacion. El punto de aplicacion de este modelo se
muestra en la figura 16. Se observa que la figura 15 (diagrama dividido
en dos partes) indica que el evento de amenaza es aislado y diferente de
las condiciones que producen vulnerabilidad.

El progreso de la vulnerabilidad

I
1

p DINAMICAS DE CONDICIONES
RAICES PRESION INSATISEECHAS DESASTRE | AMENAZA

Limite de acceso

* Poder

* Estructuras

* Recursos
Ideologias

* Sistemas politicos

* Sistemas
economicos

I
2

Falta de

* Instrucciones locales

* Entrenamiento

* Habilidades
apropiadas

* Investigacion local

* Mercados locales

* Libertad de prensa

* Estandares éticos
en la vida publica

Fuerzas macro

* Crecimiento de
la poblacion

* Urbanizacion

* Gasto en armas

* Programa de pago
de las deudas

* Deforestacion

* Disminucion de
la productividad
del suelo

I
3

Ambiente fisico

* Localizacion
peligrosa

* Construcciones e
infraestructuras
sin proteccion

Economia local

* Medios de vida
en riesgo

* Bajos niveles
de ingresos

Relaciones sociales
* Grupos especiales
en riesgo

Acciones publicas
e institucionales

* Falta preparacion
a los desastres

* Prevalencia de
enfermedades
endémicas

Riesgos

amenaza

X
vulnerabilidad

R=AxV

Figura 15: Modelo PAR: el progreso de la vulnerabilidad.

Fuente: Wisner et al., 2003.
Traducido por: Geovanna Pila (AVSF).

* Terremotos

* Vientos fuertes
(ciclones,
huracanes,
tifones)

* Inundaciones

* Erupciones
volcanicas

* Deslizamiento
de tierra

« Sequia

«Virusy pestes

10.Amenaza muy alta: En valles aluviales, cauces abandonados, cuerpos
de agua en transicion con pendientes entre 0-2%. Presentan muy alta
amenaza de anegamiento, con periodos de retorno anuales.
Amenaza alta: En zonas con pendiente entre 0-5% que permanecen inun-
dadas mas de seis meses durante el afio. La acumulacién de las aguas
puede ser producto de las precipitaciones y por la crecida de los rios en
tiempo de invierno.
Amenaza media: En zonas con pendiente 0-12% por lluvias torrenciales y
crecidas de los rios.
Amenaza baja: En terrazas medias y/o indiferenciadas de zonas altas en
precipitaciones excepcionales anormales.
Sin amenaza: En las partes altas de los relieves. Pendiente mayor a 25%.
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2.3.2 Caracterizacién de la amenaza

La subcuenca y la amenaza

Para identificar la amenaza en la subcuenca, se tomod
como referencia el mapa de las zonas susceptibles a
inundaciones definidas en junio del 2015, en el marco del
proyecto "Generacion de Geoinformacion para la Gestion
del Territorio a nivel Nacional a Escala 1:256000", elaborado
por el Ministerio de Defensa Nacional, Instituto Espacial
Ecuatoriano, Secretaria Nacional de Planificacion y Desa-
rrolloy el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca (figura 16) y se alimenté la informacion con los
recorridos de campo, talleres participativos y entrevistas
puntuales para definir las zonas de inundaciones en un
afio de invierno Normal, Fuerte y Nifio.

Figura 16: Mapa de zonas susceptibles a inundaciones10.

9. Cascanueces: Un utencilio usado para abrir nueces.

La amenaza territorial

Para identificar la amenaza territorial, se realizd un andlisis cualitativo, a partir
de talleres participativos, teniendo en cuenta la frecuencia, severidad y duracion
de los eventos de inundaciones, a causa de lluvia y/o desbordamiento (tabla 6).

Tabla 6: Caracterizacién de la amenaza

Lluvia Desbordamiento

Frecuencia 1: cada 15 afios
5: Cada afio
i 1: No significa daflos
severidad 5: pérdidas absolutas
44 1: <1 semana
Duracion :
5: > 3 meses

Elaboracién: Geovanna Pila (AVSF)

Se defini¢ la frecuencia como los intervalos de afios en que se presentan las
inundaciones, en donde se diferencian las inundaciones anuales y las inun-
daciones por influencia de un fenémeno de "El Nifio".

La severidad fue analizada mediante una evaluacion de la capacidad des-
tructiva de las inundaciones sobre los medios de vida, asi como en los bienes
y servicios basicos de los habitantes de las zonas de andlisis (tabla 7).

La duracion del evento adverso fue analizada tomando en cuenta la canti-
dad de tiempo que durd en bajar la inundacion.

Tabla 7. Caracterizacién de la magnitud de la inundacién provocada
por lluvia y/o desbordamiento del rio

Medios de
vida, bienes

y servicios
basicos

Aves y otros

Trabajo en campo
Trabajo fuera campo
Frutales

Educacion
Comunicacion

Severidad 1: no significa dafios  5: pérdidas absolutas

Elaboracién: Geovanna Pila (AVSF), Julissa Galarza (ESPOL)
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2.3.3 Caracterizacién de la vulnerabilidad

La subcuenta y la vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la subcuenta se analizé con la informacién recogida
de talleres participativos, recorridos de campo y entrevistas puntuales y se
tomaron en cuenta, variables del progreso de la vulnerabilidad del modelo
PAR (ver figura 15).

La vulnerabilidad territorial

La vulnerabilidad se calculd a partir de la informacién obtenida en los talleres
participativos y de la definicion de indicadores, que se la hizo en base a los
indicadores del modelo PAR vy los criterios del Marco de Vulnerabilidad de
Turner Il, como muestra la tabla 8.

Tabla 8. Indicadores participativos de vulnerabilidad y escalas de medida

Indicadores

Exposicion

1:Lejos aun
cuerpo de agua
5: Cerca de
cuerpo de agua

Criterios

Susceptibilidad

1: Buen estado
5: Mal estado

Capacidad de respuesta

1: Moradores pueden solucionar el
problema por sus propios medios.

5. Se requiere de alta inversion
externa para solucionar el problema.

©
=}
‘g’ 1:Lejos aun 1. Moradores pueden solucionar el
= cuerpo de agua  1: Buen estado problema por sus propios medios.
! 5: Cerca de 5: Mal estado 5. Se requiere de alta inversion
-.‘_é cuerpo de agua externa para solucionar el problema.
I ig@e i ) 1: Continta funcional
cuerpo de agua  1:Buen estado
5: Cerca de 5: Mal estado ) . .
5: Colapsay requiere reconstruccion
cuerpo de agua
» Cultivo ) 1: Actividades econdmicas diversi-
o 1: Zona alta
o de arroz ' . ) ficada
e (época lejos del rio 1: Cosecha
S pe 5:Zona baja 5: En plantula ) -
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3 b 5: Zona baja 5: En plantula ) L
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o cerca al rio
Nifio") del arroz

Tabla 8. Indicadores participativos de vulnerabilidad y escalas de medida

Criterios
Indicadores
Exposicion Susceptibilidad Capacidad de respuesta
[ :IZona allta ) 1: Informacién disponible y veraz
Frutales lejos del rio 1: Planta > 2m
5:Zona baja 5:<1m Ny -
7 5: Ninguna Informacion
cerca al rio
(7] . X . 1A H _
g g _ - 1: Infraestructura 1- Buena condi- 1: |nfo_rmamon y capacidad de ne
.2 .2 Animales: adecuaday L gociacion
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S S especies  disponible . .
c ©° . 5: Mala condi- ) . . :
6 @ menores 5 Infraestructura 7., 5: No informacién ni capacidad de
ol o cion de salud o
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T oD
'E = 1:Recursos para .. . T:Arrendamiento oportuno e infor-
> . _ NN 1: Buena condi- AR "
4 Animales: | movilizacion o macion disponible y veraz
. ; cion de salud
a especies  5:Faltade } .
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1:Buena )
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atencion médica
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s imi :
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Elaboracién: Geovanna Pila (AVSF), Julissa Galarza (ESPOL)
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En la tabla 8, se observa que dentro de los medios de vida econdmicos, se
tomo en cuenta el cultivo de arroz debido a que, como indica el apartado
2.2.5, es de importancia en la zona de estudio y ademas, porque frente
a las inundaciones, su produccion genera vulnerabilidad en los pequefios
productores, puesto que las pérdidas del cultivo les coloca en una situacion
complicada de sobreendeudamiento.

Por otro lado, el estudio separd el cultivo de arroz en un evento de invierno
normal y un invierno con la influencia de "El Nifio", debido a que las inunda-
ciones para cada uno de los eventos se producen en diferentes épocas del afio.

2.3.4 Analisis del riesgo ante eventos de inundaciones

Amenaza en la subcuenca

De acuerdo al andlisis realizado con el mapa de zonas susceptibles a inun-
daciones™ y la informacion de campo obtenida, se definieron las zonas
de inundaciones en un afio Normal, Fuerte y Nifio, dentro del territorio de
estudio del proyecto InunDaule (figura 17, 18, 19).

Figura 17: Zonas de inundaciones Figura 18: Zonas de inundaciones Figura 19: Zonas de inunda-
en un afo fuerte. en un afio normal. ciones en un afio Nifio.

11.Zonas definidas en junio del 2015 en el marco del proyecto “Generacién de Geoinformacién para la
Gestion del Territorio a nivel Nacional a Escala 1:25000", elaborados por el Ministerio de Defensa Na-
cional, Instituto Espacial Ecuatoriano, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

En las figuras anteriores, se muestra en esquema el territorio del estudio
del proyecto InunDaule, dividido en sectores del 1 al 13 y ubicados en las
zonas de amenaza alta y media, segin el mapa de zonas susceptibles a
inundaciones.

En un afo normal "denominado por la gente asi por tener pocas zonas inun-
dadas”, se observa que los sectores que presentarian inundaciones son el
12 (localizado en el cantén Palestina, en la frontera con el rio Macul) y el 13
(ubicado en el canton Daule, en la margen izquierda del rio Macul).

Los sectores de inundaciones en un afio de invierno fuerte cubren casi todo
el territorio de estudio del proyecto InunDaule, a excepcion de los sectores
que se localizan en el cantén Colimes (4 y 5) y parte del sector 6, ubicado
en el cantén Palestina.

En un afo Nifio, “denominado asi por presentar inundaciones por influencia
del fenomeno de “El Nifio", se observa que todos los sectores de amenaza
de inundaciones estarian inundados.

Amenaza territorial

En el analisis territorial realizado, se encontrd que los cantones con mayor
amenaza son Colimes y Nobol. Para el canton Colimes, se observa que la
frecuencia de inundaciones es media; sin embargo, cuando se presenta el
evento existe una severidad tendiente a muy alta y una duracion muy alta.
En el caso del cantdn Nobol, se presenta una frecuencia de inundaciones
alta, conjugada con una severidad alta y una duracion muy alta (grafico 12).

6
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@ 4
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©
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3
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<
2
1
Santa Lucia Colimes Palestina Daule Nobol Balzar
—~— Severidad —o— Duracién —x*— Frecuencia —— Amenaza

1: sin; 2: baja; 3: media; 4: alta; 5: muy alta

Grafico 12: Promedio de amenaza por canton.
Elaboracion: Geovanna Pila (AVSF), Julissa Galarza (ESPOL)
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El grafico 12 muestra que para cada uno de los cantones de estudio, el
valor de la variable duracion es el de mayor peso y esto se explica a causa
de que al presentarse un evento de inundaciones en un ano Nifo, la dura-
cion oscilaria aproximadamente entre 10y 12 meses, lo que ocasiona que
el agricultor no pueda cultivar durante todo el afio.

La frecuencia indica que existen cantones en los que el evento de inun-
daciones se presenta con mucho intervalo de tiempo y es debido a que
existen zonas que solo se inundan en los afios Nifio (frecuencia = 15 afios).

Por otro lado, se observa que la severidad (capacidad destructiva) frente a
las inundaciones es variable para cada uno de los cantones, sin embargo,
para la mayor parte de ellos, la severidad afecta principalmente al cultivo de
arroz, el trabajo en el campo y el agua de consumo humano (grafico 13). El
trabajo en el campo es el medio de vida con la méas alta severidad, debido
a que si se presentan las inundaciones, el agricultor no podra cultivar.

El agua de consumo humano se ve afectada debido a varias circunstancias
en su abastecimiento:

i) cuando el abastecimiento se hace por medio de pozos profundos que
pueden colapsar

i) abastecimiento por medio de tanqueros que no pueden llegar a las zonas

iii) las redes de agua potable colapsan y, en algunos casos, pueden con-
taminarse.

—e— Santa Lucia
Aves y otros .
—>—Colimes

—m— Palestina
—x—Daule
—e— Nobol

Trabajo en campo
) PO . Balzar

Frutales

1: sin; 2: baja; 3: media; 4: alta; 5: muy alta

Gréfico 13. Severidad de la inundacion frente a la amenaza, por cantones.
Elaboracién: Geovanna Pila (AVSF), Julissa Galarza (ESPOL).

Vulnerabilidad en la subcuenca

De acuerdo a los andlisis realizados en la subcuenca, se encontraron varias
dindmicas de presion y condiciones insatisfechas, que hacen parte del
proceso de vulnerabilidad.

I a. Falta de coordinacion entre actores

En la subcuenca baja del rio Daule existe una deficiencia en el trabajo
coordinado de los actores frente a la gestion del riesgo, ante eventos
de inundaciones.

Esto se pudo evidenciar en el trabajo ejecutado por AVSF en el marco
del proyecto URGEGUAYAS en el afio 2013, en donde se utilizd una
herramienta participativa denominada "Juego de roles InunDaule",
para poner en debate a varios actores locales e institucionales sobre
la prevencion de las inundaciones.

En estos debates, los actores mismos mencionaron que seria esencial
crear una articulacion entre las instituciones, tanto en la escala local
como la escala de la cuenca y los agricultores, para fomentar la toma de
decisiones concertadas.

fctores Zona
Vulnerable

Instituciones
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I b. Deforestacion

La deforestacion en la subcuenca del rio Daule ha ocasionado: i) la El rio Daule presenta problemas de asolvamiento, lo que causa proble-
degradacion de los suelos y por lo tanto, la disminucién de la ca- mas en la captacion de los sistemas de bombeo de las Juntas de
pacidad de retencién de agua, con el resultado del incremento de la Usuarios, por lo que se hace necesario realizar trabajos de dragado
escorrentia superficial (Foto 4y Foto 5); ii) la ruptura de meandros cada afo, cuando inicia la temporada de verano (fotos 6y 7).

en los rios que cambia la direccion del flujo y produce desastres en la
época de inundaciones; iii) la aceleracion del flujo que dificulta poder
construir sistemas de alerta temprana frente a inundaciones y iv) el
arrastre de material, que produce sedimentacion en las partes bajas
y esto disminuye la profundidad del cauce, con mayores probabili-
dades de desbordamiento en las épocas de crecida.

ol

Foto 4. Zona de degradacion en el rio Magro.

Fotos 6y 7: Dragado de la estacion de bombeo de la Junta de Usuarios San Jacinto;
Fuente: DIDRA-GADPG

Foto 5. Zona de degradacion en la zona alta de rio Daule.



I b. Disminucién de la productividad del suelo

En la zona del proyecto InunDaule, como se menciond anteriormente
en el apartado 2.2.4, se localizan 4 sistemas de riego utilizados para
la produccién intensiva del cultivo de arroz (foto 8), como monoculti-
vo y con el uso de agroquimicos. Esto ha ocasionado la degradacion
de los suelos y ademas la contaminacion del rio, lo que ocasiona la
muerte de los peces (foto 9).

Foto 8: Cultivo de arroz en la Junta de Usuarios de Higuerén.

Foto 9: Peces muertos en el rio Daule por contaminacion.

I b. Construcciones sin proteccion y con errores constructivos

En la mayor parte de centros poblados de la subcuenca de rio Daule,
se observa la construccion de casas a las orillas de los rios, sin
respetar las riveras y sin proteccion alguna. Esto incrementa la vul-
nerabilidad frente a eventos de inundaciones (fotos 10y 11).

Foto 10: Zona urbana del Cantén Daule a orillas del rio Daule
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Foto 11: Zona urbana del Cantén Daule a orillas del rio Banife.

Por otro lado, se han identificado puentes con errores
constructivos, como problemas de cimentacion en las
pilas (foto 12) o como el caso del puente del rio Magro
(Ver anexo 2.1), de tipo Bailey, que fue colocado como
puente provisional en el momento de la emergencia,
con la idea de construir después un puente con los re-
querimientos técnicos respectivos.

El puente Magro representa una vulnerabilidad latente
para la gente de los recintos ubicados aguas arriba del
puente, ya que en las épocas de invierno esta zona se
llena de material arrastrado de la zona alta y el puente
se convierte en un dique, lo que ocasiona a veces el
desbordamiento del rio Magro y afecta a los cultivos
de arroz del sector 5 de la Junta de Usuarios América
Lomas (foto 13 y anexo 2.1).

Foto 12: Puente provisional tipo Bailey del rio Magro.

Foto 13: Punte en el paso del rio Perdido.
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Vulnerabilidad territorial

De acuerdo al andlisis de vulnerabilidad realizado, se obtuvieron los resultados

gue se muestran en los graficos 14y 15:
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—_
N
w
»
4]

1: sin; 2: baja; 3: media; 4: alta; 5: muy alta

m Santa Lucia
m Colimes

m Palestina

m Daule

= Nobol

= Balzar

a: Infraestructura

b: Medios de vida
agropecuarios

¢: Medios de vida no
agropecuarios

d: Calidad de vida humana

e: Relaciones sociales

Grafico 14. Vulnerabilidad medida en términos de la exposicion, susceptibilidad y capacidad de
respuesta. Elaboracion: Geovanna Pila (AVSF), Julissa Galarza (ESPOL)

El grafico 14 muestra los siguientes resultados para la
mayor parte de zonas de analisis:

Lo que resulta mas vulnerable por exposicién es la
“infraestructura” y los "medios de vida no agropecua-
rios". Esto significa, por unlado, quela “infraestructura”
como los bienes publicos, bienes privados y los pozos,
se encuentran ubicados cerca de un cuerpo de agua y
por otro lado, indica que los "medios de vida no agro-
pecuarios” que se traducen en el trabajo fuera de la
finca, se ven afectados, en unos casos, porque las
zonas inundadas quedan aisladas y en otros, porque
todas las zonas en donde los agricultores podrian tra-
bajar de jornaleros estan también afectadas por las
inundaciones.

La vulnerabilidad mas alta por susceptibilidad se pre-
senta en los “medios de vida no agropecuarios”, la
“calidad de vida humana" y las "relaciones sociales".
Los medios de "vida no agropecuarios” son afectados
en la medida en que las personas que no pueden salir
a trabajar fuera del campo por aislamiento estan nor-
malmente destinadas a perder su trabajo, ya que sus
plazas son facilmente reemplazables.

La “calidad de vida humana" esta compuesta por los
indicadores de salud, seguridad alimentaria y agua
segura de consumo, por lo tanto muestra suscepti-
bilidades diferenciadas en cada caso; para la salud
significa la dificultad del acceso a la atencion médica
por aislamiento durante el evento de inundaciones,
en el caso de la seguridad alimentaria se traduce en
la falta de reserva de alimentos, por lo que las per-
sonas dependen de ayuda externa para subsistir y
finalmente, el agua segura de consumo que esta
ligada netamente a no tener agua apta para consumo
humano, durante la época de inundaciones. Las "rela-
ciones sociales" vinculan la susceptibilidad con la
dificultad de atencion médica a los grupos especiales
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y con la mala comunicacion, a nivel intracomunitario
y entre comunidad e instituciones locales, regionales
y nacionales, responsables de brindar soporte ante
eventos de inundaciones, que conlleva a problemas
de coordinacion.

La vulnerabilidad por capacidad de respuesta es
mayor en los "medio de vida agropecuarios", los
mismos que se componen del cultivo de arroz, cultivo
de frutales, animales/especies menores y animales/
especies mayores, con su respectiva capacidad de
respuesta. Para el cultivo de arroz, la capacidad de
respuesta esta directamente relacionada con el hecho
de que el agricultor depende econdmicamente solo
de este cultivo, lo que le impide tener otro tipo de in-
gresos, en el caso de pérdida del cultivo por efecto de
las inundaciones y ademas, le sumerge en un circulo
de endeudamiento.

La capacidad de respuesta respecto al cultivo de fru-
tales, se relaciona con la deficiente informacion de
alerta de inundaciones que se otorga al agricultor, por
lo que se ve impedido de prever la cosecha. En cuanto
alos animales menores, la capacidad de respuesta se
refiere a la falta de informacion de alerta, que no le
permite al agricultor tener un espacio de negociacion
o venta. Finalmente, la capacidad de respuesta de las
especies mayores esta también ligada a la mala in-
formacion de alerta que tiene el agricultor, lo que le
impide en este caso alquilar tierra en la zona alta, para
poder evitar la pérdida de estas especies.

Sin embargo, vale mencionar que la vulnerabilidad es
diversa para cada uno de los cantones y de acuerdo al
grafico 14, se pueden destacar ciertas caracteristicas:

* De todos los cantones de estudio, el canton que no
muestra vulnerabilidad por exposicion entre alta
y muy alta en el indicador de "medios de vida no
agropecuarios” es el cantdn Nobol y esto es debido
a que en esta zona cuando se produce inunda-
ciones las personas no quedan aisladas y pueden
salir normalmente a trabajar fuera de la finca.

* El cantén Balzar es el que muestra menor
vulnerabilidad por susceptibilidad en el indicador

de "relaciones sociales" y esto se traduce en que en
esta zona existe organizacion entre los vecinos 'y en
los eventos de inundaciones existe comunicacion y
se ayudan mutuamente.

* En el caso del cantdn Santa Lucia se observa que
la vulnerabilidad por capacidad de respuesta en el
indicador "relaciones sociales” es alta y esto es
debido a que en el momento de las inundaciones
no existe planificacion institucional y por lo tanto,
muchas veces estan totalmente aislados y sin
recibir ninguna ayuda.

* (Cada uno de estos criterios e indicadores definen
la vulnerabilidad en cada uno de los cantones de
estudio, como muestra el grafico 15:

Vulnerabilidad

Balzar Nobol Daule Palestina Colimes Santa Lucia
—x*— Infraestructura —»— Medios de vida agropecuarios
—m— Medios de vida no agropecuarios —e—Calidad de vida humana
—e—Relaciones sociales ~#=Vulnerabilidad promedio

1: sin; 2: baja; 3: media; 4: alta; 5: muy alta

Grafico 15: Promedio de vulnerabilidad por canton. Elaboracion: Geovanna Pila (AVSF),
Julissa Galarza (ESPOL).

El grafico 15 muestra que los cantones con mayor promedio de vulnera-
bilidad son Colimes, Palestina y Daule, con valores entre altos y muy altos
para el indicador de "medios de vida no agropecuarios", debido a que en las
épocas de inundaciones no Niflo (enero, febrero, marzo), los agricultores
dejan sus tierras sin cultivar y el Unico ingreso que tienen es el del trabajo
fuera de la finca (medio de vida no agropecuario), por lo tanto, si el evento
de inundaciones provoca aislamiento no percibiran ingresos. Ademas, si el
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evento de inundaciones es a causa de un ano Nifio tendran inundaciones
durante todo el afio y no podran trabajar ni dentro, ni fuera de la finca.

Riesgo en la subcuenca

En la subcuenca del rio Daule, se encuentra que el
riesgo es histéricamente construido, tal como se
mostro, existe una amenaza latente que afecta a las
zonas de estudio en mayor o menor proporcion, que
muestra alteraciones por causa de cada una de las
vulnerabilidades mencionadas.

Riesgo de desastre a nivel territorial

Este tipo de riesgo se analizé con los resultados de la
caracterizacion de laamenaza y vulnerabilidad territo-
rial y se obtuvieron los resultados que se muestran en
el gréfico 16.

o
Santa Lucia 6%

. | %
Colimes 67%

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

Riesgo @ Amenaza = Vulnerabilidad

Grafico 16: Medida del riesgo por cantones. Elaboracion: Geovanna Pila (AVSF), Julissa Galarza (ESPOL).

De acuerdo al grafico 16, los cantones con mayor
riesgo ante eventos de inundaciones son Colimes,
Palestina y Daule. Con una probabilidad de verse
afectados en caso de que ocurra un evento de inunda-
ciones, muy alta (67%, 65%) para Colimes y Palestina
y alta (63%) para Daule. EI canton con menor riesgo
es Santa Lucia, debido a que en las zonas rurales en
donde se realizd el estudio, se presentan inundaciones
unicamente en los afios Nifios, sin embargo, no hay
que dejar de lado la vulnerabilidad.

2.4 MAPEO DE ACTORES

2.4.1 Actores en la subcuenca

En los anos 2012-2013, en el marco del proyecto
URGEGUAYAS ejecutado por AVSF, se identificd en
la subcuenca de estudio las siguientes instituciones
locales, regionales, nacionales y academia alrededor
de la gestion del riesgo, ante eventos de inundaciones:
Locales:

Union de Organizaciones Sociales (UNOSCASL), Junta
de Usuarios América Lomas, GADs Municipales de
Balzar, Colimes, Palestina Santa Lucia, Daule y Nobol.
Regionales:

GAD Provincial del Guayas (GADPG)

Nacionales:

Secretarfa del Agua (SENAGUA), Secretaria de Gestion
de Riesgos (SGR), CELEC EP-HIDRONACION, MAGAP,
Banco de Fomento/BANECUADOR e INAMHI
Academia:

ESPOL

UNOSCASL

Es una organizacion de segundo grado, filial a la
FENOCIN, compuesta de 1119 socios distribuidos en
las asociaciones que se muestra en la tabla 9:

Tabla 9. Asociaciones que forman parte de la
UNOSCASL

Asociaciones UNOSCAL No. socios

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-

LAS AUTONOMOS UNIDOS SOMOS MAS A
ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO- 2
LAS AUTONOMOS FE Y ESPERANZA

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO- -
LAS AUTONOMOS 21 DE OCTUBRE

ASOCIACION DE POBLADORES .

LA VOZ DE SANTA LUCIA
COMITE PROMEJORAS LAS VIJAMAS 27

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-

LAS AUTONOMOS 13 DE JUNIO %
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Asociaciones UNOSCAL No. socios

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS VOLUNTAD DE DIOS

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS SEMBRANDO FUTURO

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS 1 DE DICIEMBRE

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS 3 DE NOVIEMBRE

ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUC-
TORES AGROPECUARIOS LA IBERIA

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS ELOY ALFARO

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS LA BELDACA

ASOQIACION DE TRABAJADORES
AGRICOLAS AUTONOMOS 8 DE ENERO

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS 17 DE MARZO

ASOCIACION DE TRABAJADORES
AGRICOLAS AUTONOMOS 9 DE ABRIL

ASOCIACION DE TRABAJADORES
AGRICOLAS AUTONOMOS 23 DE ABRIL

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS NUEVA ESPERANZA

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS VIRGEN DE FATIMA

ASOCIACION DE TRABAJADORES
AGRICOLAS AUTONOMOS GRACIELA

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS ALIANZA LUCIANA

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS EL PECHICHE

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS DIOS CON NOSOTROS
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29

27

40

25

26

56

21

43

Asociaciones UNOSCAL No. socios

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-

LAS AUTONOMOS NUEVA UNION 2
ASOCIACION DE COMERCIANTES M- 1
NORISTAS 21 DE SEPTIEMBRE

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO- o8
LAS AUTONOMOS EL PORVENIR

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO- 39
LAS AUTONOMOS SANTA NARCISA

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO- 34
LAS AUTONOMOS UNIDOS POR EL CAMBIO
ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO- 32
LAS AUTONOMOS 3 DE AGOSTO

ASOCIACION DE MUJERES CAMPESINAS 7
AUTONOMAS LAS EMPRENDEDORAS

COMITE PROMEJORAS EL CARMEN 22
ASOCIACION DE POBLADORES 3 DE ABRIL 9
ASOCIACION DE MONTUBIOS 20
COMITE DE DESARROLLO 15

COMUNAL CHE-GUEVARA

ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICO-
LAS AUTONOMOS FUERZA BALZARENA
Fuente: UNOSCASL, 2016

Las asociaciones se localizan en zonas de amenaza
de inundaciones de los cantones Balzar, Colimes,
Palestina, Santa Lucia, Daule y Samborondon y se
dedican actualmente a la produccién de arroz, lo
que les significa un ingreso promedio por debajo del
mercado.

En el territorio donde se ubican sus asociaciones, la
UNOSCASL identifica como actores frente a “La
Gestion del Riesgo ante eventos de inundaciones”, a
los sefialados en la figura 20.
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Figura 20: Mapeo de actores frente a “la gestion del riesgo ante eventos de inundaciones” desde el punto
de vista de UNOSCASL.

De todos los actores identificados la UNOSCASL pre-
senta una relacion directa Unicamente con la SGR, el
MAGAP, los GADs Municipales de Palestinay Balzar, la
Fenocin, y las ONG AVSF y Terra Nova CRIC. De estos
actores se pudo identificar que el GAD de Palestina
es importante ya que tiene alto interés y poder en la
gestion del riesgo de inundaciones, el MAGAP tiene
relacion directa con la UNOSCASL y también con la
SENAGUA por lo tanto podria ser un medio de enlace
entre UNOSCASL y SENAGUA vy las dos ONG que a
pesar de tener un gran interés en la gestion del riesgo
de inundaciones no tienen poder.

Por otro lado se identificé que la SGR es un actor que
muestra Unicamente el 50% aproximadamente en
poder e interés frente a la gestion del riesgo de inun-
dacionesy los actores vistos con mayor poder son los
GADs Municipales.

inundaciones o JUNTA DE USUARIOS AMERICA LOMAS

Es una organizacion de agricultores sin fines de lucro,
cuya finalidad es abastecer de riego a los socios o
usuarios para sus cultivos. El érea de influencia esta
compuesta de 6 zonas y los regantes individuales de
rebombeo que suman una superficie total de 3860 ha
(tabla 10).

Tabla 10. Zonas de influencia de la Junta
de Usuarios América Lomas

Sector 1 631.92
Sector 2 803.87
Sector 3 546.27
Sector 4 632.71
Sector 5 806.59
Sector 6 324.37
Regantes individuales rebombeo 115.19
Total 3860.92

Fuente: Junta de Usuarios América Lomas, 2015

El sector con mayor vulnerabilidad frente a las inun-
daciones es el Sector 5, debido a que esta zona no
cuenta con infraestructura de riego y drenaje.

GADS MUNICIPALES

Balzar

Su misién es planificar, implementar y manten-
er proyectos de infraestructura y equipamientos
béasicos, para satisfacer las necesidades de la socie-
dad, ademas de impulsar el desarrollo social, cultural y
econémico de la poblacion, con la participacion directa
de la ciudadania en forma sostenible y equitativa, en un
marco de respeto, ética y transparencia, optimizando
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los recursos humanos, econémicos y naturales mediante una
gestion administrativa y financiera eficiente y eficaz, que enal-
tezcay llene de orgullo a la ciudadania balzarefia.

Palestina

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Palestina
tiene como mision institucional promover la participacion ciu-
dadana, mejorar la comunicacion con los mandantes, brindar
servicios de calidad, administrar eficientemente los recursos
del cantdn, con trabajo y planificacién coordinadamente con
un nivel interno y externo; impulso el desarrollo sostenible y
sustentable, a fin de cristalizar el buen vivir de la sociedad pal-
estinefia (GAD Palestina, 2016).

Santa Lucia

La vision es planear, implementar y sostener las acciones de
desarrollo local del GAD Municipal del Canton Santa Lucia.
Dinamizar los proyectos de obras y servicios con calidad y
oportunidad, que aseguren el desarrollo social y econdmico
de la poblacion, con la participacion directa y efectiva de los
diferentes actores sociales y dentro de un marco de transpar-
encia y ética institucional y con el uso ¢ptimo de los recursos
humanos altamente comprometidos, capacitados y motivados
(GAD Santa Lucia, 2016).

Daule

Sumisién es promover el desarrollo sustentable del cantony sus
parroquias y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes,
potenciando y consolidando los procesos de participacion ciu-
dadana, inversion social, desarrollo econdmico, fortalecimiento
institucional y rendimiento de cuentas.

Nobol

Su mision es consolidar un municipio justo y equitativo, que
proporcione las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y deberes constitucionales, mediante la prestacion
oportuna de los bienes, obras y servicios en procura del mejo-
ramiento del Bienestar y la calidad de Vida de los Ciudadanos y
Ciudadanas Nobolefios (GAD Nobol, 2016).

Para trabajar frente a la Gestion de Riegos, cada uno de los
GADS Municipales tiene en su estructura administrativa, una
direccion, departamento o jefatura que lidera las acciones, que
se realizaran pensando en la prevencion u emergencia de los
eventos de riesgo, para todo tipo de amenaza.

GAD PROVINCIAL DEL GUAYAS

Es un institucion del Estado cuya mision es fomentar, promo-
ver y brindar, en el marco de la equidad, responsabilidad social
y ambiental, obras y servicios que mejoran la calidad de vida
de los guayasenses, por medio de una gestion de procesos
efectiva que permiten incrementar los niveles de progreso y
desarrollo de nuestra provincia y sus habitantes. La vision in-
stitucional es convertirse en un gobierno provincial referente a
nivel nacional en su organizacion y gestion administrativa, me-
diante procesos que fomenten el crecimiento productivo, social
y familiar, creando asi una provincia simbolo de desarrollo, pro-
greso y oportunidades.

SENAGUA

La Secretaria del Agua es una institucion del Estado cuya
mision es “Ejercer la rectoria para garantizar el acceso justo y
equitativo del agua, en calidad y cantidad, a través de politicas,
estrategias y planes que permitan una gestion integral e inte-
grada de los Recursos Hidricos en las Cuencas Hidrograficas,
con el involucramiento y fortalecimiento de los actores sociales
en todo el territorio nacional”, con una vision de garantizar de
manera eficiente el cumplimiento de los derechos consagrados
en la Constitucion, referente al acceso, uso y aprovechamien-
to justo y equitativo del agua a través de una gestion integral
e integrada del recurso hidrico” (SENAGUA, 2016). El objeti-
vo de la SENAGUA que esta inmerso en la gestion del riesgo
ante eventos de inundaciones es: "Reducir los efectos de los
fendmenos hidricos relacionados con aspectos sociales, ambi-
entales y técnicos".
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MAGAP

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es
la institucion rectora multisector, para regular, normar, facilitar,
controlar y evaluar la gestion de la produccion agricola, ganade-
ra, acuicola y pesquera del pais; promueve acciones que permitan
el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la pro-
ducciény productividad de los respectivos sectores impulsando al
desarrollo de productores, en particular, representados por la agri-
cultura familiar campesina, interesado en mantener el incentivo a
las actividades productivas en general (MAGAP, 2016).

Para la gestion de riesgos, el MAGAP forma parte de la Mesa
Técnica de Trabajo N° 6, de Productividad y Medios de Vida (tabla
11), cuyas funciones son:

* Realizar la Evaluacion de Dafios y Necesidades — EDAN, especi-
fico de los sectores productivos;

* Dotacion de insumos;
* Reactivacion productiva;
* Reestructuracion de créditos; y

* Coordinacion con actores publicos, privados y civiles.

Tabla 11. Estructura de la Mesa Técnica de Trabajo N° 6
(productividad y medios de vida)

Mesa técnica de trabajo #3

Mision: Apoyar a la poblacion con los servicios y acciones
necesarias para la reactivacion de los sectores productivos que
sean desarrollados por la poblacion afectada / damnificada.

Coordinador a nivel nacional
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad

Coordinador a nivel nacional
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultu-
ra 'y Pesca - Direccion Provincial Agropecuaria

Integrantes

Ministerio de Industrias y Productividad
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
Ministerio de Relaciones Laborales

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
BanEcuador

Ministerio de Turismo

Integrantes de apoyo
FFAA / Policia Nacional

Para cumplir con las funciones de la mesa técnica, el MAGAP tiene
como productos y servicios:

* Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas
(Plan Semillas)

* Plan Nacional de Agricultura Asociativa (Proyecto Piloto)

* Proyecto de Reactivacion del Café y Cacao Nacional Fino de
Aroma

* Proyecto Nacional de Produccion Forestal
* Agro Seguro para Pequefios y Medianos Productores

* Proyecto Unificado de Acceso a Tierras a Productores Familiares
y Legalizacion Masiva en Territorio Ecuatoriano

* Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible

* Programa de Desarrollo de la Productividad de Pequefios Pro-
ductores Bananeros.

ESPOL

La Escuela Politécnica del Litoral es una institucion de Educacion
Superior, con la mision de formar profesionales de excelencia, so-
cialmente responsables, lideres, emprendedores, con principios y
valores morales y éticos, que contribuyan al desarrollo cientifico,
tecnoldgico, social, econdmico, ambiental y politico del pais; v,
hacer investigacion, innovacion, transferencia de tecnologia y ex-
tension de calidad para servir a la sociedad.

INAMHI

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Ecuador,
adscrito a la SGR, fue creado por Ley, como una necesidad y un
derecho fundamental de la comunidad, con capacidad y la obli-
gacion de suministrar informacion vital sobre el tiempo, el clima'y
los recursos hidricos del pasado, presente y futuro, que necesita
conocer el pais para la proteccion de la vida humana y los bienes
materiales.

Uno de los objetivos del INAMHI, que va de la mano con la gestién
del riesgo ante eventos de inundaciones, es producir informacion
fundamental para emitir alertas tempranas, que pueden salvar
muchas vidas, reducir los dafios materiales y proteger el medio
ambiente.
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CELEC EP - HIDRONACION

CELEC EP — HIDRONACION es una Unidad de Negocio creada para
la generacion de energia hidroeléctrica a través de la operacion de
la Central Marcel Laniado de Wind, con el fin de contribuir al desar-
rollo sustentable del pais, a través de cuidado del medio ambiente
y responsabilidad social.

La generacion de energia desde la central hidroeléctrica satisface
alos clientes y contribuye al desarrollo sustentable de la sociedad
ecuatoriana. Para ello, se mejoran los procesos relacionados con
la calidad y ambiente, a través de un Sistema de Gestion Integrado,
que permite, dentro del cumplimiento del marco juridico, identificar,
evaluar, controlary prevenir los impactos y riesgos que afecten ala
naturaleza, seguridad y salud del recurso humano.

BANECUADOR/BANCO DE FOMENTO

Es una entidad del Estado con la mision de brindar productos y
servicios financieros innovadores, eficaces y sostenibles social y
financieramente, que aporta a la inclusion y mejora de la calidad de
vida de los pequefios y medianos productores y fortalece la aso-
ciatividad. Su visién es ser un banco referente regional, en servicios
financieros inclusivos, que contribuyan e al desarrollo productivo
rural y urbano marginal, con impacto social.

2.4.2 Actores territoriales

En los talleres se pudo identificar a los actores que
ayudan en la zona de estudio, en el momento de las
inundaciones, presentando indistintamente una rel-
acion directa o indirecta. Los actores identificados son
(figura 21):

Nacional G
oo

(S Canton Balzar

1. Participantes

2. Vecinos en zonas
mas altas

3. Municipio cantén Balzar

4. Casas comerciales de
insumos agropecuarios
ubicados en el sector

5. Militares

6. MAGAP

7. Defensa civil

a Nacional e

Regional

L2 ¥ Canton Daule

1. Participantes

2. Familia

3. Municipio cantén Daule
4. Chulqueros

5. Iglesia catdlicad

6. MAGAP

7. FERESO

8. SGR

Regional _,-':

2, Canton Colimes

eLo al i 1. Participantes
S, : 2. lglesia

3. Cruz roja
g 4. GAD parroqui-
2 al San Jacinto

5. Municipio canton
Colimes
6. SGR
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Figura 21: Mapeo de actores por canton.

Los GADs Municipales de Balzar, Palestina, Colimes, Santa Lucia, Daule y
Nobol, el GAD Parroquial de San Jacinto, la familia, los amigos, los vecinos,
la lglesia, las casas comerciales de insumos agropecuarios, los prestamis-
tas informales (Chulqueros), las piladoras, La Cruz Roja y la UNOSCASL,
como actores locales. Y como actores nacionales, el Ministerio de Agri-
cultura Ganaderfa Acuacultura y Pesca (MAGAP), FERESO, la Secretaria
de Gestion de Riesgos (SGR) i
Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas y Negras (FENOCIN) y
Agronomos vy Veterinarios sin Fronteras (AVSF).

La tabla 12 muestra el rol que desempefian frente a las inundaciones los
actores identificados.

Tabla 12. Rol de los diferentes actores frente a las inundaciones

Rol frente a las inundaciones, segun la apreciacion de la gente

En el momento de la emergencia se ayudan entre si, comparten
alimentos, agua y en algunos casos hasta comparten la semilla
de arroz, para la época de la recuperacion.

Familia, amigos
y vecinos

Prestamistas infor-
males, piladoras y Dan créditos a los agricultores a altas tasas de interés para las
casas comerciales de etapas de recuperacion.

insumos agropecuarios.

Lleva a la zonas afectadas por las inundaciones raciones de ali-

Laiglesia !
mentos en la etapa de emergencia.
. Ayuda a salvar vidas en el momento de la crisis por causa de in-
Cruz roja .
undaciones.
Efectta el relacionamiento con instituciones del estado u ONGS,
para conseguir ayuda humanitaria en la época de emergencia por
inundaciones y ademds proyectos que generen acciones y que
UNOSCASL y proyectos que g Y4

les permitan a los agricultores disminuir la vulnerabilidad e incre-
mentar la resiliencia.
Ademas trabaja con los socios para facilitar las ayudas.

Por medio de sus direcciones de riesgo dan apoyo a las pobla-
GAD Municipales ciones de acuerdo al riesgo y segun la amenaza; ademas deciden
siahorrar parala época de emergencia o trabajar en la prevencion.

MAGAP Otorgan el seguro agricolay los kits de siembra a los agricultores.

FERESO Da ayuda humanitaria el momento de la emergencia.

Se encarga de trabajar con los territorios para construir los comités
de gestion de riesgos y elaborar los planes de contingencia.

R . . )
= En la época de emergencia, también se encarga de llevar ayuda
humanitaria a las zonas de desastre.
FENOCIN Establece vinculos para canalizar las ayudas el momento de las

inundaciones u otros desastres.

Ha trabajado en el territorio con un proyecto pos
AVSF emergencia, para ayudar a los agricultores a recuper-
arse después del evento de inundaciones.
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En la zona de estudio del proyecto InunDaule, se
observa que la vulnerabilidad de los agricultores arro-
ceros apunta, principalmente, en los medios de vida
econémicos, tanto agropecuarios (cultivo de arroz, en
especial) como no agropecuarios (trabajo fuera de la
finca), debido a que en el caso de un evento de in-
undaciones de alta intensidad y duracion, esto es lo
gue mas sufre una afectacion. Por lo tanto es impor-
tante que se generen estrategias, que les permita a los
arroceros tener sostenibilidad, tanto en la parte agro-
pecuaria, como en el trabajo fuera de la finca.

En el analisis de vulnerabilidad se puede ver también
que existe alta vulnerabilidad por sensibilidad en el
suministro del agua de consumo humano, debido
a que en las épocas de inundaciones colapsan los
pozos, redes de agua potable y en algunos casos,
hay dificultades en que el tanquero de agua realice
el abastecimiento. Frente a esto existen en la zona
estrategias de cosecha de agua lluvia en época de in-
vierno, que podrian ser adaptadas a toda la zona.

En la construccion del diagndstico, se observo que
en recintos de la subcuenca baja, el concepto de
cuenca hidrografica y lo que implica su manejo esta
poco difundido. Por lo tanto existe la necesidad de
trabajar en la vinculacion de los recintos de la cuenca
(alta-media-baja) y ademas, entre los recintos y las
instituciones encargadas del manejo de la cuenca, a
nivel local como nacional.

Para trabajar Gestion de Inundaciones con el enfoque
de cuenca hidrogréafica es importante tener en cuenta
las dinamicas de la cuenca alta, media y baja, asi
como los problemas territoriales frente a la vulnera-
bilidad ante la amenaza de inundaciones. Esto con el

objetivo de poder entender que las inundaciones en la
parte baja de la cuenca son producto de las dinamicas
de la cuenca alta y media.

El diagnostico pone en evidencia la falta de relaciones
institucionales y el poco acercamiento de las mismas
al territorio, lo que aterriza en un manejo deficiente de
la subcuenca, que se agrava con el pasar del tiempo.
Frente a esto, realizar actividades que puedan acercar
a las instituciones entre si y a ellas con el territorio
serfa un punto de partida para emprender un trabajo
de gestion integral eficiente de la subcuenca.

En el diagndstico se muestra como la represa Daule
Peripa, a pesar de ser una mega construccion de
regulacion de inundaciones, solo regula el 30% de
las mismas, debido a que aguas abajo de la represa
existen otros factores que aportan a las inundaciones.
Por lo tanto es de suma importancia tener en cuenta
que no solo las mega construcciones son la solucion
para disminuir el riesgo de inundaciones, sino que se
deben integrar en la gestion todas las alternativas del
enfoque hidraulico, el que incluye tanto medidas in-
fraestructurales, como no infraestructurales.

Realizar un proceso de diagnoéstico participativo,
usando métodos y herramientas orientadas a la
cualificacion de los eventos, experiencias y cono-
cimientos locales, contribuye significativamente a
entender el riesgo de afectacion por inundaciones
desde una perspectiva local, identificar estrategias
resilientes que podrian ser un aporte a los planes de
prevencion, emergencia y respuesta frente a riesgo de
inundaciones y aportar con el entendimiento de las
dinamicas sociales a la toma de decisiones.
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ANEXO 2.- Noticias

2.1 Noticias del Rio Magro

24 da agonte de 2015 2024

ANEXO 1.- Informacién cartografica recopilada Campesinos de Daule cierran via para
reclamar atencion de autoridades

Informacion Fuente Otorgado por:

Memoria Técnica de
Zonas Susceptibles

a Inundaciones.
Proyecto: "Generacion
de Geoinformacion para
la Gestion del Territorio
a escala 1:25000"

Mapas e informacion
Cartografica del ; 4
modelamiento de o e RrrF Zar Secretaria de Una protestn se resind desde Iy 05:00 hasta les 10:00 de eate kunes 24 de aposto e Recins San Gabriel del
Amenaza de los cantones Cartografia Planimétrica y Tematica: Gestion de cantin Dawss. Fots: 61 COMERCI)

Balzar, Colimes, Palestina, SELAIREATDIES e, Al (Il Riesgos (SGR)

Ministerio de Defensa Nacional
Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE).
Secretaria Nacional de planificacion
y Desarrollo (SEMPLADES)
Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

Secretaria de
Gestion de
Riesgos (SGR)

COMPARTIR JuAn Cankod Médianta

Por cerca de cuatro horas v media &l camino sscundario qoe

Santa Lucia, Daule, conecta al recinto San Gabriel con ¢f Plan América-Las
Nobo| y Samborondén L] Cafias, sector agricola de Danle {Guayas) permanecit cerrado
m Moradores del sector interrimpleron la via, con la quemade
. lantas, en senal de jesta este s 24 d oato del 3015,
Cartografia Base: IGM, SENPLADES LORARARTCILo  1AUtas en seial de protesta este lunes 34 de agostn del 2015
o Mapa y cartografia de Cartografia Tematica: imagenes Bt Mapls, s b 500 bk S el i ot o
o ez hos, 1} i feult
112 la comparacion de radarsat, proyecto generacion de MAGAP 4 R el — T 113
° inundaciones 2008y 2012  geoinformacion para la gestion del e . .

territorio a nivel nacional y CLIRSEN.

L]
Sorprendido
Una protesta se realind desdy ks 05:00 harsta las 1000 ¢ este kmes 24 de
2gouto o Recmto San Gabriel del canitn Dauke. Los manifewtaries mantendrin
] A FEUNCN CON ks BUNOrAdNE 0 |08 prouamas Nonss. Foso: BEL COMERCIO
Contento e acuerdo a los manifestantes, la protesta se dio ante la falta

de obras, especialmente el asfaltado de cerca de an kHldmetro
desde el ingreso de la via a Daule, v la construcchin del puente
sobre ¢l estero Magro.
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2.2 Noticias Trasvase Daule - Vinces

Rafael Correa recorre proyecto Trasvase
Daule-Vinces

[Publicado el Jueves 25 de dicicmbre de 2014 en ECONOMIA

- 1 o (3

Balzar, Guayas. 24 dic.- El presidente Rafacl Correa constato el pasado martes los avances en
los trabajos que se realizan en el proyecto multipropdsito Daule-vinces (Dauvin). que
permitird contar con riego v control de inundaciones en esa zona del litoral ecuatoriano.

Pulickad La obra, que representa una inversidn de
mds de 342 millones de dolares, tene al

[4
M aestr'a en momento un avance del 80 por clento y se

aspira a entregarla en julio de 2015,
anunciaron autoridades de la Secretaria del
AR

Agua. En la ohra que inicio en septiembre de

Nauvin permitird retener agua del rio Daule
y encaminaria por medio de canales para ¢l
apoyo del sector agricola, Este trasvase
beneficlard a mas de 130.000 habitantes de
los cantones Vinces, Babahoyo, Baba y Puebloviejo en la provincia de Los Rivs, aunado a
Daule, Salitre, Samborondon. Santa Lucia, Colimes, Palestina v Dalzar, en Guayas.

El secretariv del Aguas, Walter Solis, div la bienvenida, mientras gue ¢l gerente general de la
Empresa Piihlica del Agua, Carlos Bernal, hizo una explicacidn del proyectn utilizando un
video.

Salis indicd que la canstrucelan eomprende un sistema de obras hideaulicas para ¢l
aprovechamiento del agua regulada por los embalses Daule-Peripa y Daba. con lo que mds
de 170 mil hectareas tendran riego durante ¢l verano ¥ se controlaran las inundaciones en el
Invierno.

El recurso hidrico permitira a los agricultores de la zona pasar de Ja realizacion de una
siembra gue hacen actualmente al afo, a mas de dos en ese misimo lapso.

El gobierno del Ecuador inauguro en noviembre pasado el trasvase Chongon-San Vicente,
con el que Incorpord a la producclon 8.000 hectdreas de una zona desértica de la provincla
costera de Santa Elena.
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