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> los procesos de descentralizacién y de privatizacion suscitan re-
composiciones institucionales y politicas e inferrogan los métodos de de-
sarrollo local. 3En qué medida los proyectos contribuyen a construir nue-
vas arficulaciones entre actores piblicos y actores privados, individuales
y colectivos, susceptibles de favorecer la implementacion de servicios sus-
fentables, de calidad y accesibles? Los proyectos sfomentan la clarifi-
cacion de los reglas de juego o favorecen una multiplicacién de las nor-
mas y la creacién de situaciones de renta para algunos actores
privilegiadose A partir de cinco estudios de caso de intervenciones si-
tuadas en Africa Occidental y en América Latina, este texfo infenfa una
reflexion sobre las condiciones de promocion de estrategias coheren-
tes de desarrollo local.
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Este nimero es fruto de un trabajo colectivo del Grupo Iniciativas que se ha

organizado del siguiente modo:

elaboracién de un esquema de andlisis, a partir de un esbozo propuesto
por Annette Corréze (IRAM) y Jacques Derclaye (GRDR);

redaccién de los cinco estudios de caso;

trabajo comparativo sobre esos etudios de caso animado por Annette
Corréze (IRAM) y Diane Intartaglia (CAMEL). Discusién durante unas
jornadas de estudio de Coordinacién SUR;

redaccién de la sintesis presentada en este nimero.

Los cinco estudios de caso redactados en esta ocasién son los siguientes:

PAIMBOUR S., 2000, La gestion décentralisée au Sénégal entre le
département de Bignona et le département de I'Aude, CIEPAC, 6 p.
CARLIER R., 2000, La gestion des réseaux d'adduction d’eau potable en
Mauritanie, GRET, 7 p.

DEMANTE M.-)., 2000, Le Fonds d’investissement local de Sikasso, IRAM,
16 p.

DESNOYERS F. y LAFAY V., 2000, Décentralisation, participation populaire
et développement local en Bolivie : le cas du projet d’appui a la
démocratisation de Tomina, CICDA, 15 p.

BOUY M., 2000, Le projet Haute Guinée Ouest : analyse de |'action

du projet dans le cadre de la privatisation des services de |'Etat en santé
animale et de la décentralisation de la gestion des marchés de bétail,
VSF/CAMEL, 14 p.



El desarrollo local entre
descentralizacion y privatizacion

Reflexiones a partir de cinco experiencias (Aftica Occidental, Bolivia) Por el
Grupo Iniciativas

0s orientaciones mayores transforman el paisaje institutional en el cual

actian los proyectos de desarrollo: los procesos de privatizacién en el

campo econémico y de descentralizacion en el terreno politico. Esta
constataciéon ha suscitado un trabajo de capitalizacion en el seno el Grupo
Iniciativas. En efecto, las estructuras miembros del Grupo Iniciativas apoyan, a
menudo desde hace muchos afios, procesos de desarrollo local a partir de multiples
entradas (técnicas, instrumentos de financiamiento y de concertacion, etc.). Los
procesos de descentralizacion y de privatizacion son percibidos como favorables a
priori a las iniciativas locales, a un control de la gestién de su territorio por parte de
las poblaciones, a la expresion de intereses diferenciados de los actores. Es esta
conviccion la que el Grupo Iniciativas ha querido cuestionar y esta reflexion es fruto
de ello.

Ella apunta a interrogar, a partir de estudios de caso, las practicas de desarrollo
local de los proyectos en esos contextos en evolucién. ¢ Como se transforma, en tal
contexto, el rol de los proyectos en el apoyo a las dindmicas locales? ¢En qué
medida esta evolucion contribuye a la implementacion de servicios publicos de
calidad y accesibles a la mayoria? Presentamos en primer término algunos
elementos de la problemética y, de manera sintética, las intervenciones de desarrollo
gue sirven de soporte a esta reflexion. Luego seran analizados la naturaleza y el
impacto de las relaciones promovidas por los proyectos entre los diferentes actores.
Por ultimo, despejaremos algunas ensefianzas sobre las condiciones en las cuales
los proyectos pueden favorecer la puesta en practica de estrategias coherentes de
desarrollo local.
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EL DESARROLLO LOCAL FRENTE A LOS NUEVOS ROLES DEL ESTADO

El desarrollo local: "nuevos actores" y recomposici On de las relaciones sociales

« El desarrollo local: ¢,c6mo aprehenderlo?

El término “desarrollo local” es tan utilizado y polisémico que nos parece
necesario definir el sentido que nosotros le atribuimos. El desarrollo local es
entendido aqui como un proceso por el cual las "personas" se dan un con junto
de instituciones ‘! para valorizar, colectiva e individualmente, los r ecursos
sobre un territorio dado. Concretamente, cémo, y sobre qué objetos, se
manifiestan las relaciones de fuerzas; qué alianzas instrumentan los individuos para
vincular el juego local a las luchas de influencias, a escala regional y nacional, cémo
se concilian intereses particulares y bien comun.

Resulta esencial subrayar la importancia de la dimension econdémica
fundamental para todo proceso de desarrollo local, ya se trate de produccion de
riquezas, de creacion de empleos... No se puede aprehender el juego social de los
actores y las formas institucionales que éstos se dan sin integrar esta dimension. En
otros términos, el desarrollo local no se reduce al sector social de la salud, de la
educacion, etc.

Por dltimo, la nocién de territorio  estd fuertemente ligada a la de desarrollo
local. Estos procesos pueden ser entendidos asi como la recuperacion, por las
poblaciones locales, de un control de la gestidn de su territorio. Ahora bien, la nocion
de territorio y la de “local” no remiten solamente a espacios geograficos, sino
también a espacios de relaciones sociales. En otros términos, por una parte, los
territorios definen las pertenencias socioespaciales y son sistemas simbdlicos
identitarios (Di Méo, 1996). Por otra parte, ellos son el soporte de representaciones
que constituyen las relaciones de un individuo con el exterior (Raffestin, 1996). La
actual reactivacion de las nociones de territorio y de local sirve de resorte de
movilizacién de los grupos sociales, de promocidn de nuevas solidaridades frente a
la declinacién de las representaciones de clases sociales. Esto nos conduce a no
limitarnos a una reflexién funcional sobre la correspondencia de espacios fisicos (por
ejemplo entre el territorio politico-administrativo de una comuna y el de una
organizacion local) o sobre la subsidiariedad concebida a menudo bajo una 6ptica
rigida en la cual cada nivel tiene su competencia. Ello nos lleva también a
preguntarnos por las légicas y las estrategias subyacentes a estas representaciones
territoriales y que no tienen nada que ver con la antigua geografia: contradicciones
entre urbano y rural, arraigo y movilidad, ambiciones personales y accién colectiva...

1 El término “ nstituciones” es entendido en sentido amplio, como el conjunto de las reglas formales e
informales que organizan el acceso a los recursos y el conjunto de normas, dispositivos, procedimientos
y organizaciones que aseguran el respeto y la legitimidad de esas reglas.
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* Nuevas evoluciones en el campo del desarrollo local

Los procesos de desarrollo local se caracterizan desde hace algunos afios por la
irrupcion de nuevos actores: colectividades territoriales ligadas a la
descentralizacion, organizaciones sociales y profesionales ligadas a los proyectos,
etc. Estos actores no son forzosamente nuevos en su naturaleza?, sino mas bien en
Su posicionamiento: nuevas prerrogativas y extension de sus areas de competencia
comunes, transferencia a los actores privados de servicios y de funciones antes
asumidas por el Estado, rol de intermediacion financiera confiado a las
organizaciones locales, etc. De ahi surge una complejizacion del juego social y una
recomposicion de las instituciones.

Frente a esta evolucién, cabe preguntarse por los roles desempefiados por los
proyectos en la clarificacion de las instituciones gue “producen” desarrollo
local. Los proyectos ¢contribuyen a reexaminar en detalle y a favorecer la
clarificacién de las reglas o conducen mas bien a una multiplicaciéon de las normas,
de las situaciones de renta y de captacion de poder por ciertos actores? En esta
Optica, ¢bajo qué condiciones los marcos o los espacios de concertacion apoyados
por los proyectos permiten esta clarificacion? Si estos marcos estan forzosamente
determinados por las relaciones de poder y de legitimidad locales, ¢qué medios (en
términos de mecanismos de financiamiento, de regulacion) se dan los proyectos
para movilizar esos espacios y hacer venir alli actores poco favorecidos en las
relaciones de fuerzas? ¢Y esos medios (en especial la duracién del financiamiento
de los proyectos) son compatibles con los ritmos necesarios a esas evoluciones?

Estas cuestiones no pueden ser abordadas mas que si se toma en cuenta la
evolucién del rol del Estado bajo el efecto de los procesos de descentralizacion y de
privatizacion.

La descentralizacion como cuestion de emergencia de nuevas relaciones entre las
poblaciones y el Estado

e ¢ Qué lectura hacer de los procesos de descentraliza  ci6on?

Nuestra reflexion no es el ambito de un debate conceptual sobre la
descentralizacion. Sin embargo, nos parece importante destacar algunos elementos
de referencia -aqui no exhaustivos- sobre esos procesos.

En primer lugar, los procesos de descentralizacion en curso en los paises
africanos y latinoamericanos que nos conciernen aqui, resultan ser a menudo una
mezcla compleja entre una voluntad politica inicial del Estado y las politicas
incitativas de las agencias financiadoras. Los casos maliano y senegalés son
bastante representativos de esta situacion. Sin embargo, se trata de distinguir esta
voluntad nacional de la posicion de algunos actores politicos claves y de las

2 La descentralizacion comenzo, por ejemplo, en Senegal en 1972.
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resistencias del aparato del Estado frente a lo que es percibido como una pérdida de
poder y de renta.

En segundo lugar, descentralizacion y democratizacion (en el sentido de
reparto de los poderes) no son con frecuencia sinbnimos en los procesos en curso.
La descentralizacion tiene en Senegal tendencia a deslocalizar la lucha por el
acceso a los recursos y a reactivar las redes clientelistas locales. En Mali, las
experiencias del Fondo de Inversiones Local® ponen en evidencia, en un contexto de
predescentralizacion, las tentativas de recuperacion de iniciativas locales por las
redes de notables. En la mayor parte de los paises considerados en el estudio, la
descentralizacion abre puertas, pero aparece también como un engafio en la medida
en que ella no reparte mas que pocos recursos financieros o que no pone a
disposicién de los actores locales mas que servicios técnicos desvitalizados.

En tercer lugar, el tamafio de las comunas puede constituir un criterio de
interpretacion de la naturaleza de los procesos. Las modalidades de la delimitacion
comunal -definida “desde arriba” en Guinea o confiada a las poblaciones locales en
Mali- nos informan acerca del objetivo que da el Estado a la descentralizacion. Si el
territorio comunal esta llamado a convertirse en el territorio del desarrollo local, la
nociéon de viabilidad econdmica entra en juego en la delimitacidén, especialmente en
términos de naturaleza y de efectividad de los servicios prestados localmente.

Por ultimo, la descentralizacién también puede ser leida como la imposicion de
nuevas normas “modernas” frente a formas de organizacion socioespaciales mas
antiguas. Esta imposiciébn hace nacer en Bolivia una confrontacion y una
superposicion de instituciones (las comunas, las organizaciones territoriales
indigenas de base), pero ella permite también una posibilidad de reconocimiento de
estas organizaciones y la posibilidad de iniciar la construccién de un espacio publico
local.

e ¢ Qué desafios para el desarrollo local?

Estos procesos de descentralizacion crean nuevos desafios para el desarrollo
local. Retendremos tres de entre ellos, que nos parecen mayores.

El primer desafio remite a los espacios creados por la descentralizacién para
la participaciéon de la poblacion en la definicion del tipo y de los niveles de
servicios publicos que seran implementados localmente. Sobre este aspecto, el rol
de los textos que reglamentan la descentralizacion juega un rol considerable,
autorizando, imponiendo o cerrando la participacion. La ley de participacién popular
en Bolivia reconoce juridicamente las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) y
les acuerda atribuciones especificas para favorecer la participacion efectiva en la
gestion municipal. En Senegal, las modalidades de los escrutinios electorales
comunales, que imponen a los candidatos su afiliaciébn a un partido politico, no
favorece forzosamente esta participacion. Es preciso destacar asimismo la relativa

S FIL: dispositivo de apoyo financiero a la gestion de las regiones y al desarrollo local en Sikasso.
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contradiccién entre el rol atribuido a las colectividades locales, que es el de
favorecer la elaboracién de planes de desarrollo locales en Bolivia y en Senegal,
cuando el espacio nacional ya no puede ser objeto de planes de desarrollo que
apunten a sostener mecanismos de acumulacién de capital y de riquezas en razon
de la mundializacion y de la apertura a los capitales transnacionales de los
mercados.

El segundo desafio que parece de importancia, en particular cuando la
descentralizacion es efectiva, concierne al rol del Estado central en materia de
orientacion, de distribucién equitativa de recursos y de arbitraje. La traduccion de las
politicas publicas nacionales en la escala local es balbuciente y se plantea la
necesidad de definir politicas intermedias®. El proceso de descentralizacién en
Guinea ve delinearse desigualdades entre comunas, ligadas a la ausencia de
mecanismos de distribucion equitativa de los recursos fiscales y de los recursos
provenientes de la ayuda externa. El rol de arbitraje del Estado en materia de
definicion de las prioridades de inversion en infraestructuras y servicios publicos
sigue siendo tedrico, como lo ilustran los estudios de caso en Mauritania y en
Guinea.

El tercer desafio mayor consiste en saber qué recursos y qué fiscalidad
permitiran financiar los servicios publicos descent ralizados . ¢C6mo financiar
los servicios si la fiscalidad no puede, como en Bolivia, garantizar ese
financiamiento? La tendencia actual hace aparecer una orientacion muy marcada de
la ayuda externa hacia las comunas. Ahora bien, el desarrollo local no puede
financiarse exclusivamente sobre la base de ayudas externas: ademas de la
debilidad del control de la asignacion de fondos por los actores locales, el caso
boliviano subraya la irregularidad de estos aportes externos que no permiten la
definicion de un plan de desarrollo a mediano plazo.

Si nuestra reflexion no tiene por objeto profundizar directamente estas cuestiones
en juego, éstas constituyen un telon de fondo esencial a las intervenciones de
desarrollo. Los proyectos se ven confrontados inevitablemente a las modalidades de
articulaciéon entre las dindmicas que ellos apoyan y las de la descentralizacion. El
desafio de esta articulacion es fundamentalmente la creacién de lugares publicos
(visibles) y la expresion de intereses diferenciados que permitan contribuir a la
emergencia de un interés general.

Mas precisamente, nuestra preocupacion aqui sera la de cernir, a través de los
estudios de caso, qué formas de contractualizacién y de negociacion apoyan los

* Las politicas intermedias son un punto de encuentro entre lo micro y lo macro. Ellas permiten la
reintroduccion de actores colectivos en la definicién de las politicas publicas. Favorecen la constitucion,
con los poderes publicos centrales y locales, y a veces con los donantes, de instancias de negociacion,
de arbitraje y de regulacién contractual, permitiendo a los nuevos actores colectivos contribuir a las
decisiones publicas y a la gestion local (Grupo de trabajo IRD/GRET, Pour des politiques publiques de
lutte contre la pauvreté et les inégalités, enero de 2000).
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proyectos entre los actores privados, individuales y colectivos y las colectividades
descentralizadas. Nuestro andlisis versara especialmente sobre la contribucién de
estas formas de concertacién y de contractualizacion a la implementacion de
servicios publicos de calidad y accesibles a la gran mayoria.

La emergencia de actores privados y su contribucion a la produccion de servicios
a escala local

Los procesos de privatizacion comportan varias dimensiones vinculadas entre si:
el repliegue de los servicios del Estado sobre sus funciones stricto sensu regalianas,
que se acompafa de fuertes reducciones de sus efectivos; la transferencia a
estructuras privadas de funciones anteriormente aseguradas por el Estado y, por
ultimo, el apoyo a la emergencia de actores privados y al desarrollo de métodos
empresariales que aseguren prestaciones o servicios que antes no existian. Es esta
Gltima dimension la que serd mas particularmente objeto de nuestra reflexion.

Los procesos de privatizacién y los proyectos han contribuido a favorecer el
desarrollo de servicios a la poblacidon asegurados por actores privados, prestatarios
individuales u organizaciones locales. Tal es el caso especialmente en el campo
productivo, pero también en el ambito econdémico y social de la produccion:
infraestructuras productivas tales como los mercados de ganado, la capacitacion
profesional, la gestion de las redes de abastecimiento de agua potable, etc. Ahora
bien, algunos de esos servicios relevan en parte de misiones de servicio publico que,
se supone, tedéricamente el Estado central, sus instancias desconcentradas y las
comunas estan encargados de asegurar.

Ahi también, nuestra cuestion consistird en analizar, en los estudios de caso, las
relaciones entre estos actores privados, las comunas y el Estado. ¢ Permiten ellas
servicios eficaces y una mejor valorizacién del pot encial econémico local?
¢ Cuales son las reglas de juego y como son definidas? ¢Hay regulaciones puestas
en practica o predomina la creacion de situaciones de renta?

CONTEXTOS INSTITUCIONALES Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DE
DESARROLLO LOCAL: CINCO CASOS

La dimensién "Gestién de las redes de distribucion de agua" del programa de
Mejoramiento de los servicios de hidraulica urbana en Mauritania (GRET) °:
« Un contexto de gestion centralizada de las redes de abastecimiento de agua

La republica islamica de Mauritania es, entre los paises de la zona saheliana®, la
que sin duda ha avanzado mas rapidamente en la definicién de una politica nacional

® Fuente: La gestion des réseaux d'adduction d’eau en Mauritanie y entrevistas complementarias.
®Los paises del Sahel, en Africa: Mauritania, Senegal, Mali, Burkina-Faso, Niger, Chad y Sudan. (NdT).
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del agua, caracterizada por una legislacion rica y precisa. Desde la instauraciéon de
las comunas, en 1986, un decreto designa, entre sus competencias en materia de
servicios publicos, la alimentacién en agua. Proyectos y programas Sucesivos
habian permitido equipar la mayor parte de las comunas del pais, desde simples
pueblos hasta grandes ciudades’.

En 1993, una disposicidon reglamentaria previd la intervencién de operadores
privados como una alternativa a la gestién comunal. Los equipamientos pueden ser
administrados por un “concesionario” que, segun los casos, puede ser un grupo pre-
cooperativo o cooperativo, un comité de gestion aldeano, una concesién comunal,
una persona fisica o moral. Esta paleta de concesionarios posibles refleja la
multiplicidad de las modalidades espontaneas de gestion segun las regiones, el
caracter urbano o rural de las redes involucradas, los habitos culturales de
organizacion.

No obstante, el pliego de condiciones incluye un articulo de valor conservador
gue indica que en tanto la Administracion considere al concesionario como no apto
para asegurar el mantenimiento y la renovacién de los equipamientos, la Direccion
de Hidraulica continuard asegurando esta funcion via su servicio de mantenimiento
(por otra parte sin medios). El contrato de concesién que firma el concesionario
precisa que él debe vertir en su totalidad al Estado las sumas previstas para el
mantenimiento y la renovacion, siendo las funciones de mantenimiento las Unicas
devueltas al signatario. Esta clausula permite al Estado centralizar la gestion de las
redes.

« Un método basado en la profesionalizacion de los co  ncesionarios

El Estado, a través de su Direccion de Hidraulica, tiene una doble estrategia: una
estrategia del discurso que exhorta a los concesionarios y las comunas a tomar cada
vez mas a su cargo las tareas antes atribuidas al Estado; y una estrategia de los
actos caracterizada por una politica de statu quo. El mismo no quiere perder sus
prerrogativas (la supresion de sus funciones de mantenimiento tendria un costo
social fuerte por el licenciamiento de una parte del personal de la Direccion de
Hidraulica). Ademas, él no confia ni en las comunas en tanto garantes del servicio
publico, ni en los concesionarios en tanto gestionarios de los equipamientos. Pero
los servicios deslocalizados de mantenimiento son ineficaces.

Las comunas han visto el fracaso de las empresas concesionarias comunales,
dado que los recursos creados fueron afectados a otros gastos, y que las
competencias necesarias no estaban disponibles. La transferencia a los
concesionarios privados les conviene y las comunas reivindican, solamente hoy en
dia, un derecho de control (tasas recaudadas sobre los concesionarios). Ellas hacen
bajo perfil, acorraladas entre los representantes del Estado (prefectos politicamente

" Dos proyectos financiados por la Caja Francesa de Desarrollo, a comienzos de los afios 90,
equiparon, entre otras, las cabeceras de Mougathaa (departamento).
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poderosos) y los concesionarios mas competentes técnicamente. Los
concesionarios han adquirido su legitimidad progresivamente mediante la bisqueda
de un profesionalismo creciente. Ellos tienen cada vez mas una estrategia de
autonomizacion (de privatizacidon?): pago irregular de tasas, no recurso a las bases
locales de mantenimiento publico. En cuanto a los usuarios, ellos son pasivos y los
consumidores surgidos del sector publico no pagan sus facturas de agua.

El apoyo a una decena de redes propuesto por el GRET se concentré sobre la
capacitacion de gestionarios de red: capacitacion técnica (diagnéstico de
desperfectos sobre los grupos electrogenos, aprendizaje de la realizacion de
conexiones privadas y de localizacion de fugas), pero también capacitacion de los
operadores de la red. La capacitacion en contabilidad y en gestion también fueron
puestas en practica a fin de reforzar la capacidad de los operadores para producir
sintesis y para analizarlas como fuentes de diagnéstico econdmico y técnico de la
red.

Otro modo de apoyo consistia en reunir a los concesionarios en torno a ciertos
problemas ligados a su funcién. Los intercambios sobre el mantenimiento, la
tarificacion, la constitucién de un GIE, la profundizaciéon de los conocimientos de los
concesionarios han contribuido a fortalecer su competencia y la visién global de su
rol.

El programa ha asegurado asimismo una funcién de ingenieria social en el
marco de la extension y de la creacidon de nuevas redes, implicando desde un
comienzo a las comunas y los futuros usuarios. Estos ultimos pudieron participar, no
sélo financieramente en la construccion de las redes, sino también en la eleccién del
emplazamiento de los grifos de agua y en la negociacion tarifaria. La solicitud de
contribucion de los usuarios se situaba en una légica de implementacion de un
coédigo de las inversiones®. EI GRET hizo propuestas a la escala central de
Hidraulica sobre la base de criterios técnicos y de un plan de reembolso de los
créditos.

< Concesionarios reconocidos y emergencia de espacios de dialogo

Los responsables del programa estiman haber cumplido una funcién
determinante (aunque inicialmente no identificada) de “intermediario” y de mediacion
entre el Estado y los concesionarios. Los otros resultados no fueron especificamente
aislados por los redactores del estudio de caso. Se los puede identificar en el area
del aumento de competencias de los actores locales, del fortalecimiento de la
participacion de los actores (concesionarios, pero también usuarios) y de su
capacidad de negociacion.

® El financiamiento de las infraestructuras no proviene de la fiscalidad sino de los financiamientos
externos.
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Implementacién y apoyo al Fondo de Inversion Local en Mali (IRAM)

El FIL es un instrumento de financiamiento creado en 1993, que cubre dos
circulos de la region natural de Mali-Sur, o sea catorce circunscripciones que
representan 600 pueblos y una poblacion de alrededor de 500.000 habitantes.

« Contexto °

Desde hace muchos afos, las preocupaciones de las poblaciones rurales de las
zonas sahelo-sudanesas frente a la degradacion progresiva del estado de sus
recursos naturales son fuertes. Diferentes proyectos de apoyo a la gestion de las
regiones han contribuido a esta toma de conciencia realizando numerosas
inversiones. La rentabilidad a menudo baja, o al menos diferida de las obras de
gestion de los recursos naturales, representa una especificidad que las aparta de los
sistemas de financiamiento clasico que relevan del crédito. Los proyectos han tenido
entonces que administrar a menudo en su seno fondos de subvencion.

El contexto de Mali-Sud presenta un medioambiente favorable a la
implementacion de un fondo de subvencidn: ingresos rurales relativamente
importantes y diversificados (en su momento menos fragilizados por la crisis actual
de las zonas algodoneras); estructuracion campesina fuerte y multiforme, nacida en
parte de la acciébn muy antigua de la CMDT (Compafiia Maliana de Desarrollo Textil)
y de la aparicibn mas reciente de formas de reagrupamientos tematicos;
organizaciones campesinas que tienen una larga experiencia y manejan la gestion;
presencia de instituciones de crédito y de ahorro.

La descentralizacion ha llevado a la creacién de cuarenta y dos comunas en el
circulo de Sikasso y de nueve comunas en el de Kadiolo. Las primeras elecciones
municipales tuvieron lugar en mayo de 1999. La descentralizaciéon aporta un marco
politico estructurante global en el cual el FIL, cuya creacién es anterior, esta
integrado. Los ajustes necesarios fueron facilitados por el hecho que el FIL anticipd,
en sus modalidades de funcionamiento, la creacion de las comunas.

« Un método fundado en la creacién de un instrumento financiero adaptado, la
responsabilizacién de los actores rurales y laemer  gencia de una visién comunal

Esta forma de accién se asienta en los siguientes objetivos: definir y poner en
practica un instrumento de financiamiento adaptado a las inversiones de rentabilidad
diferida, complementaria de las instituciones de crédito existentes; llevar a los
agentes rurales a fortalecer sus capacidades de decidir, financiar y administrar
inversiones en su medio. La fase siguiente (1998-2000) agregé a ello el
acompafiamiento de nuevas comunas, la ampliaciéon del financiamiento a las
infraestructuras sociales y la emergencia de una verdadera colaboracion entre
institucion comunal y sociedad civil en materia de planificacion y de financiamiento
del desarrollo.

® Fuente: Le fonds d'investissement local de Sikasso, estudio de caso del IRAM.
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La metodologia de accion en si misma se basa en la responsabilizacion de las
"comunidades aldeanas”, el principio de cofinanciamiento y la implementacién de
estructuras campesinas de atribucién de los financiamientos, los CAI*. Las
funciones de apoyo técnico a la identificacion y a la puesta en marcha de los
financiamientos y las funciones de apoyo financiero han sido claramente separadas,
aunque fuertemente articuladas y complementarias. EI montaje institucional es
complejo pero garantiza la participacion de la gran mayoria de los actores. Durante
la fase consecutiva, las decisiones de financiamiento son adoptadas a nivel
intercomunal en el marco de “foros” de financiamientio compuestos por
representantes electos y representantes de la sociedad civil.

Eran elegibles para el financiamiento del suministro de agua para consumo
humano y pastoril, el tratamiento de hondonadas, el “desenclavamiento™?, la lucha
contra la erosion, la reforestacién, otros acondicionamientos agropastoriles
(corredores de trashumancia). En fase consecutiva fueron incluidas las
infraestructuras sociales: escuelas, centros de salud, perforaciones.

El rol del IRAM y de los cuadros locales consistié6 en un acompafiamiento y un
seguimiento regular del proceso para ayudar a los actores a clarificar las reglas de
juego, las modalidades concretas a poner en practica, el andlisis de las relaciones
sociales. Los CAl adquirieron cierto nimero de competencias y de preorrogativas y
son generalmente reconocidos por el trabajo que han hecho. Pero la constitucién de
las comunas los obliga a reposicionarse. Hoy en dia, en tanto instancias, ellos tienen
dificultad en encontrar un rol en el nuevo contexto de las colectividades territoriales.

Comisiones comunales de desarrollo han sido creadas por el equipo del FIL para
generar una “visibn comunal” mas que aldeana. En ocasién de una fase de
diagnéstico, los diferentes miembros tomaban mejor conocimiento de las ventajas y
limitantes de los diferentes pueblos que constituian la misma entidad comunal. Era la
ocasion de reflexionar sobre lo que era posible a fin de satisfacer las necesidades de
cada uno de ellos, teniendo en cuenta a la vez el equilibrio global. Pero la corta
duracion del financiamiento de la fase consecutiva (18 meses) entrafié algunas
derivas: las primeras comisiones, extendidas en nuimero y representacion de las
diversas asociaciones, se restringieron luego para “ir mas rapido”. Es un ejemplo de
los ritmos diferentes del financiamiento y de la creacion institucional. Si esas
comisiones favorecieron al menos un trabajo conjunto entre representantes electos y
sociedad civil y no tuvieron efectos de “notabilizacién”, ellas no suscitaron la
participacion deseada. Si las metodologias de accion anteriores permitieron que los
planes de desarrollo retomaran las preocupaciones generales de las poblaciones,

19 Comité de Atribucién Inter-aldeanos: constituidos sobre la base de la representacion de cada
localidad miembro, los mismos aseguran la toma de decision de financiamiento de los expedientes
(solicitudes) presentados por los pueblos portadores de un proyecto de inversion. Ellos observan la
buena ejecucién de los contratos y el respeto de los compromisos de los pobladores.

™ La ruptura del aislamiento. (NdT).
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los plazos no autorizaron ni una informacion suficiente ni la organizacion de debates
en profundidad para definir las prioridades y permitir a los diferentes grupos sociales
participar en su definicion.

» Larealizacion de inversiones y la formacién de co  mpetencias locales

Una cincuentena de inversiones fueron realizadas desde 1994 hasta mediados de
2000 por un monto total de subvencién de alrededor de 490 millones de francos
CFA. Los aportes financieros y en especie de los beneficiarios representan un poco
mas de de 200 millones de francos CFA. Pero mas alla de esos aportes financieros,
son los aportes en materia de capacitacion los que fueron mas apreciados. El
dispositivo confiaba al FIL un rol de disefiador de los programas de formacion, pero
la capacitacion era efectuada por oficinas privadas avaladas por el FIL, sobre la
base de tests y de evaluacion de sus prestaciones. Los médulos de capacitacion
concernian el dispositivo de financiamiento FIL pero también la gestion de las
inversiones, la gestion de las cajas, el diagnéstico local, la planificacion local, las
leyes de descentralizacién. Fueron formados varios millares de personas, surgidas
de las asociaciones y, mas recientemente, de los consejos comunales. Las
consultoras surgieron como nuevos actores econdmicos. En fase consecutiva,
cuarenta y dos comunas del circulo de Sikasso demandaron ser capacitadas
mientras so6lo veinticinco tenian acceso a los financiamientos de inversion. Tres mil
personas fueron capacitadas para la planificacion comunal, pero las comisiones
comunales de desarrollo, debido a los plazos impuestos por el financiamiento
externo, se asemejaron mucho a un instrumento del proyecto.

Este dispositivo se ve confrontado hoy en dia a la crisis algodonera en la zona y a
las dificultades de puesta en practica de la descentralizacién, en particular del
financiamiento de las comunas. Pero en lo que respecta a la competencia de los
“recursos humanos” en materia de gestion, de creaciébn y de dinamicas
institucionales, los resultados son indiscutibles, mas alld de las inversiones
realizadas.

La dimensién Cria y gestion de recursos naturales d el proyecto Alta Guinea Oeste
(VSF)

El estudio de caso se refiere al analisis de la privatizacién de los servicios de
sanidad animal y la construccion de mercados de ganado, en el periodo que va de
1997 a 1999.

« El contexto del proyecto *2

La regién se caracteriza por sistemas de produccion mixtos: cultivos alimenticios
y de renta y cria que desempefian en primer término una funcién de ahorro,

2 Fuente: Analyse de I'action du projet dans le cadre de la privatisation des services de 'Etat en santé
animale et de la décentralisation de la gestion des marchés a bétail, estudio de caso CAMEL-VSF.
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justificando el interés de los campesinos por las acciones técnicas en sanidad animal
gue fueron “la entrada” del proyecto.

Cambios de politicas con sus consecuencias institucionales han marcado el
periodo: en 1988 es puesto en practica un proceso de privatizacion de los servicios
de cria, en 1993 son instauradas las Comunidades Rurales de Desarrollo (CRD); en
1998 es creada la Coordinacién Nacional de Criadores de Guinea.

< Un método de accién fundado en la organizacién y la profesionalizacion de los
criadores

El proyecto puso en marcha acciones muy diversificadas (capacitacion técnica,
experimentacion-vulgarizacion, apoyo a organizaciones campesinas, gestion de los
“fuegos de sabana” y gestién de los territorios) a partir de una entrada minima en
sanidad animal. Dispositivos ad hoc fueron puestos en practica: creacion de grupos
locales de criadores y capacitacion de auxiliares de cria, instalacion de un veterinario
privado en la zona, comités aldeanos de gestion de fuegos, etc. Este enfoque
evolucioné progresivamente hacia un método mas global de gestién del territorio, a
través de concertaciones y de capacitacién técnica.

Esto se llevo a cabo a través de una estructura “proyecto” constituida por un
equipo expatriado y por cuadros guineanos surgidos de una organizacion
universitaria, la Ayuda Universitaria al Desarrollo. Los funcionarios de los servicios
desconcentrados del Estado estuvieron involucrados en ciertas acciones sin ser
nunca directamente los agentes de implementacion del proyecto.

A partir de 1997 los agrupamientos de criadores, constituidos en coordinaciones
subprefectorales, demandaron al proyecto financiar infraestructuras de
comercializaciéon de ganado en diferentes subprefecturas. El proyecto respondio
favorablemente a condicidon que un contrato de cogestién fuera firmado entre las
coordinaciones subprefectorales y las instancias descentralizadas (CRD). Esta
demanda de los criadores condujo al proyecto a inscribirse en los procesos de
privatizacion y de descentralizacién. Esto con la preocupacion de favorecer, en lo
que respecta a la privatizacion, una clarificacion del rol del Estado y una
transferencia a operadores privados de las funciones que ellos son susceptibles de
gerenciar de manera mas eficaz, asi como una articulacién a escala local entre los
diferentes actores implicados en el sector de la cria. En lo que respecta a la
descentralizacion, el proyecto intentd favorecer la emergencia de una concertacion y
de un funcionamiento negociado a escala local, satisfaciendo las necesidades
diferenciadas de los actores.

e Un fortalecimiento de las competencias y de las ca  pacidades de organizacion de
los criadores, y un reconocimiento ambiguo de las ¢ omunas

En relacion con su entrada técnica, el proyecto desarrollé una fuerte actividad en
términos de capacitacion, puesto que alrededor de 3.000 personas (4% de la
poblacion adulta de la zona) recibieron capacitacion de base en diversos rubros
(sanidad animal, alfabetizacion, alimentacion de los animales, reforestacion, etc.) y
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10% de entre ellas recibieron capacitacion mas avanzada (como auxiliares de cria,
gestion de las agrupaciones, gestion de fuegos, alfabetizacion, injertos, etc...). Mas
tarde, el proyecto desarrollé un esfuerzo de informacion a través de encuentros,
intercambios y participacion en reuniones. Esto se tradujo en la participacion,
organizada por el proyecto, de representantes de los agrupamientos en la reunidn
nacional que tuvo lugar en marzo de 1997 sobre la cuestion de los auxiliares de cria.
Durante el primer trimestre de 1997, el proyecto organiz6 asimismo una serie de
reuniones a escala subprefectoral, luego prefectoral, tendientes a hacer un balance
del proyecto y de sus propuestas para la nueva fase. Estas reuniones, que
convocaron a mas de 900 personas, asociaban por primera vez miembros de los
agrupamientos, representantes de la CRD, y los servicios técnicos desconcentrados.
Comparativamente, el financiamiento de las realizaciones por parte del proyecto se
limité al material provisto a los agrupamientos en oportunidad de su creacién, y a la
instrumentacion de créditos para el engorde bovino.

El seguimiento-evaluacién puso el acento en las actividades y los resultados
técnicos, luego, a partir de 1997, y de la prioridad acordada a la organizacion de los
criadores, en la naturaleza y el rol de los agrupamientos con respecto al contexto
social e institucional local. Pero el mismo no desembocd en un analisis de los
desafios de la descentralizacion, que tal vez hubiera podido llevar al proyecto a
tomar en cuenta el rol de las CRD en la gestidn de infraestructuras publicas a nivel
local.

El proyecto contribuy6 a un fortalecimiento del proceso de privatizaciéon en curso
mediante la creacion de los agrupamientos y la capacitacion de los auxiliares; la
instalacion de un veterinario privado (a riesgo de crear una situacion de monopolio);
la esquiva de los servicios técnicos desconcentrados reticentes a transferir a los
criadores un savoir-faire técnico, pudiendo esta transferencia traducirse en la
disminucion de su poder simbdlico y de los recursos financieros extraidos de la
venta de asistencia. El proyecto estaba en una logica de fortalecimiento del sector
privado colectivo por imposibilidad de una articulacion publico/privado. Sin embargo,
este analisis no fue planteado por el proyecto en los debates que tuvieron lugar, lo
gue habria contribuido a una evolucién de la funcién de los servicios técnicos y de la
naturaleza de la participacion del Estado en la capacitacion de los criadores.

En lo que respecta a la cogestion de los mercados de ganado, hubo una toma en
consideracion tardia de las CRD por el proyecto. El financiamiento de tres mercados
de ganado fue su Unico modo de intervencién, y ninguna accion de capacitacion o de
informacién fue realmente llevada a cabo junto a los agrupamientos o las CRD en
torno al rol respectivo de cada una de las instituciones y de los modos de
articulacion posibles entre ellas. Habia un reconocimiento ambiguo de las instancias
centralizadas.
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El marco de concertacion departamental de Mbour en Senegal (CIEPAC)

En el marco de un programa de cooperacion descentralizada, la intervencion
consistio en la implementacién de estrategias y de programas de desarrollo local,
privilegiando una elaboracion y una gestion contractual compartida entre todos los
actores en el seno de estructuras de concertacion a diferentes niveles.

< El contexto del proyecto

La descentralizacion es una realidad ya antigua en Senegal, sobre todo en lo que
respecta a las comunas urbanas. Las comunidades rurales fueron puestas en
practica progresivamente en las regiones. Este proceso se extendid en el tiempo. El
programa fue ejecutado en el departamento de Mbour, en el marco de una
cooperacion con el departamento francés del Aube, en cofinanciamiento con el
Ministerio francés de Relaciones Exteriores y con el aporte de otros
cofinanciamientos sobre programas especificos.

< Un método de accién fundado en la creacion de unnu  evo espacio de concertacion

Diversas estructuras reunen, a nivel local (barrios, comunidades rurales,
comunas) a representantes de la sociedad civil organizada (organizaciones
campesinas, asociaciones culturales...), representantes electos de los consejos
rurales y comunales, representantes de las autoridades tradicionales. A nivel
departamental (que no esté instituido en tanto colectividad territorial en Senegal), un
marco reagrupa a los representantes de los marcos locales de concertacion,
responsables de ramas o de sectores de actividad organizados, representantes de
las colectividades locales.

El programa no es objeto de ninguna asistencia técnica permanente, ni
senegalesa ni expatriada. En cambio, los portadores de dinamicas de desarrollo
local son asistidos regularmente por un acompafiante pedagdgico (ASADEL, ONG
senegalesa), por una célula constituida por técnicos del departamento que
efectuaron un acuerdo con el marco de concertacion departamental. A nivel local, los
animadores han sido formados y son movilizados en funcion de las necesidades. El
CIEPAC juega un rol de acomparfiante metodolégico por medio de misiones cortas
acopladas a las de la colectividad local del Norte, socia del programa. El seguimiento
de las actividades se efectia en ocasion de las diferentes misiones de apoyo. El
programa fue por otra parte evaluado en varias oportunidades a pedido del
Ministerio de la Cooperacién, o por la Unién Europea, de la que ha sido uno de los
proyectos piloto en materia de cooperacion descentralizada en el periodo 1995-98.

La programacién del desarrollo local porta a la vez sobre las infraestructuras y
otras realizaciones diversas, y sobre el desarrollo de actividades econdémicas. El
principio de la concertacion es retomado en los programas de mejora del
funcionamiento de las ramas de produccion y de sectores de actividad que presenta
el marco departamental. Tres ramas estaban comprendidas al principio (horticultura,

13 Fuente: Contribution du CIEPAC.
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artesanado y cereales). Otras cuatro lo estuvieron en 2001: transformacion de
productos del mar, engorde ovino, productos de recoleccién, comercio en pequefia
escala.

» Lalegitimacion progresiva de una nueva escala

Més alla de las realizaciones concretas, que relevan de los diferentes actores con
el apoyo de los técnicos del departamento, de la ASADEL y de técnicos privados, los
principales resultados se registran en el plano de las relaciones entre actores,
modificadas por los dispositivos de concertacion puestos en practica a los diferentes
niveles. La organizacién de ramas interprofesionales se realiza sobre la base de una
constatacién compartida entre los actores de la rama, que definen entonces el nivel
de toma a cargo de los servicios indispensables para un mejor funcionamiento de la
rama, asi como su contribucién eventual al funcionamiento de los servicios publicos
necesarios al sector privado.

El marco local de concertacién esta organizado de modo de permitir a los pueblos
hacerse escuchar y ejercer un control. Al nivel departamental este tipo de regulacion
no ha jugado tanto, a no ser bajo la forma de una redistribucion de parte de los
recursos de las comunas y comunidades rurales en cooperacion descentralizada
hacia las otras colectividades, de acciones de capacitacién tematicas y de
informacién®®. La amplia mayoria de las colectividades locales ha visto
progresivamente el interés de tal método de accidén concertada para ejercer mas
peso sobre los niveles superiores, para reducir las competencias entre territorios.
Sélo las comunas mas importantes parecen dudar, sus representantes electos
estiman probablemente que el marco departamental tiene una coloracién mas rural
que urbana.

A nivel regional, se puede notar el interés del Consejo Regional y de la Agencia
Regional de Desarrollo (ARD) por el marco departamental de concertacion, habiendo
sido prevista una extensién de la metodologia a otros dos departamentos. La ARD
instalé ella misma un marco regional de concertacion.

Los representantes del Estado consideran el marco departamental de
concertacion como un interlocutor creible para el desarrollo del departamento, mas
aun por cuanto él cuenta con el apoyo de una célula compuesta por técnicos
organizados a nivel del departamento. Por Gltimo, a nivel nacional ha sido manifiesto
el interés de la Asociaciéon de Presidentes de Consejos Rurales por la metodologia
de accién, como asi también el de diversas agencias financiadoras que desean no
obstante una institucionalizacion del marco.

1 Pplanificacién del desarrollo local, rol de las organizaciones campesinas con respecto a los

representantes electos y al Estado, técnicas de animacién en el marco de metodologias participativas.

5 Lanzamiento de un diario de informacion, e iniciacién de una coleccién titulada Que Savoir (Qué
saber) que apunta a formar a los actores del desarrollo local para una mejor comprensién de su entorno
economico y politico.
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El Proyecto de apoyo a la democratizacion de Tomina en Bolivia (CICDA)

La intervencion tiene lugar en la Municipalidad de Tomina, situada entre 1.900 et
2.800 m de altitud, sobre la pendiente oriental de los Andes, y es financiada a mas
de 75% por la Union Europea. Veinticuatro comunidades que representan alrededor
de 10.000 habitantes, mas del 90% de los cuales rurales, estan comprendidas en las
operaciones de desarrollo implementadas.

« La descentralizacién boliviana

Diversas leyes han sido promovidas a partir de 1994: ley de participacion popular,
ley de descentralizacién administrativa (1995) y ley de las municipalidades (1999).
Ellas acarrearon transformaciones estructurales que, en cierta medida, permitieron
descentralizar el poder politico; repartir de manera mas equitativa los recursos
fiscales en provecho de las regiones marginales y de las areas rurales; dar una
mayor capacidad de decisidn a las prefecturas y a los municipios; crear condiciones
favorables para una creciente participacion social en la gestion publica; redefinir los
roles de las instituciones y controlar mejor las diversas poblaciones presentes en el
territorio nacional.

La originalidad de la descentralizacién boliviana reside en el hecho que ella
reconoce la multiplicidad de las instituciones que pueden gestionar, repartir y
controlar recursos (financieros, materiales y humanos). En ese marco, la
municipalidad, producto de esta descentralizacion, constituye oficialmente la unidad
territorial de base de planificacién, de ejecucion de politicas y de gestion publica,
tomada a cargo y controlada por los representantes electos de la poblacién local.
Ella constituye a este respecto, teGricamente, el espacio privilegiado de participacion
social y de concertacion local. La primera cuestion que se plantea entonces es saber
cudles son las modalidades de participacidon y de concertacion, cuando se sabe que
el Estado se desentiende a través de ella de algunas de sus atribuciones fundadoras
tradicionales (educacién, red vial, infraestructuras hidraulicas, salud publica),
suponiendo asi una responsabilizacién reciente de la poblacion y de sus
representantes en esas funciones.

Esta redefinicion tedrica de la sociedad civil y de sus atribuciones presenta ciertos
limites: los diferentes decretos de la descentralizacion y de la participacion popular
no proponen instrumentos para fortalecer las capacidades locales de gestion (déficit
de recursos humanos, técnicos e institucionales, persistencia del clientelismo y de la
corrupcién). Ademas, incluso si el uso de los recursos municipales se ve de ahi en
adelante sujeto a un control asegurado por un comité de vigilancia electo, ningun
decreto da cuenta de los mecanismos de financiamiento y de evaluacién de su
funcionamiento. Las inversiones municipales por otra parte responden sobre todo a
la coyuntura y a las urgencias. Por ultimo, la organizacion politica y administrativa
propuesta por el Estado no corresponde forzosamente a las concepciones locales.
Estas se fundan en una integraciéon social a la colectividad fundamentalmente
cultural y no politica; en un respeto de las autoridades -asumidas en forma rotativa-
que no toman decisiones sino después de haber consultado al conjunto de la
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poblacion; en logicas de gestion de los recursos naturales mucho mas complejas
que una simple relacién de interés y de beneficios individuales; por ultimo, en la
tenencia colectiva de la tierra. No olvidemos que la ley de participacion popular no
surgié de un consenso social sino del temor justificado de un desmigajamiento del
pais en varias naciones “étnicas”. De hecho, se constata una escasa participacion
de las comunidades campesinas y de sus organizaciones, cuya personeria juridica
es de ahi en mas reconocida bajo la denominacién de OTB pero que no se

reconocen en esta nueva estructura politico-administrativa.

* Una metodologia de accién basada en las lagunas de  un proyecto politico

La naturaleza profundamente politica del proyecto de descentralizacién y las
numerosas lagunas en su aplicacion y su enunciado actuales han reorientado las
actividades del PRADEM. Su problematica y sus utiles metodoldgicos se han
orientado progresivamente hacia el apoyo a la democratizacion local, y
particularmente hacia la blUsqueda de una mas amplia participacion de las
poblaciones en la gestidn del desarrollo local que constituye, en los textos oficiales,
el objetivo ultimo del proyecto politico del Estado.

Los principios que orientan la intervencién del equipo del PRADEM-CICDA son
los siguientes:

1. Los actores son capaces de formular opciones, de innovar y de experimentar.
El rol de una ONG consiste entonces en ampliar el campo de visién de los actores
locales para facilitar las experimentaciones sociales y politicas;

2. El proyecto debe actuar en el marco de la descentralizacion boliviana, a fin de
evitar la emergencia de nuevas reglas o de organizaciones mediadoras que estarian
al margen del proyecto politico propuesto;

3. Sin embargo, la descentralizacion politica y administrativa no podra ser efectiva
mas que si ella concierne a todos los componentes de la sociedad;

4. Las reflexiones y acciones de la ONG deben construirse integrando
representaciones, saberes y estrategias de las poblaciones.

En esta dptica las principales actividades puestas en practica estos Ultimos afios
son las siguientes:

— intercambios nacionales e internacionales centrados en experiencias pertinentes
de gestién municipal, con el aprendizaje y la apropiacion de un saber politico (el
ejercicio de la democracia politica) pero también técnico y social como objetivo;

— participacion en la definicién de los objetivos y en las promeras reuniones de la
“Coordinacion del Desarrollo de Tomina”, a fin de hacer entrar en confianza los
actores locales y promover un uso de los recursos financieros municipales

6 Organizaciones Territoriales de Base. (NdT).
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(publicos y privados) racionalizado en funcién de las prioridades de la sociedad
civil;

— informacién y analisis del contexto nacional, de las leyes en vigor y de los
derechos correspondientes;

— apoyo juridico en torno a la propiedad de la tierra: proveer la informacion sobre
los regimenes de tenencia de la tierra y la reforma agraria en curso, apoyar el
reconocimiento legal de espacios comunales;

— gestion concertada de los recursos naturales: mas alla de las realizaciones
concretas, el objetivo es promover y estabilizar nuevos saberes y modos de
gestidon de los recursos a largo plazo (elaboracién de los pre-proyectos de
irrigacion, busqueda de financiamiento; reconocimiento legal de las reglas de
gestion de los espacios forestados producidas localmente bajo el impulso del
PRADEM, difusién de esas reglas y puesta en practica de mecanismos de
control).

» Laelevacion del nivel de informacion y de competen  cias de los actores locales

El conjunto de las actividades puestas en marcha por el PRADEM permite
aumentar el nivel de informacién y de competencias de los actores locales. Si estos
efectos son dificilmente mensurables, ellos nos parecen constituir la principal
experiencia adquirida de los métodos de desarrollo local, que se ejercen mas alla de
la duracion de las intervenciones.

PROMOVER NUEVAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO, LAS INSTANCIAS
DESCENTRALIZADAS Y LOS ACTORES PRIVADOS: LAS PRACTICAS DE
LOS PROYECTOS'"’

El examen, en los estudios de caso, de los esquemas de relaciébn que los
proyectos apoyan entre los diferentes actores, debe permitirnos caracterizar el rol
que desempefian los proyectos en la clarificacion de las instituciones (reglas y
dispositivos) que “producen” desarrollo local.

La inscripcion de los proyectos en el paisaje insti tucional y las relaciones de
fuerza locales

Los proyectos intervienen en contextos institucionales en los cuales nuevos
agentes aparecen y donde los roles asumidos por los diferentes actores
evolucionan. Ellos se apoyan en las dindmicas existentes, tejen alianzas a escala
local y nacional, fortalecen legitimidades. Este andlisis intenta cernir la toma en
consideracién de los contextos en evolucidon por parte de los proyectos en los
espacios en que las legitimidades se recomponen, pueden estar en competencia e

' Desde luego, consideramos aqui los actores privados individuales y colectivos.
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incluso en conflicto. La manera en que los proyectos se posicionan y las normas que
ellos hacen evolucionar constituyen el objeto de esta primera parte.

» Apoyo a los actores privados y toma en consideracio n progresiva del rol de las
comunas

De manera general, los proyectos apoyan la emergencia y el fortalecimi ento
de la posicién de los actores privados , operadores econdémicos, prestatarios de
servicios, organizaciones campesinas. EI PHGO en Guinea financié la instalacion de
un veterinario privado, la creacién de agrupamientos de criadores y la emergencia
de auxiliares de cria. El programa se inscribié asi claramente en el proceso de
privatizacion de los servicios de cria, basado también en la emergencia de
operadores privados y de organizaciones profesionales del sector. El programa
ASHYR en Mauritania contribuyd a la emergencia de nuevas funciones. El apoyo la
profesionalizacidon de concesionarios privados de redes de abastecimiento de agua,
en el marco de una politica nacional de transferencia de esta delegacion de gestién
de las comunas a los prestatarios privados. Los proyectos de apoyo a las iniciativas
locales como el FIL han favorecido el fortalecimiento de los prestatarios privados
(consultoras y empresas) y de organizaciones campesinas, en la definicion y la
implementacion de servicios e inversiones locales. EI marco de concertacion
departamental en Senegal ha desarrollado la organizacibon de ramas
interprofesionales.

La toma en consideracion del rol de las comunas por los proyectos sectoriales
ha sido tardia o relativa. El PHGO no fue llevado a considerar la existencia y el rol de
las comunas sino en ocasion del financiamiento de los mercados de ganado, en
1998, mientras que las CRD®® fueron puestas en practica en 1992. Incluso si es
cierto que las comunas no tienen competencias en materia de sanidad animal o de
organizacion de los criadores, ¢ el proyecto puede ignorar a este actor publico local?
En Mauritania, las concesiones comunales de gestién del agua se revelaron
rapidamente como un fracaso. Al cabo de cinco afos, el Estado central transfiere
una delegacion de gestion de las redes a concesionarios privados que el proyecto
ASHYR capacit6. El proyecto, no obstante, fue llevado a tomar en cuenta las
comunas que reivindican un derecho de control de los concesionarios. Los proyectos
de apoyo a las iniciativas locales articularon muy pronto su intervencién con las
estructuras descentralizadas. La implementacion de las comunas en Mali constituye
una reorientacién del FIL: el rol central de orientacion del dispositivo financiero es
transferido de la comisién campesina a las comisiones comunales de desarrollo,
compuestas por asociaciones locales y por el consejo comunal. El eje de
intervencion del PRADEM en Bolivia ha sido apoyar el proceso de descentralizacion
y las experiencias municipales, considerando que habia que evitar la puesta en
practica de organizaciones mediadoras de la descentralizaciébn al margen del
proyecto politico propuesto. Asimismo, el marco de concertacion departamental en

18 comunidades Rurales de Desarrollo.
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Senegal apunta a instituir un espacio mas apropiado para el desarrollo local que la
escala comunal o regional, apoyandose siempre sobre los representantes electos
comunales y los representantes de las ramas organizadas.

« Una contribucion a la evolucion de larelacion de f ~ uerzas entre poblaciones rurales
y Estado

Estos proyectos no tienen por Unico objetivo el apoyo a la descentralizacién. Los
tres casos subrayan que los mismos se comprometieron muy claramente en pos
de una evolucion de la relacion de fuerzas  entre poblaciones rurales, por una
parte, y Estado central e instancias descentralizadas por otra parte. Las acciones de
estos proyectos (apoyo, capacitacion, animacion...) estdn orientadas hacia el
fortalecimiento del peso politico de las organizaciones locales y mas ampliamente de
las poblaciones rurales. EI PRADEM multiplicé los intercambios y los sistemas de
informacién campesinos sobre la potencial democratizacién que representa el
proceso de descentralizacion, pero también sobre los desafios politicos fuertes tales
como el de la tenencia de la tierra, la gestion de los bosques o la irrigaciéon. La
creacion de estructuras aldeanas de orientacion y de atribucion de los
financiamientos por parte del FIL respondia a un objetivo de responsabilizaciéon y de
aumento de las capacidades de decisidon de los actores rurales. El PHGO tuvo el
mismo compromiso dando la prioridad a la organizacién de los criadores y a su
formacion. Si los proyectos toman bien en cuenta el reto principal de la
descentralizacion sobre la evolucidn de las relaciones entre Estado y poblaciones
locales, dos riesgos aparecen en filigrana en los casos presentados.

Por una parte, la referencia explicita o implicita a la sociedad ¢ ivil por parte
de estos proyectos es fuente de confusién . EI PRADEM evoca “la promocién de
un uso racionalizado de los recursos municipales en funcion de las prioridades
establecidas por la sociedad civil'; la experiencia del marco de concertacién
departamental en Senegal recuerda "la necesidad de regulacion de los operadores
economicos por la sociedad civil"; la segunda fase del FIL esta orientada hacia "la
emergencia de una verdadera colaboracion entre institucion comunal y sociedad
civil"... La sociedad civil es presentada como una instancia legitima de las relaciones
politicas. Aparte de la imprecision conceptual que rodea esta referencia (Bayart,
2001), ella oculta una heterogeneidad de actores con intereses contradictorios:
organizaciones campesinas, organizaciones no gubernamentales pero también
transnacionales, congregaciones religiosas, etc. Sus representantes pueden ser
también los portavoces de intereses particulares inconfesables o de particularismos
comunitarios. Esta referencia corre entonces el riesgo de constituir un obstaculo a la
construccién de un espacio publico que no se reduciria a la promocion de la
democracia de mercado o a la exacerbacion de las identidades comunitarias.

El segundo riesgo de este compromiso de los proyectos en la evoluciéon de la
relacion de fuerzas entre Estado y poblaciones locales tiene un alcance mas
operacional. Reivindicando el fortalecimiento de las capacidades de decisién y de
negociacion de un tipo de actores, los proyectos pueden a partir de alli verse
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menoscabados en el rol de mediadores  que tendran que asumir, si ellos aparecen
como partidarios.

Los estudios de caso destacan también que los proyectos apoyan la
emergencia de -o fortalecen- nuevas legitimidades asociativas o “desarrollistas”
sin que exista forzosamente oposicion con las legitimidades tradicionales. Por
ejemplo, la experiencia del PHGO subraya el rol de interfase desempefiado por los
agrupamientos de criadores entre el pueblo y sus autoridades tradicionales y “el
exterior” (el Estado, los proyectos, etc.). Esta articulacion no se da sin tensiones,
como en el caso del FIL, donde una crisis de confianza entre los CAl y la comisién
campesina desemboc6 en una disolucion de esta ultima.

Se observard sin embargo una dificultad general, comin a todos los
proyectos, para cernir las cuestiones de poder inte rnas de las "comunidades
locales" y de los pueblos, lo cual puede minar la eficacia de sus acciones. El
ejemplo de disolucién de la comisién campesina es elocuente a este respecto: su
pérdida de legitimidad resulta, entre otras cosas, del rol suplementario que el
proyecto quiso hacerle jugar confiando a algunos de sus miembros prestaciones de
capacitacion remuneradas. Lo mismo vale para la toma en consideracion de los
terceros ausentes. Aunque el FIL es sensible al rol de las mujeres en la economia
agricola, el poco acompafiamiento sobre la puesta en valor de las inversiones
consagradas a los acondicionamientos arroceros favorecié una relativa exclusion de
las mujeres, poco informadas de los procedimientos y carentes de los medios
humanos y financieros para ser portadoras de ese tipo de proyectos. Por ultimo, los
estudios de caso enfatizan el pasaje para ciertos actores locales, con la
descentralizacion, de una legitimidad asociativa, adquirida a menudo gracias al
proyecto, a una legitimidad democratica. Este pasaje se traduce en una diferencia
notable, para la persona involucrada, en la puesta en marcha de su funcién de
representacion, de intermediacion y de corretaje. El caso del alcalde de Tomina, en
Bolivia, ilustra los riesgos de este tipo de evolucion: la doble legitimidad sindical y
electiva del alcalde favorecié el desmoronamiento de las reinvindicaciones de las
organizaciones campesinas, el descontento de una parte de la poblacién, y su
reemplazo por la eleccion de un candidato urbano. Este pasaje podria fortalecer las
competencias de las nuevas comunas y su capacidad de tomar en cuenta los retos
de las poblaciones. Por el momento, parece sobre todo que los representantes
electos renuncian a su pertenencia asociativa desde que ésta constituye una traba
para su estrategia tendiente a controlar los bienes que llegan localmente (Blundo,
2000).

» Produccion de normas y de reglas bajo influencia de | proyecto

Los estudios de caso subrayan un trabajo importante de los proyectos en cuanto
a la elaboracién y a la clarificacion de normas y de reglas, ya se trate del
ordenamiento del territorio, de la seleccion de inversiones, de gestion y de reparto de
las funciones. Este trabajo se vio referido a niveles y objetos muy diferentes.
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Los proyectos de apoyo a las iniciativas locales contribuyeron a la elaboracion
de normas comunes de desarrollo (e incluso de visiones comunes del desarrollo,
si no es del interés general): el PRADEM contribuyé a la definicion del plan comunal
de accion a cinco afios, por la realizacion de un diagnostico participativo
determinando las prioridades y orientaciones del desarrollo comunal. Los marcos de
concertacion en Senegal definieron planes de desarrollo especificando los servicios
publicos necesarios al funcionamiento de las ramas de produccién. En Mali, la
comision campesina, luego, sobre todo, las comisiones comunales de desarrollo
trabajaron en la definicién de una “vision comunal” por el diagnostico de las ventajas
y limitantes especificas de cada territorio y la identificacion de los servicios
requeridos para su desarrollo.

En otro registro, los proyectos contribuyen también a la clarificacion de las
reglas de acceso y de uso de los recursos naturales . El apoyo del PRADEM a
este trabajo sobre los recursos forestales y pastoriles favoreciéo un mayor control de
sus recursos por los actores rurales. A la inversa, la ausencia de trabajo de
clarificacién previo en este campo se revel6 una verdadera desventaja para el FIL -si
bien no se traté de un proyecto de gestidon de los recursos- ya que la utilizacién de
las obras financiadas (estanques, diques) resulté conflictiva. En materia de
regulacion de los servicios mercantiles, el PHGO apoyé la definicion de reglas sobre
la venta de servicios de sanidad animal, favoreciendo la articulacion entre el rol de
los veterinarios privados y el de los auxiliares de cria.

La intervencién de los proyectos en la elaboracion progresiva de codigos de
inversion sobre los servicios e infraestructuras pu blicas pasa a veces por una
fase de modificacion de las préacticas. El programa ASHYR contribuyd primero a
modificar el circuito oficial de mantenimiento y de renovacion de las redes. Este
circuito oficial se fundaba en un pliego de condiciones que consistia para los
concesionarios en vertir en favor del Estado la totalidad de las sumas previstas para
el mantenimiento y la renovacion. Fortaleciendo las competencias de los
concesionarios, el programa les dio una legitimidad profesional que les permitié
autonomizarse de la intervencion publica. La experimentacion de nuevos dispositivos
para la gestidon financiera de las redes, por la creacién de cuentas postales
individualizadas, favorecié la afectacion de las tasas al mantenimiento y a la
renovacion de las redes. El programa contribuy6 asi a una reconstruccion informal
del proceso legal, que estallé en pedazos. EIl PHGO contribuy6é a través de los
mecanismos de financiamiento de los mercados de ganado a introducir, por la
practica, un precedente sobre el procedimiento de financiamiento de infraestructura
publica local.

En cambio, aparece un relativo déficit de elaboracion de reglas sobre el
mantenimiento de los servicios: incluso en el caso del PHGO, donde un comité de
gestion de los mercados de ganado fue previsto y financiado con el 5% de las tasas
recaudadas sobre esos mercados, las reglas de utilizacién de los fondos del comité
no fueron definidas. De hecho, las tasas, ya sea sirven para remunerar el trabajo de
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los miembros de los comités, ya sea son insuficientes para garantizar el
mantenimiento efectivo de los mercados.

« Un rol de mediacién legitimado por la pericia técni ca

Esta contribucion de los proyectos a la clarificacion de las reglas se traduce a
menudo en la adopcion de un rol de mediacion que es legitimad O por su pericia
técnica . El programa ASHYR ilustra bien este rol de “mediador” asumido por el
proyecto entre los concesionarios, el Estado y las comunas. Esta mediacion se
apoy6 en el reconocimiento de hecho de las competencias profesionales de los
concesionarios, por la funcionalidad reconocida de las redes de abastecimiento
administradas y en la capacidad de innovacion de los dispositivos técnicos y de
gestién asumida por el proyecto.

Sin embargo, estas practicas de mediacion se encuentran limitada s frente a
desafios politicos y econdmicos pesados. ASHYR no pudo contribuir a resolver el
problema de los impagos de los grandes consumidores de agua de las ciudades,
personajes del Estado cuyo peso politico y cuya influencia a escala local son
importantes. Del mismo modo, oficializar la delegaciéon del mantenimiento y de la
renovacion de las redes a los concesionarios equivalia a reconocer implicitamente la
desaparicion de ciertas bases publicas de mantenimiento. Delegar el control, incluso
la designacion de los concesionarios por las comunas, era incrementar
eventualmente las prerrogativas de un alcalde surgido de la oposicion. En otro
campo, el PRADEM pudo contribuir a la difusion de informaciones sobre los
problemas de la tenencia de la tierra localmente, pero su rol de mediacién se ve
confrontado a la ausencia de arbitraje de estos conflictos. Esta ausencia de
arbitraje por parte del Estado de los conflictos por la tenencia de la tierra y de las
practicas neopatrimoniales de sus agentes puede conducir a los proyectos, en
terrenos en los que los retos son menos importantes, a usurpar esta funcién. El
ejemplo del PHGO (que se opuso al financiamiento de los mercados de ganado si la
CRD no aceptaba hacer un descuento a las coordinaciones subprefectorales de
criadores sobre las tasas recaudadas) plantea la cuestién de la legitimidad del
proyecto a atribuirse ese derecho.

En funciébn de esas alianzas con los actores locales, el proyecto puede
encontrarse en una posicion ambigua al momento de asegurar una funcién de
mediacion entre actores con intereses contradictorios. Este problema es evocado
por el programa ASHYR a veces asimilado por los concesionarios al Ministerio de
Hidraulica. EI mismo se plante6 muy claramente en el acompafiamiento del PHGO a
las negociaciones entre coordinaciones de criadores y CRD.

Los esfuerzos del programa ASHYR para animar una negociacién entre
concesionarios, Estado y comunas sobre la gestion de las redes sefialan sobre todo
la cuestion de la duracion de los proyectos, demasiado corta , para asegurar una
funcién tan ambiciosa. Los ritmos necesarios a la evolucion de las relaciones
institucionales entre los actores son lentos porque ellos descansan en la evolucion
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de las practicas. Por ultimo, esta experiencia plantea la cuestion de la integracion del
costo de esta mediacion en los precios de los servicios publicos.

Naturaleza, eficacia y perdurabilidad de los espaci  os de concertacion
implementados por los proyectos

Si los proyectos influencian la evolucion de las normas y de las reglas, ¢cuales
son los dispositivos que ellos ponen en practica y acompafan a tal efecto, y cual es
su eficacia? Es sobre este aspecto que interrogamos aqui los estudios de caso.

e Espacios de concertacion de muy diversa naturaleza

Los espacios de concertacion creados o apoyados por los proyectos se
distinguen, en los estudios de caso, por su naturaleza.

Los espacios de concertacién ad hoc y no institucionalizados

Espacios de encuentro y de concertacion, a veces muy puntuales, emergen por
iniciativa de los proyectos. Dos tipos son evocados en los estudios de caso.

Por una parte, los proyectos organizan seminarios 0 encuentros para
reexaminar a fondo cuestiones vy debates a fin de hacer evolucionar los retos
institucionales o relaciones de fuerza entre los diferentes actores. ASHYR organiz6
un taller para reanudar el vinculo entre comunas, concesionarios y la Direccion de
Hidraulica y mejorar la gestion de las redes. Incluso si este taller tuvo poco impacto
directo sobre el funcionamiento de las redes, el mismo permiti6 poner al dia las
probleméticas propias de los concesionarios y de los representantes electos. Los
concesionarios hicieron explicita su reivindicacion de autonomia y de un mejor
manejo técnico de su funcion. Los representantes comunales electos pusieron de
manifiesto su preocupacién por una mayor colaboracién y una mayor transparencia
en la gestién de las redes. EI PHGO organizé la participacion de los agrupamientos
de criadores de Alta Guinea en un encuentro nacional sobre el estatus de los
auxiliares de cria. La reconsideracién de las cuestiones en juego entre los criadores
capacitados y la Orden de Veterinarios condujo a los agrupamientos de criadores a
dotarse de coordinaciones subprefectorales. El objetivo de los criadores era construir
progresivamente una representacion politica que permitiera la defensa de sus
intereses.

Por otra parte, los proyectos estan en el origen de negociaciones puntuales
referentes a cuestiones precisas : sobre las competencias y el pliego de
condiciones de los concesionarios en Mauritania, sobre el financiamiento de los
mercados de ganado en Guinea. Es preciso destacar no obstante que el riesgo de
esos espacios puntuales reside en la escasa representaciéon o la ausencia de
usuarios de los servicios e infraestructuras concernidos por la negociacion.

Creacién de marcos formales que evolucionan hacia verdaderos dispositivos de concertacién

El FIL, el programa en Senegal, en menor medida el PRADEM, estan en el origen
de verdaderos marcos formales de concertacidon para la definicion de decisiones
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publicas de inversion. Se trata generalmente de marcos interinstitucionales que
asocian actores privados organizados  (representantes de ramas, de asociaciones
aldeanas, de organizaciones campesinas) y actores publicos (las comunas, a
veces también los servicios técnicos desconcentrados). El caso boliviano es un poco
particular ya que el espacio de concertacion, la Coordinacion del Desarrollo de
Tomina, fue constituido en el seno de una central sindical de modo de fortalecer las
capacidades de negociacion de sus miembros con la municipalidad, sobre las obras
a realizar.

Estos marcos formales de concertacion se desarrollaron en un principio sobre los
espacios correspondientes a priori a las problematicas de desarrollo local. Los CAl
se constituyeron en el ambito de espacios inter-aldeanos pertinentes para la
realizacién de acondicionamientos sobre la gestion de los recursos naturales.
Asimismo, la escala departamental fue privilegiada en Senegal porque el espacio
comunal parecia demasiado restringido para proyectar infraestructuras vy
ordenamientos del territorio, y el espacio regional resultaba demasiado alejado de
los actores rurales.

Los procesos de descentralizacion modificaron un poco esta primera
configuracion. La fase consecutiva del FIL reorienta la escala del marco de
concertacion adaptandolo al territorio comunal. Ahora bien, esos nuevos marcos
creados en los contextos de implementacién de la de  scentralizacion corren el
riesgo de estar en desfasaje con los objetos de des  arrollo local. El desfasaje
puede resultar real entre estos nuevos espacios y las representaciones territoriales
de las poblaciones si el territorio comunal no fue objeto de una definicién “por abajo”.
El desafio de identificacion de los actores rurales a estos nuevos marcos de
concertacion es entonces doble. Por una parte, esta identificacion depende de la
legitimidad politica que podrdn adquirir las comunas frente a la desconfianza
histérica de las poblaciones rurales frente al Estado. Por otra parte, ella dependera
de la capacidad de estos marcos para responder a las reales prioridades en materia
de ordenamientos y de servicios colectivos. Cabe hacer notar, sin embargo, el caso
interesante del marco de concertacion departamental en Senegal sobre un potencial
encuentro, a escala del departamento, de problematicas de desarrollo local y de
politicas publicas sectoriales y de ordenamiento del territorio. Este ejemplo es
revelador del peso de una intervencién externa para la legitimacién de una nueva
escala o de un nuevo territorio de concertacion.

La realidad de estos nuevos marcos formales corre el riesgo de depender
fuertemente de la implicacién de los usuarios o de la representacion de la “base”
en esos espacios. Los estudios muestran que ella es muy variable. En el dispositivo
de financiamiento del FIL, los miembros de los CAl resultan ser a menudo dirigentes
de asociaciones aldeanas. El peligro es entonces hacer una asimilacion entre pueblo
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y AAY y de otorgar, tal vez demasiado rapidamente, una legitimidad de
representacion del conjunto de los actores locales por la AA. La misma cuestion se
plantea en Bolivia para las centrales sindicales, cuya verticalidad estructural puede
dejar sujeta a caucion su legitimidad de representacion de intereses de los diferentes
actores rurales.

Esta implicacion de los usuarios remite también a la identificacién, por parte de
los proyectos, de los mediadores de categorias de la poblacion a priori no
representadas oficialmente, como las mujeres, y de la toma en consideracion de sus
intereses. En los contextos de descentralizacion, los textos informan sobre el nivel
de participacion que ahi es autorizado y favorecido. Incluso en el caso boliviano,
donde los textos favorecen esta participacion, ella supone la apropiacion de un
proceso que ha sido de algliin modo “impuesto” a las poblaciones locales. El riesgo
de esta superposicion de espacios entre las estructuras surgidas de la
descentralizacion y aquellas, mas antiguas, de las organizaciones territoriales
indigenas, es que solo algunos actores posicionados a caballo entre las dos redes
se atribuyan demasiado rapidamente una legitimidad de representacion de las
poblaciones locales.

La contractualizacién sin marco de concertacion

Por ultimo, los proyectos pueden favorecer el establecimiento de relaciones
contractuales entre actores. Si esta contractualizacion es favorecida por la existencia
de marcos formales, como en el caso del FIL o en el de Senegal para el
otorgamiento de financiamientos, ella no resulta ligada forzosamente a un dispositivo
institucional pesado. EI PHGO, por ejemplo, ha favorecido la contractualizacién entre
agrupamientos de criadores y auxiliares de cria por una parte, y el veterinario
privado por otra parte, sobre el reparto de las prestaciones de servicios en sanidad
animal y sobre el aprovisionamiento en insumos. Asimismo, una contractualizacion
entre CRD y coordinaciones de criadores fue establecida para el financiamiento y la
gestion de mercados de ganado sin la existencia de un marco formal a este fin.

« Elimpacto de estos nuevos espacios: el establecimi ento de un minimo de
préacticas de negociacion entre los actores

La existencia como tal de espacios de concertacion creados no basta en si
misma para traducirse en una clarificacion de los roles de los diferentes actores. La
eficacia de esos espacios creados y sus perspectivas de perdurabilidad constituyen
sin duda elementos claves para su evaluacion.

Los espacios de concertacion puntuales que emergen a iniciativa del programa
ASHYR o del PHGO son fragiles y no se traducen en estructuras formales. Sin
embargo, ellos tienen el gran mérito de establecer un minimo de didlogo y de iniciar
negociaciones entre actores con intereses contradictorios que no se habian

9 Asociaciones Aldeanas: estructuras de organizacion colectiva que permiten una gestion comin de los
ingresos provenientes del algodén (bonificaciones al margen de la remuneracién de los productores).
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encontrado forzosamente antes. Incluso si no son los seminarios su Unico motor,
sino también la adquisicion de competencias profesionales, la segunda generacion
de concesionarios en Mauritania reivindica de ahi en adelante ante la Direccién de
Hidraulica una evolucién de sus prerrogativas y de sus modos de gestion de las
redes. Esta evolucion sigue siendo fragil sin embargo. Las nuevas practicas de
mantenimiento no son oficializadas. La transparencia de la gestion de cuentas
postales de las redes de abastecimiento de agua dependera de la toma en
consideracion de los intereses de los concesionarios por el Estado. Y sobre todo,
esta evolucion sera dificil de aprehender en ausencia de indicadores que permitan
evaluar la modificacién de estas practicas y la institucionalizacion progresiva de una
clarificacion de los roles de los concesionarios, de las comunas y de la Direccion de
Hidraulica. De la misma manera, en Guinea, la posiciéon de los auxiliares de cria
sigue siendo fragil en ausencia de una formalizacion de la concertacion que permita
una clarificacién durable de los roles de los veterinarios privados, de los servicios
técnicos y de los auxiliares. Pero al mismo tiempo, el desarrollo de las
organizaciones de criadores modifica al cabo de cierto tiempo la relacion de fuerzas,
como testimonia la dindmica de negociacién asumida entre coordinaciones y CRD
sobre nuevos mercados de ganado. Los marcos formales de concertacion surgidos
de la intervencién de los proyectos tienen otro tanto de dificultades para perdurar y
para asegurar una evolucidon sensible de los roles de los actores. Tras la
desaparicion de la comisién campesina en Mali, el dispositivo de concertacion de la
fase consecutiva del FIL se ve muy fragilizado por la duracion demasiado corta de
esta segunda fase.

Pero las medidas de acompafamiento como las numerosas actividades de
capacitacion realizadas por el FIL o por el PRADEM facilitan un aprendizaje del
didlogo. Esos marcos formales han establecido experiencias de nuevas practicas de
negociacioén. La cuestion es tal vez mas de saber si la implementacién de marcos
formales tiene un impacto mas significativo sobre la modificacion de los arreglos
institucionales que la organizacion de talleres o de negociaciones ad hoc sobre
cuestiones precisas. Otra cuestion destacada puede ser el riesgo de una
“recuperacion” de este marco por parte de uno de los actores presentes, riesgo
presente en la demanda de institucionalizacion del marco departamental por las
agencias financiadoras en Senegal.

« La contractualizacién de las prestaciones de servic ios: una funcionalidad real para
una eficacia variable

Los estudios de caso son unanimes para relevar la funcionalidad y la
perdurabilidad de las contractualizaciones efectuadas entre actores publicos o
colectivos privados y prestatarios de servicios privados: funcionalidad de los
acuerdos entre los agrupamientos de criadores y los veterinarios privados de la zona
sobre el PHGO, contractualizacién efectiva entre prestatarios privados y
asociaciones locales o consejo comunal en Mali y en Bolivia. Se puede observar sin
duda que la facilidad con la cual esas contractualizaciones tienen lugar y se
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perpetian no es ajena a la légica de mercado que las anima. La contractualizacion
de una real delegaciéon de gestion del Estado mauritano a los concesionarios
privados releva de una l6gica eminentemente mas politica, como lo atestigua la
lentitud de la evolucion de las practicas.

En cambio, la eficacia de esas contractualizaciones es a veces puesta en duda: el
PRADEM teme que las ONG ya no respondan a las prioridades enunciadas en el
plan de desarrollo municipal, y sobre todo que los prestatarios de servicios no se
sustituyan a los actores locales en su rol de decisores. El FIL constata que la calidad
variable de los servicios privados vuelve a veces necesario un recurso a los servicios
técnicos del Estado, lo cual no va sin consecuencias para la clarificacion de los roles
del sector publico y privado: ¢los servicios técnicos pueden vender prestaciones de
servicios y asegurar al mismo tiempo misiones de servicio publico que respondan al
interés general?

Procedimientos y mecanismos de financiamiento: ¢hac ia una reduccion de los
circuitos cortos  2%?

» La heterogeneidad de los esquemas de inversion en|  os servicios y equipamientos
publicos locales

En los estudios de caso aparece una relativa heterogeneidad de los mecanismos
de financiamiento de los equipamientos, infraestructuras y servicios publicos. Los
estudios de caso dan cuenta de tres casos posibles en lo que respecta al rol del
proyecto.

Primera configuracién, el proyecto no tiene un rol de financiamiento de las
inversiones sino un rol de facilitador mediante la animacion, la capacitacion, el
consejo. EI PRADEM vy el programa ASHYR se ubican en este caso. En Mauritania,
las redes de abastecimiento de agua potable son financiadas por el Estado sobre la
base de financiamientos bilaterales o multilaterales. El financiamiento del
mantenimiento, en cambio, esta integrado en el costo del agua facturado a los
usuarios. En Bolivia, el gobierno municipal financia las obras publicas. Sus recursos
provienen de los impuestos locales, de la ayuda externa pero también, caso raro, de
una contribucién del tesoro publico del orden del 20% si la municipalidad ha estado
en condiciones de definir un plan de desarrollo comunal a cinco afios.

Segunda configuracién, las inversiones publicas son financiadas por las
organizaciones profesionales del sector y por la ay uda externa, via estas
organizaciones, sin contribucion de los actores publicos. Es el caso del
financiamiento de los mercados de ganado en Guinea. El mantenimiento de la
infraestructura se supone que es asegurado por 5% de las tasas recaudadas.

20 3.-D. Naudet (1999) define los circuitos cortos como la seleccién por un agente interviniente de las
instituciones, grupos, individuos e “ideas” de la sociedad beneficiaria considerados como los que estan
en mejores condiciones de constituir el soporte de su accion.
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Tercera configuracion, las obras son financiadas por la ayuda externa y las
organizaciones de usuarios o de productores a través de un marco de
concertacion creado a tal efecto. Es el caso del dispositivo financiero del FIL, pero
también del marco de concertacion departamental en Senegal.

Estos esquemas de financiamiento dejan aparecer una tendencia progresiva -
salvo el caso del PHGO- a la reduccién de los circuitos cortos. Pero
simultdneamente se inicia una evolucién hacia un transito privilegiado o exclusivo de
la ayuda externa via las colectividades descentralizadas. La fase consecutiva del FIL
y el PRADEM atestiguan esta evolucion, aun balbuciante en estos casos pero que
corre el riesgo de generalizarse en paises como Mali bajo la presion de las agencias
financiadoras. Que el financiamiento de las infraestructuras y servicios publicos
locales transite por las comunas parece justificado para garantizar el caracter publico
de estas inversiones. En cambio, que el financiamiento de la produccion o de la
organizacion (tales como la capacitacion, los acondicionamientos privados
colectivos, el apoyo a las organizaciones profesionales) transite por el presupuesto
comunal es mucho mas problematico para una clarificacion y una tensién dinamica
entre sector privado y sector publico.

 Ladificil movilizacion de los recursos locales par a financiar el desarrollo local

La constatacién general, comun al conjunto de los estudios de caso, reside en la
importancia o el fuerte predominio de la ayuda externa en el fina  nciamiento del
desarrollo local . Esta constatacion remite a las dificultades de movilizacién de
recursos locales, especialmente en Bolivia, cuando la generacién de ingresos y de
empleos es escasa localmente. En los contextos maliano y mauritano, cabe
preguntarse por la instauracion de una fiscalidad local en economias de
sobrevivencia, frente a los impagos de la administracion, frente a las escasas
competencias de las comunas para definir la tarificacion y la imposicion de los
equipamientos publicos locales. En Mauritania, los concesionarios reclaman el
aumento de la tarifa del agua, pero la Direccidon de Hidraulica lo rechaza hasta el
presente. Ahora bien, ¢cémo financiar el mantenimiento y el funcionamiento de los
equipamientos publicos cuando la fiscalidad local no lo permite?

Los mecanismos de compensacion y de redistribucién de recursos son raros en
los Estados citados, incluso si ellos no son completamente utdpicos: el sistema de
los “canones” en Perl permite, por ejemplo, responder a esta contradiccion. Este
sistema consiste en transferir, bajo la forma de inversiones publicas locales, partes
de ingresos fiscales del Estado central sobre ciertas actividades extractivas
(recursos petroleros o0 mineros) que utilizan fuertemente los recursos locales
(humanos, naturales), pero no acarrean desarrollo econémico local en razén de la
ausencia de infraestructuras o de servicios locales®’.

2L coudassot S., 2000, Contribution au débat du GI, CICDA, Lima.

30



El desarrollo local entre descentralizacion y privatizacion: reflexiones a partir de cinco experiencias

En ausencia de tales mecanismos de compensacion, la cuestion que se plantea
entonces es determinar las condiciones en las cuales el financiamiento del desarrollo
local sobre la base de recursos provenientes esencialmente de la ayuda externa
puede no cristalizar la dependencia de los actores locales. El rechazo del PHGO a
financiar mercados de ganado si la CRD no acata un reparto de las tasas entre las
coordinaciones de criadores y su presupuesto constituye por ejemplo un freno. En
Mali, la ausencia de clarificacion de la utilizacién futura de los fondos de
subvenciones del FIL se traduce hoy en dia en una utilizacién poco transparente de
esos fondos, sujeta a la arbitrariedad de los equipos que los atribuyen, lo que es
fuente de conflictos y compromete su renovacion.

* ¢ Qué estatus y qué gestion de los equipamientos pib licos financiados?

El origen y los procedimientos de financiamiento de las inversiones son
importantes, mas aln cuando las mismas influyen sobre el estatus y sobre el
mantenimiento de los equipamientos o de los servicios financiados. El
financiamiento de los mercados de ganado en Guinea por las organizaciones de
criadores y el proyecto plantea la cuestion del estatus publico o privado de esa
infraestructura y de su propiedad. El financiamiento del mantenimiento de las
infraestructuras publicas por asociaciones locales crea un riesgo de apropiacion
privada de hecho de estas inversiones, si el estatus y las modalidades de
funcionamiento del servicio no fueron definidos contractualmente. Asociaciones
aldeanas en Mali se ven, por ejemplo, en la obligacién de financiar el mantenimiento
de las escuelas.

Este financiamiento de la gestién de los equipamientos y servicios publicos
locales remite a las modalidades de reparto de las tasas. La experiencia de los
mercados de ganado en Guinea revela el déficit de legitimidad que tienen las CRD
para reivindicar la mayor parte (70%) de las tasas de utilizacion de infraestructuras
publicas que ellas no han financiado. El contrato de cogestion entre las CRD y las
coordinaciones de criadores prevén que el 30% de las tasas restante sea repartido
de la manera siguiente: 25% para las coordinaciones y 5% a un comité de
mantenimiento del mercado. Ahora bien, el 5% asignado es insuficiente para
asegurar el mantenimiento y la renovacién de las infraestructuras, porque ese
porcentaje sirve sobre todo para remunerar el trabajo de presencia de los miembros
del comité los dias de mercado. Ademas, el contrato de cogestion no especifica
claramente quién, de las CRD o de las coordinaciones, es responsable en caso de
mal mantenimiento del mercado. El caso mauritano destaca la escasa competencia
de las comunas para definir una tarificacién de los servicios publicos como el uso del
agua potable de redes. Lo que ponen en cuestidon rapidamente los usuarios, las
asociaciones aldeanas o las organizaciones de criadores en esas experiencias, es la
ausencia de transparencia y la débil legitimidad del Estado o de las comunas para
administrar los equipamientos publicos en una Optica de utilidad social y de interés
general. Si las asociaciones tampoco responden forzosamente a estos criterios, la
“proximidad” de la gestion surgida de la naturaleza de esas estructuras posibilita sin
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duda a sus miembros una mayor informacion y tal vez un relativo control sobre las
modalidades de esta gestion.

El PHGO destaca una cuestion especifica como es la del financiamiento del
medioambiente de la produccién agricola . El mecanismo de reparto de las tasas
de los mercados de ganado se traduce en un financiamiento de las organizaciones
profesionales de criadores por el presupuesto comunal. Esta situacion resulta desde
luego de la relacidn de fuerzas que fue inducida por el financiamiento externo de
esos mercados. Incluso si se admite ese principio, este arreglo institucional se da, en
el presente caso, en estricta ventaja de las organizaciones de criadores y no del
conjunto de las organizaciones de productores de la zona. De hecho, resulta
importante distinguir el financiamiento del medioambiente econdémico de la
produccion, es decir, los servicios publicos necesarios a las ramas, por una parte, y
el financiamiento de la produccion agricola misma, que no parece formar parte de
las competencias comunales por otra parte.

POR ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES CLARIFICADAS EN MATERIA DE
DESARROLLO LOCAL

Adaptar los métodos de desarrollo local alos conte  xtos sociopoliticos locales

Incluso si la afirmacion es trivial, este estudio comparativo nos lleva una vez mas
a constatar que la eficacia del apoyo a las instituciones que producen desarrollo
local depende muy fuertemente de los contextos sociopoliticos nacionales. En
Guinea, la existencia de una voluntad politica nacional de la Direccion de Cria no es
ajena al fortalecimiento rapido de las organizaciones de criadores y de sus
capacidades de negociacion. Y las debilidades del proceso de descentralizacion han
jugado mucho en la efectividad muy variable de los arreglos locales, en funcion de la
relacién de fuerzas entre coordinaciones y CRD. En Mali, el dinamismo econémico
de la zona algodonera y el del tejido asociativo contribuyen fuertemente a la realidad
de las concertaciones entre asociaciones aldeanas y comunas. La importancia del
rol del Estado central en Mauritania y la debilidad del peso politico de las comunas
determinan la preeminencia del cara a cara entre concesionarios privados y la
Direccién de Hidraulica en la gestién de las redes de abastecimiento de agua. El
recelo de las organizaciones campesinas en Bolivia, ligado a la historia muy
centralizada del Estado boliviano, se traduce en una incertidumbre sobre su
participacion en el proyecto de descentralizacion.

Una segunda ensefianza es que para los proyectos es necesario tomar en cuenta
la naturaleza eminentemente politica de las comunas , a saber actores con
I6gicas partidarias y politiqueras fuertes. Una neta diferencia debe establecerse
entre la legitimidad democratica de las comunas, ligada a su eleccion, y la
legitimidad social (si ella es real) o técnica de las asociaciones aldeanas o de las
organizaciones profesionales de productores. Esta diferencia debe expresarse
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concretamente en la naturaleza de los apoyos brindados e esas instituciones: dicho
en otros términos, un proyecto no puede trabajar con una comuna como si se tratara
de otra organizacion local. El debe tomar en cuenta su naturaleza y sus légicas
especificas: mision de servicio publico sobre un territorio, responsabilidades y
prerrogativas legales pero también politica local razonada en funcién de los plazos y
de las preferencias electorales. Lo que no significa que el proyecto deba someterse
a las légicas politiqueras o clientelistas -si éstas son reconocidas- de las comunas.

La reflexién efectuada muestra que esta toma en consideracion del contexto no
se razona de la misma manera en funcion del objeto de los proyectos. Esta
diferencia se expresa entre los proyectos sectoriales con entrada técnica y los
proyectos de apoyo a las iniciativas locales en la conduccién del proyecto®. Los
proyectos con entrada técnica se apoyan en demandas precisas de los campesinos,
de los criadores, de los concesionarios y la preocupacion institucional no es
introducida forzosamente de entrada. La trampa es que esta entrada técnica puede
encerrar el proyecto, que debe gestionar una tension entre la demanda que expresa
el grupo de actores predeterminados por la entrada técnica y lo que él desea
contribuir a poner en préctica.

Por ultimo, los proyectos deben interrogarse sobre su propia posicion en los
contextos en los cuales intervienen. Fuera de la eleccion de alianzas que ellos
operan, los proyectos ocupan a los ojos de otros actores una posicion ligada a su
comanditario o a los financiadores. Se constata por otra parte, que esta cuestion
sobre lo que son y sobre lo que portan los proyectos es poco abordada en los
estudios de caso.

Modelar al margen lo existente no impide lainnovac  i6n institucional en caso de
necesidad

La toma en consideracion de los contextos sociopoliticos locales, la inscripcién de
las intervenciones en el proyecto politico de la descentralizacion, su compromiso con
la evolucion de la relaciéon de fuerzas entre organizaciones rurales y Estado debe
también traducirse, por los proyectos, en la puesta en practica y el apoyo a
relaciones institucionalizadas entre los actores privados, individuales y
colectivos, y los actores publicos, comunas y servicios desconcentrados. Las
experiencias destacan la importancia de los mecanismos de negociacién y de
contractualizacién porque ellos contribuyen a reposicionar cada uno de los actores y
a clarificar sus roles respectivos. La contractualizacion de prestaciones de servicios
obliga a definir quiénes son los portadores de proyectos, quién tiene la direccion del
proyecto, cual es el rol de los servicios técnicos desconcentrados, cuales son las
obligaciones de los prestatarios de servicios privados. Es por cierto a través de esta

22 Freudiger P., Jacob J.-P. y Naudet J.-D., Stratégies et instruments du développement & l'échelle
locale, Traverses, n4, febrero de 1999, 24 p.
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construccidn institucional lenta, sobre metas precisas y realizaciones concretas, que
podran emerger una vision comun del desarrollo y un espacio publico local.

Esta construccion institucional de una articulacién pasa también por un apoyo de
los proyectos a la clarificacién de las reglas de juego , sobre la utilizaciéon de los
fondos de inversiones, la utilizacion de infraestructuras relativas a la gestién de los
recursos naturales, el financiamiento del mantenimiento de las infraestructuras. La
eficacia de los apoyos es a ese precio, si no, aparece el riesgo de que algunos
actores privilegiados controlen el uso de los fondos inicialmente constituidos, el
acceso a los equipamientos y su uso, y los servicios financiados. Este trabajo sobre
las reglas debe acompafiarse también de una definicion de las modalidades de
aplicacion y de sancion de las reglas. Es sin duda mas facil de decir que de hacer,
en los contextos en los cuales el Estado no cumple mas que de manera imperfecta
su rol de arbitro. La atencion prestada por el programa ASHYR a los impagos de la
administracién constituye ahi una primera etapa en este proceso.

Uno de los elementos importantes para construir esta articulacion, definir esas
reglas y su respeto, es el lugar de los usuarios a pensar y a definir en los
dispositivos de concertacidon. Su presencia es crucial para apreciar la calidad y la
accesibilidad de los servicios y equipamientos puestos en marcha, especialmente si
las comunas no pueden cumplir ese rol inmediatamente, porque su legitimidad esta
en construccion. La experiencia del FIL muestra que esta implicacién de los usuarios
no puede reducirse a la implicacion de las asociaciones aldeanas. Aunque el
proyecto haya sido sensible por ejemplo a los roles especificos de las mujeres, las
opciones de inversioén en las obras no fueron razonadas en funcion de sus intereses.
Se trata entonces de identificar, en cada tipo de servicio o de infraestructura, los
usuarios y los mecanismos de exclusion, para despejar un espacio en el cual esos
intereses puedan ser escuchados.

Esto lleva a reiterar la importancia de la evaluacién de la eficacia y de la
pertinencia de los dispositivos de concertacion puestos en practica. Mensurar la
evolucion de las practicas de negociacion de los diferentes actores, evaluar la
correspondencia entre los servicios y equipamientos financiados y los intereses de
los usuarios pasan forzosamente, como lo destacan el estudio del programa ASHYR
o el del PHGO, por la puesta en practica de indicadores de seguimi ento, por un
analisis de los retos institucionales locales pero también de las relaciones de
fuerza nacionales. Y esos intrumentos de pilotaje valen tanto para los proyectos
sectoriales, que corren el riesgo de encerrarse en su entrada técnica, como para los
proyectos de apoyo a las iniciativas locales que no pueden hacer la economia de un
analisis permanente de las modificaciones institucionales que ellos acompafian.

La mediacién ¢ bajo qué condiciones?

El rol de mediacion jugado por los proyectos en las negociaciones entre los
diferentes actores ha sido fuertemente evocado a lo largo de este andlisis. La
ambigliedad de este rol es real cuando la metodologia de intervencién del proyecto
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se apoya en una opcién politica clara en favor de uno de los actores, por ejemplo los
campesinos frente a los representantes electos locales. Importa que los proyectos se
interroguen sobre la naturaleza tan diferente de su articulacion con las fuerzas
sociales que ellos apoyan. Entre actores de naturaleza tan diferente como pueden
serlo los agentes de un proyecto y campesinos bolivianos o sahelianos, ¢se puede
tratar de una opcién militante o no se estd mas bien en presencia de una alianza
necesaria para que haya verdaderamente un desarrollo local, por cierto, pero que se
sitla inevitablemente en el juego de las relaciones sociales a diferentes niveles?

Este rol de mediacién es legitimado en los casos estudiados por la pericia técnica
de la cual el proyecto es portador. Si esta legitimidad técnica es real sobre
dispositivos de gestion del servicio del agua en Mauritania, ¢resulta ella suficiente
frente a retos politicos fuertes como el de la tenencia de la tierra en Bolivia?

Ademéas de la legitimidad, es también la duracién de los proyectos que esta
aqui en cuestién a fin de asegurar la eficacia y la perdurabilidad de esta funcién de
mediacion o de “mediador”. Es asimismo la duracién que es necesaria para hacer
perdurar practicas y dispositivos de concertaciéon, en contextos politicos de
resistencias de actores del Estado central, para descentralizar y reorientar sus
funciones; en contextos de legitimidad balbuciante de las comunas para asumir sus
misiones de servicios pulblicos; por Udltimo, en contextos de recelo de las
organizaciones locales frente a actores publicos. Y es por ultimo la duracion lo que
permitird integrar este costo de intermediacion en el funcionamiento de los servicios
prestados a las poblaciones, como asi también viabilizar econémicamente ese rol de
mediacion.

Sobre este problema del tiempo hay una doble interpelacién necesaria de las
agencias financiadoras: sobre la duracioén suficiente de los financiamientos y sobre la
naturaleza de los resultados esperados con indicadores de evaluacion pertinentes.
No se mide de la misma manera ni con los mismos medios la realizacion de
inversiones, la construccion institucional y la dinamica de las relaciones sociales.

En tales contextos, los proyectos tienen mas aln necesidad de identificar
personas que juegan ese rol de mediadores vy de intermediarios en las arenas
locales y de recurrir a ellas. Pero hay que ser prudente sobre el rol de mediacion de
esos personajes clave®. Su mediacién es generalmente indexada socialmente y
ellos no pueden verse investidos de una representacion del interés comudn. Ellos no
pueden sobre todo estar investidos de una funcién de arbitraje.

Y es alli precisamente que esta el meollo de la cuestion. Porque solo el Estado
puede, en teoria, jugar ese rol de arbitraje  frente a desafios politicos que superan
a quienes intervienen del exterior y que influencian forzosamente la posicion de los
mediadores o de los intermediarios locales. Aun alli, las recomendaciones no

3 ver especialmente Bierschenk T., Chauveau J.-P., Olivier de Sardan J.-P. (dir.), 2000, Courtiers en
développement, Karthala-Apad, Paris, 328 p.
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pueden mas que ser modestas. Los proyectos no pueden mas que contribuir a
destacar caso por caso -sobre los impagos de la administracion, sobre el uso del
agua, sobre las opciones de inversion en un mercado de ganado, etc.- esta
necesidad, para el Estado y sus instancias desconcentradas, de hacer respetar las
reglas definidas por los actores de los dispositivos de concertacion locales y de
efectuar opciones que relevan del interés de todos.

Tomar en cuenta los retos politicos de los mecanism os de financiamiento del
desarrollo

Por ultimo, si existe un terreno en el que los proyectos no pueden renunciar a un
analisis de los desafios institucionales y politicos, es el de los mecanismos de
financiamiento del desarrollo que ellos contribuyen a implementar.

Por una parte, los proyectos no pueden seguir financiando infraestructuras y
servicios publicos locales a través de estructuras privadas locales, organizaciones
profesionales o0 asociaciones aldeanas, como si las comunas no existieran. El
ejemplo del financiamiento de los mercados de ganado en Guinea muestra que tal
realizacién es demasiado portadora de riesgos para el estatus publico del mercado,
su mantenimiento, la accesibilidad misma de estos mercados a los criadores no
miembros de agrupamientos. Por otra parte, frente a una tendencia a la orientacion
exclusiva de la ayuda externa a las comunas, los proyectos deben destacar los
riesgos de un control politico de los actores privados locales por los representantes
electos, que comporta este mecanismo.

Asi, se trata concretamente de clarificar, en el financiamiento de sus apoyos, lo
gue releva de un servicio o de una infraestructura publica local y lo que releva del
financiamiento de la produccion o del fortalecimiento de un actor privado. En el
primer caso, el mecanismo debe apoyarse en el presupuesto comunal: esto no
excluye la participacion financiera de actores privados, pero ésta requiere una
contractualizacién que repose preferentemente en el principio de una delegacion de
gestién en el que son precisados el estatus del servicio, la propiedad de la
infraestructura, y las responsabilidades de los co-contratantes. En el segundo caso,
el mecanismo de financiamiento de la produccién o el apoyo a un actor privado
deben distinguirse de las estructuras puablicas, tanto de las instancias
descentralizadas como de los servicios técnicos o del Estado central.

Esta clarificacién deberia acompafiarse de una orientacion de la ayuda externa
hacia la definicién y la puesta en practica de politicas publicas interme  dias. La
constitucion de tal tejido institucional intermedio bien podria ser la prioridad de las
politicas de cooperacioén, por el momento muy orientadas hacia el sostén del poder
comunal o la reforma del Estado central. La experiencia del marco de concertacion
departamental en Senegal es tal vez una primera etapa en la construccién de estas
politicas intermedias. Esta construccion debera sin embargo ser vigilante frente a los
riesgos de recentralizacion surgidos de esos mecanismos de concertacion a escalas
superiores.
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Este texto propone un cuadro de situacion provisorio a partir de un nimero de
ejemplos limitado. Numerosos métodos de desarrollo local se hallan en curso en
contextos regionales o nacionales muy diferentes y obedecen a légicas mdultiples:
algunas de ellas parten de la conviccion que sélo las dindmicas sociales compartidas
son portadoras de desarrollo, otras estan en bldsqueda de modelos magicos... Nos
parece necesario seguir haciendo el inventario de las mismas y su analisis, a fin de
descifrar tanto los ejes motores como los limites y las derivas posibles.

Traducido del francés por Susana Pefialva
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> 2Cémo poner en marcha obras de servicios sustentables para las po-
blaciones? 3Cémo construir y hacer perdurables dispositivos de apoyo que
sepan responder a la demanda? 3Cémo apoyar sin asfixiar organizaciones
locales y operadores técnicos? ;Qué métodos y qué savoir-faire para que el
ideal de un desarrollo que sitia a las poblaciones en el corazén de la in-
tervencién no sea mds que un discurso ilusionista?

Durante mucho tiempo soslayadas por el hecho de la polarizacién sobre las
realizaciones concretas, las dimensiones institucionales del desarrollo apa-
recen hoy en dia como un reto mayor. Lejos de la imagen idilica de un de-
sarrollo consensual, las operaciones de desarrollo suscitan juegos de acto-
res complejos que hay que ser capaces de comprender y de tomar en cuenta.
Més alla de los discursos y de los principios, hay que discutir de la “cocina”
de la intervencién. Al servicio de quienes intervienen en el desarrollo, la
serie Traverses quiere contribuir al debate estratégico y metodolégico sobre
estas cuestiones, con un enfoque transversal a los diferentes campos de in-
tervencién. Ella acoge documentos de trabajo, surgidos de literatura gris o
de capitalizacién de experiencia, que ofrecen un interés particular en tér-
minos de andlisis y/o de método a partir de experiencias de terreno.

P> La serie Traverses es editada por el Grupo Iniciativas, que relne cinco organizaciones
francesas de cooperacién internacional, que comparten una ambicién comdn por un desa-
rrollo al servicio de los actores locales, en una légica de investigacién-accién y de fortaleci-
miento institucional. Los textos son escogidos y validados por un comité editorial, compuesto
de representantes de organismos miembros del Grupo Iniciativas: Olivier Le Masson (GRDR),
Olivier Thomé (RAFOD / CIEDEL), Myriam Mackiewicz-Houngue (VSF-CICDA), y animado
por Philippe Lavigne Delville (GRET) y Frangois Doligez (IRAM).

P> Los nomeros de Traverses son difundidos via el sitio Web del Grupo Iniciativas
(http://www.groupe-initiatives.org). También son accesibles via los sitios de GRET (www.gret.org),
del IRAM (www.iram-r.org) y de VSF-CICDA (www.avsf.org).
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