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La experiencia de comercializacion de la Asociacién de productores 'y
comercializadores de productos agroecolégicos del Austro (APAAustro)

Provincia del Azuay (Cuenca)

Comunidades Rurales del Austro
Ecuatoriano, cantones Cuenca, Sigsig, Gualaceo, Nabdn,
Santa Isabel de la provincia del Azuay; El Tambo de la
provincia de Canar, Gualaquiza, Macas, Tisha de la
provincia de Morona Santiago.

1. CONTEXTO SOBRE LAS COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTOS

EN ECUADOR

A partir del 2008 entra en funciona-
miento el Programa de Provision
de Alimentos (PPA), que contempla
la compra de alimentos desde
el Estado mediante el sistema
nacional de compras publicas.
Segun la Constitucién del pais el
PPA debe ser un instrumento de
fomento de las economias campe-
sinas y la soberania alimentaria. La
creacion del PPA responde a las
siguientes misiones (1) remplazar
el Programa Mundial de Alimentos
que realizaba hasta 2008 la
adquisicion de los alimentos para

los programas sociales y de lucha
contra la desnutriciéon en el pais,
y (2) ser un aliado estratégico en
la gestion operativa y logistica de
los programas sociales de alimenta-
cién y nutricién del Estado.

La consolidaciéon del proceso de
compras publicas por parte del
PPA se dio en el afio 2010, a través
de la provisién a cuatro programas
de distribucién de alimentos: (1) El
Programa de alimentacién escolar
del Ministerio de Educacion,
proponiendo ofrecer desayuno
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escolar y/o almuerzo escolar a
nifos de los jardines y escuelas mas
pobres del pais; (2) El Programa Ali-
méntate Ecuador del MIES buscando
disminuir la prevalencia de anemia
en nifos menores de 5 afos, adultos
mayores a 65 afos y personas disca-
pacitadas de cualquier edad.; (3) El
Programa Nacional de Alimentacién
y Nutricion del Ministerio de Salud
Publica, dirigido a lactantes, nifios
pequenos, mujeres embarazadas y
mujeres en periodo de lactancia con
el proposito de prevenir el retardo
en el crecimiento y la malnutricién;
y (4) El Programa INFA del MIES, que
trabaja en el fomento de la nutricién
de nifos de hasta 5 afios de edad
que asisten a los Centros de Desarro-
llo Infantil o Centros Infantiles del
Buen Vivir (CIBVs).

Mediante el PPA, el Gobierno plantea
fomentar la economia popular y
solidaria y la Soberania Alimentaria
tal como lo prevé la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y plasma
como sus principales objetivos: asegu-

rar el acceso a una alimentacién sana

y soberana para los grupos mas vulne-
rables de la poblacién; y fomentar la

inclusion econémica y social median-
te politicas que faciliten la incorpora-
cién de pequenios productores como

proveedores de alimentos a los

programas de compras publicas.

Entre 2009 y 2010, el PPA ha permiti-
do laincorporacién de compras publi-
cas a pequenos productores de fréjol
y quinua en particular. Sin embargo a
inicios de 2011 se suspendieron esas
modalidades de compra mediante
el PPA. Actualmente la provisidn
de alimentos se encuentra en un
proceso de reestructuracion y con
un enfoque mas territorializado de
la compra de alimentos sobre todo
para los Centros Infantiles del Buen
Vivir (CIBVs) que son manejados por
los Gobiernos Autébnomos Descentra-
lizados (GAD’s), asi como para los
cuarteles, carceles y hospitales que
también se vinculan a este modelo
de compra.




2. RELATO DE LA EXPERIENCIA

La experiencia de comercializacion
de la Asociacién de Productores y
comercializadores de productos
agroecoldgicos del Austro
(APAAustro) en compras publicas,
nace de un trabajo conjunto con
el MIES-IEPS', y mediante el apoyo
de dos proyectos (1) “Produccién
Agroecologia en las provincias de
Azuay y Canar’ financiado por el
MIES-IEPS de Canar y (2) “Consolida-
cion de la oferta organizada de pro-
ductos campesinos agroecolégicos
y circuitos alternativos cortos de
comercializacion en la sierra austral
del Ecuador’ financiado por ICCO.

Como resultado del apoyo de esos
proyectos, se logré incrementar y di-
versificar la produccién en las fincas
de los socios de la organizacién APA-
Austro, lo que implicé una mayor de-
manda de canales y/o espacios para
la comercializacién de sus productos.

En este contexto, el MIES-IEPS
Azuay invita la Red Agroecolégica
del Austro (RAA), colectivo de organi-
zaciones agroecoldgicas, ONG's e
instituciones publicas de apoyo, a

proveer a los Centros Infantiles del
Buen Vivir (CIBVs) con los productos
agroecoldgicos de sus organizacio-
nes miembros. Sin embargo dados
los requisitos de elegibilidad para
las compras publicas, o sea tener
personeria juridica, poseer RUC, RUP,
estar inscrito en el INCOP (Instituto
Nacional de Contrataciéon Publica)
mediante el portal de compras publi-
cas... la RAA no pudo ser elegible y
mas bien se decidié que uno de los
integrantes de la RAA, la APAAustro
sea la encargada de proveer a los
CIBVs a través del mecanismo de
Ferias Inclusivas2

Una vez definida la organizacién que
participaria del proceso de compras
se da inicio a un sin numero de con-
versaciones entre el MIES-IEPS Azuay,
el INFA (Instituto de la Nifiezy la Fami-
lia) representantes de la APAAustro,
y directoras/es y cocineras de cada
CIBVs, para relacionar la oferta dispo-
nible con la demanda de los centros,
y acordar los precios de compra. Se
encontraron en ese proceso de nego-
ciacion inicial diferentes dificultades
y en particular las siguientes:
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La demanda inicial de los CIBVs corresponde a productos de abasto como:
arroz, azucar, fideos, enlatados...productos de limpieza, frutas importadas
(manzanas de colores, uvas chilenas, kiwi...), verduras, hortalizas, carnicos
y lacteos.

Los CIBVs contaban con uno o maximo dos proveedores para cumplir con
toda sudemanda,y tener un nuevo proveedor alarga y dificulta el proceso
de cobro al Estado, por los plazos de consolidacion de la informacién y
presentacién de facturas por cada uno de los proveedores.

Las producciones son estacionales (por épocas) y no se puede tener un
mismo producto durante todo el afio, sobre todo en el caso de las frutas

Los voliumenes de productos demandados semanalmente por CIBVs son
muy bajos, por ejemplo:de 1 a 3 atados de acelga, de 3 a 6 lechugas, de 2
a 5 libras de melloco, de 1 a 7 libras de arveja tierna... dependiendo del
numero de niflos por centro.

La organizacion APAAustro no cuenta con un centro de acopio ni cuartos
frios que garanticen un buen estado sobre todo de los carnicos y lacteos
antes de la entrega a los CIBVs.

La organizacién no cuenta con movilizacion propia para la distribucion de
los productos, por lo tanto debe contratar el servicio, encareciendo el precio
de los productos.
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Sin embargo la necesidad de acceder a un nuevo mercado y la condiciones relati-
vamente favorables para hacerlo, permiten que se logre consensuar acuerdos

entre el APAAustro y las instituciones publicas encargadas en base a los puntos
siguientes:

Incluir a la APAAustro como nuevo proveedor de legumbres, hortalizas,
frutales andinos y tropicales, granos, tubérculos, lacteos y carnes.

Ordenes de entrega consolidadas por mes y por centro previo ala presenta-
cién de las facturas mensuales por CIBVs para la realizacion de los pagos,

Tiempo de prueba de 4 semanas,

Envio de proforma que garantice que los costos de los productos ofertados
sean inferiores a los de por lo menos 2 organizaciones® en condicion de
responder a la demanda.
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3. PRINCIPALES RESULTADOS Y VENTAJAS DE
ACCEDER A LAS COMPRAS PUBLICAS PARA

LOS CIBVs




Si bien como organizacién de pequenos produc-
tores no se puede responder a toda la diversi-
dad de productos requeridos por los CIBVs, se
logro a través de las diversas organizaciones de
base de la APAAustro, provenientes de diferen-
tes pisos ecoldgicos, una oferta amplia de
legumbres, hortalizas, frutas andinas y tropica-
les, granos y raices y tubérculos...tal como se
observa en el gréfico 2.

Grafico 2. Diversidad de productos comercializados a los CIBVs
segun las categorias de alimentos

Diversidad de productos comercializados a los CIBv dentro de
cada categoria
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Tal como se ve en el Grafico 2 la | rinas, maracuyd, melones, naranjas,
diversidad de legumbres y verdu- | naranjillas, oritos, papaya, pifias y
ras, asi como de frutas es bastante | sandias. Asi a nivel de la demanda
alta. Por ejemplo en el caso de las | de los CIBVs, las hortalizas y verdu-
frutas los 23 tipos corresponden a: | ras representan el 46% de la diversi-
babacos, uvilla, granadillas, mora, | dad de las ventas, y las frutas
manzanas, duraznos, gullan, peras, | andinasy tropicales representan el
frutillas, tomate de arbol, guineo, | 41%.

aguacates, guayaba, limén, manda-
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- UNA VALORIZACION DE LA PRODUCCION LOCAL, PERMITIENDO
INGRESOS SEMANALES A LOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION QUE
VENDEN sUS PRODUCTOS PARA LOS CIBVs.

Si bien la informacién disponible
no nos permite conocer cudl es
el ingreso de cada uno de los miem-
bros de la APAAustro percibe por la
venta de sus productos. El Grafico 3
permite observar el ingreso que la
organizacién cobra al INFA por cada
una de las categorias de productos
comercializados.

Montos facturados por categorias de productos
comercializados

El principal ingreso para los producto-
res en las ventas a los CIBVs proviene
de las frutales (Sud 8188), mucho mas
que hortalizas y verduras (Sud 2498)
por un mayor nimero de unidades
requeridas por pedido, y un mayor
precio unitario. Por ejemplo mientras
una col tiene un precio unitario de
$ud 0,50, el precio unitario de una

Raicesy
tuberculo Camnes. acteos
s

= TOTAL DE VENTAS POR

RUBRO 249,96

8188,21

1644,35
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sandia, un meldn, una papaya es
respectivamente de $ud 2,00, 1,50
y 4,00. Por otra parte frutas como
las manzanas, granadillas, peras,
duraznos... se entregan en mayor
cantidad que los brocolis, coliflores,
lechugas, atados de acelga...

Los valores bajos en el caso de las
carnesy lacteos se debe a que solo se
entregaron las 2 primeras semanas
de prueba en abril. Luego se paré
la entrega de esos productos a los
CIBVs por ser productos facilmente
perecibles y no contar en la organiza-
cién con la infraestructura y equipos
adecuados para garantizar la calidad

y sanidad de esos productos.

Es interesante finalmente ir mirando
la importancia en esa fase de prueba
de las ventas a los CIBVs en compara-
cién con las ventas en la Bioferia® que
gestiona la APAAustro. Comparando
los montos facturados durante los
primeros 9 meses de compras de
los CIBVs a la APAAustro, frente a
los montos que se generan mensual-
mente en un espacio como el Biocen-
tro, podemos decir que actualmente
son minimos y en el mejor de los
casos representa solamente el 5%
(mes de mayo), tal como se observa
en el siguiente grafico.

Grafico 4. Total de ventas por mes facturados por la APAAustro
al INFA (venta a los CIBVs), vs el monto total de ventas
por mes en el Bioferia.
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* En el caso de los meses septiembre a diciembre, atin no se cuenta con datos procesados de
la Bioferia, sin embargo se estima que no variaran muchos de los valores presentados para

meses anteriores.




Ser organizaciones Juridicamente reconocidas, poseer RUC, RUP y estar
inscritas en el INCOP a través del portal de compras publicas.

Tener un inventario claro de los productos a ofertar alo largo del afio que
considere las épocas de produccion; asi como los precios de venta por unidad.
Tener una alta diversidad de productos para responder a la demanda
(frutales, legumbres, raices y tubérculos, hortalizas, frutas, carnicos, lacteos...),
para carnes y lacteos es necesario considerar la infraestructura y equipos
necesarios (centros de acopio y cuartos frios) para la buena preservacion de
los alimentos hasta su entrega (lunes en la mafiana) a los centros infantiles.
Disponer de capital de trabajo para la compra de productos, para asegu-
rar el pago a los productores al momento de la compra; y no cuando el INFA
realiza el pago a la organizacion, entre 45 a 55 dias luego de la entrega de las
facturas.

Disponer de capital de trabajo para el pago de acopiadores y transporte:
al tratarse de una venta asociativa es necesario la contratacién permanente
de personal para el acopio y distribucion de los productos. En el caso de la
APAAustro fue necesaria la contratacion de dos personas que se encargan del
acopio y distribucién a cada centro percibiendo un sueldo diario de $10,00.
En el caso del transporte este tiene un costo de $25 por entrega a los 4
centros.

Tener una oferta de productos que compita con los intermediarios en
cuanto a precios, y que ademas se ajuste al presupuesto de los CIBVs.
Como se menciond antes la contratacion de personal y transporte es necesa-
ria, pero tiende a encarecer los costos de los productos. Por ejemplo: una pifa
tiene un precio de compra al productor de $1,10 y de entrega de Sud 1,25;
una sandia tiene un precio de compra al productor de $ud 3,50 y de entrega
de $ud 4,00; una libra de fréjol tierno tiene un precio de compra al productor
de $ud 1,20y de entrega de Sud 1,25...
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5. PERSPECTIVAS PARA LA EXPERIENCIA: PROYECCIONES DE
VENTA DESDE LA APAAUSTRO A LOS 137 CIBVs DE LA

PROVINCIA

Si bien en la actualidad los montos
que factura la APAAustro al INFA son
en promedio de $ud 1574 al mes, por
abastecer un limitado numero de
centros (4) con los cuales tiene un
compromiso de compra. Si considera-
mos que el MIES tiene como reto
para el préximo ano lograr acuerdos
para abastecer a los 137 CIBVs
existentes en la provincia, estariamos
hablando de una demanda que en
délares seria de aproximadamente
$ud 44388/mes. Ese valor es superior
a lo que actualmente se vende en
promedio por mes en la Bioferia, que
corresponde a un monto de Sud
42156.

De acuerdo a la informacion del
MIES, de los 137 CIBVs, 107 estan
administrados por los GAD, mientras
que los 30 restantes actualmente son
administrados por fundaciones. El
presupuesto referencial en compra
de alimentos es de Sud 1°270.209
con un total de 4374 nifos.

Por lo tanto si consideramos que del
Sud 17270.209 el 75% es para la compra

de perecibles, estariamos hablando de
un presupuesto de Sud 952.657 por
ano (Sud 79378/mes) para la compra a
organizaciones de la economia popular
y solidaria; que se encargarian de abas-
tecer a los 137 CIBVs de la provincia.

Sin embargo comparando los datos
anteriores vemos una diferencia de casi
el doble en el segundo caso, porque ac-
tualmente los CIBVs no estdan compran-
do ni carne, ni lacteos ni mariscos a la or-
ganizacién, que representan el 40% de
los $ud 0,78 destinados a la compra de
perecibles. Esa diferencia demuestra
lo fundamental que seria para la
APAAustro contar con infraestructura y
equipos que garanticen la preservacion
y calidad de esos productos sensibles
para que las organizaciones les puedan
entregar a los CIBVs.

Frente a estas condiciones y en caso
de llegarse a concretar las ventas a un
mayor numero de CIBVs, la pregunta
seria jEstan los productores de la APA-
Austro en la capacidad de abastecer
dicha demanda?.




La experiencia desarrollada en 2011 con los productores agroecoldgicos del
Austro demuestra que si es factible lograr una alianza productores-Estado para la
provision de alimentos. Sin embargo, sigue existiendo varias dudas y preguntas
para la replicacién y ampliacion del modelo:

* Lacompra publica de alimentos a pequeiios productores es politica de
gobierno, o politica de Estado, o sea significa que esta asegurado su
continuidad mas alla de compras esporadicas (caso del PPA en 2010) o
localizadas (caso de las provincias pilotos en 2011)?

* Sies politica de Estado, de qué herramientas el Estado esta dotando a
las organizaciones para que estén en condiciones de satisfacer las
necesidades de compra tanto en los planos productivo, organizativo,
comercial, logistico, gerencial...?

* Cual es el modelo alimenticio que se plantea promover desde el Estado
en particular hacia los centros infantiles y colegios: alimentacion balan-
ceada (provision adecuada de calorias y nutrientes requeridos), alimen-
tacion balanceada y soberana (considerando la valorizacion de los
productos locales y de lainmensa agrobiodiversidad del pais), alimenta-
cion balanceada, soberana y sana (considerando la calidad agroecolé6gi-
ca de los productos y los riesgos de salud desde los productos maneja-
dos con paquetes tecnoldgicos altamente intensivos en agroquimicos
como tomate, papa, banano, pollo...).

Finalmente, creemos que si existe buena voluntad de ciertas instituciones o
personas de apostar por una compra publica de alimentos con inclusién econé-
mica y social, no es suficiente para asegurar un cambio de modelo de abasteci-
miento. Ese cambio pasa, por un lado, por un verdadero didlogo previo entre las
partes, los que producen, los que consumen y los que compran (en este caso el
Estado) y por otro lado, por una serie de medidas de acompafiamiento para que
esos actores histéricamente marginalizados (los pequefios productores), estén
apoyados por las diferentes instituciones competentes para enfrentar sus limita-
ciones en convertirse en actores protagonicos de las cadenas alimenticias.
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