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INFORMACION GENERAL, OBJETIVOS Y RESULTADOS
ALCANZADOS

El Proyecto “Apoyo a la juventud en Suramérica para un desarrollo sostenible e incluyente:
compromiso ciudadano y formacion en zonas rurales” estéa financiado por el Ministerio Europeo y
de Asuntos Exteriores de Francia; liderado por FranceAgriMer y France Volontaires. El componente
2 estd coordinado por el Ministerio de Agricultura y la Alimentacién de Francia; y ejecutado por
Agrénomos y Veterinarios sin Fronteras (AVSF) y tiene una duracién de 22 meses.

La finalidad del Proyecto es contribuir al desarrollo sostenible e incluyente en la regidn:
Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia, Paraguay - mediante una mayor participacién de los jévenes,
actuando sobre dos ejes estratégicos:

« El compromiso ciudadano, a través del reforzamiento y la estructuracion de redes de
voluntariado

« El desarrollo de mejores perspectivas profesionales en zonas rurales, gracias a la
consolidacién de la oferta de formaciones técnicas y profesionales agricolas y de economia
solidaria.

El objetivo del Componente 2 “Formacién’; implementado bajo la responsabilidad de AVSF es
“Apoyar a los socios de capacitacién latinoamericanos, publicos y privados, para consolidar
esquemas de capacitacion agricola técnica y vocacional que satisfagan las aspiraciones de los
jovenesrurales sudamericanosylas demandas de las zonas rurales para un desarrollo econémico
local inclusivo, equitativo y respetuoso con el medio ambiente, creando empleos decentes para
los jévenes rurales, basados en una agricultura agroecoldgica, la promocién de la coopera-
cion agricola y de la economia social y solidaria”.

Los objetivos especificos propuestos son:

1 Apoyaralossocios latinoamericanos en la mejoray adecuacién de los cursos de capacitacién
agricola técnica y profesional a las demandas y necesidades de las habilidades y los oficios
en las zonas rurales; y,

2 Facilitar y aumentar el acceso a la formacidn de los jévenes rurales desfavorecidos.

El Proyecto se orienta a importantes grupos involucrados con la educacién de las juventudes
rurales, en particular la educacion técnica. De este modo, participan:

« Colegios, centros o programas de formacién publicos y privados en cada pais,

« Organizaciones de agricultores, empresas agricolas y cooperativas de diferentes paises,
« Jovenes rurales, hombres y mujeres,

= Organizaciones campesinas regionales o nacionales;

« Los ministerios de tutela y las autoridades locales de los paises parte.
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El Proyecto, sobre la base de un diagnéstico compartido y la situacién de las formaciones
existentes se propuso involucrar a los actores del territorio, y en particular, a los jévenes rurales,
a los representantes de las organizaciones campesinas, a los funcionarios electos locales y a
las empresas agricolas existentes, a fin de alcanzar los siguientes resultados previstos:

« Promover intercambios nacionales y regionales de practicas sobre la metodologia del disefo
de las mallas de formacién;

« |dentificar las habilidades clave para promover el desarrollo de empleos de apoyo y
cooperativos para los jévenes rurales en el campo del desarrollo agricola y rural;

« Hacer un balance con las partes interesadas de las modalidades de acceso a la
formacién de los jovenes rurales, de los obstaculos existentes -especialmente para los
mas desfavorecidos- (financieros, logisticos, relacionados con la organizacién temporal
de la formacién, etc.) y los margenes de progreso;

« Mejorar y/o co-construir los cursos de formacién;
= Establecer actividades de promocién con instituciones de formacién publicas y privadas y socios
para promover, si es necesario, la comunicacién sobre su oferta de formacién al publico en las zonas

rurales.

= Movilizaralasempresasparapromovereldesarrollode pasantias(especialmentecooperativasagricolas)y
un sistema de capacitacion alterna, simplificado y adaptado al contexto latinoamericano;

= Apoyar alos socios latinoamericanos en la creacién de campafas de informacién sobre esquemas de
capacitacion para audiencias objetivo;

= Facilitar, en conjunto con France Volontaires, la identificacién y participacion en un programa de
voluntariado de jévenes rurales latinoamericanos en Francia!

1 Este resultado previsto esta en relacién con el Componente 1del Proyecto.
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PROYECTO: “APOYO A LA JUVENTUD EN SURAMERICA PARA
UN DESARROLLO SOSTENIBLE EINCLUYENTE: COMPROMISO
CIUDADANO Y FORMACION EN ZONAS RURALES”

APORTES DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO PARA UNA EDUCACION TECNICA DE
CALIDAD DE LAS JUVENTUDES RURALES

La crisis sanitaria global consecuencia del COVID 19, provocé cambios en la cotidianidad global.
El confinamiento, de lo local a lo global, ha impedido la movilidad de las personas, alterd
completamente las agendas y por supuesto las l6gicas de programas y proyectos concebidos antes
de la pandemia.

El proyecto, a pesar del contexto, logré adaptarse y alcanzar los resultados previstos pro-
duciendo diagnésticos, sistematizaciones, encuentros virtuales y presenciales. En este
camino, fortalecié alianzas con alrededor de 15 socios directos en la regién con los cuales
se pudo reflexionar sobre el estado de la educacién técnica, a nivel rural, las necesidades,
los desafios, y se impulsé procesos concretos de apoyo, impulso y ampliacién de expe-
riencias educativas, en particular en relacién a la actualizacién de mallas curriculares.

El Proyecto ha sido una valiosa contribucion para la educacion técnica en la ruralidad en las zonas
de implementacién y ha contribuido a constatar que la educacion técnica (ET) de calidad, es una de
las mds potentes herramientas para favorecer el desarrollo econédmico, social y la movilidad social en
los &mbitos rurales. Es una alternativa viable para las juventudes que, por distintas razones, buscan
una incorporacion temprana en los mercados laborales, permite mejorar la empleabilidad de las
personas y capacitarlas de manera que éstas puedan influir de manera positiva en la reactivacion
productiva.

Para lograr este objetivo la ET, requiere de una articulaciéon eficiente entre las
instituciones educativas con los centros de trabajo, la empresa, las cooperativas, a fin de
que los estudiantes desarrollen las habilidades y destrezas que el mercado laboral requiere.
Asimismo, necesita ser comprendida y pensada desde lo local, relacionada con el potencial
productivo del territorio, que motive el arraigo, no puede ser concebida como una adquisicion
de aprendizajes fija y puntual que sirve para siempre, sino que debe constituir un proceso
permanente a lo largo de la vida.

En esta direccidn de garantizar pertinencia, relevancia y sentido de la educacién técnica
para las y los jovenes rurales, los actores involucrados necesitan informacién y conoci-
miento que aporte a avanzar a lograr estos objetivos de calidad e inclusién. Por este
motivo, las instituciones y organizaciones promotoras del Proyecto se complacen en
poner en sus manos esta publicacién que contiene:

1) La sistematizacion de cinco diagndsticos nacionales cinco diagndsticos agrarios y del estado de la
educacion y capacitacion técnica a nivel rural en Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Perd, y,

2) La sistematizacidon de dieciocho experiencias educativas desarrolladas en el territorio de
estos paises. Esta publicacién es parte de una serie de producciones generadas para aportar
al pleno acceso de las juventudes rurales al derecho humano a la educacién.
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Educacion y oportunidades para las juventudes rurales: debates, aportes y experiencias

PRESENTACION

La presente publicacion reldine un conjunto de articulos referido al campo de la educacién y
la juventud rural, uno de los grandes temas que define al Proyecto: “Apoyo a la juventud en
Suramérica para un desarrollo sostenible e incluyente: compromiso ciudadano y formacién en
zonas rurales” ejecutado en 5 paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru. El propdsito
de la publicacion es aportar conocimiento surgido de las reflexiones, experiencias, aprendizajes
y lecciones aprendidas durante la ejecucion del proyecto, para apoyar a la formulacién de
politicas publicas, definiciones presupuestarias, implementacién de estrategias, metodologias
y programas que tengan como prioridad mejorar el acceso, pertinenciay calidad de la educacién
y formacién de las juventud rurales con un enfoque integral e intersectorial, fortaleciendo asi la
inclusidn, igualdad de oportunidades, pertinencia cultural y relevancia social

Los articulos que se presentan en este libro, se asocian a cuatro grandes lineas que implican
a la educacién en la ruralidad, y dentro de ella a la educacién técnica de jovenes rurales: 1)
la comprension de la educacién como un derecho humano; 2) la pertinencia y la relevancia
de la educacién en, para y desde el territorio y los actores locales; 3) las oportunidades de la
vinculacién entre educacion, trabajo, empleo e inclusién social y econdémica; y 4) la formacién
de docentes como condicién central de la calidad educativa.

Estas reflexiones y propuestas surgen de las diferentes actividades desarrolladas por el
proyecto: estudios, investigaciones, desarrollo de experiencias y propuestas educativas en
el territorio, foros, talleres, pasantias, y etc., enriquecidas y complementadas con revisiones
de informes nacionales e internacionales; analisis estadistico, e, incluso de trabajos previos
elaborados por las y los autores, quienes cuentan con una amplia trayectoria profesional en el
ambito social y educativo.

La publicacién inicia con dos articulos que aportan, mediante informacién y reflexién aspectos
centrales sobre la comprensién de la educacion desde el enfoque de derechos en el contexto
del desarrollo sostenible, con una referencia directa a la educacion de la juventud rural, en
especial a la educacién técnica. Estas colaboraciones son relevantes en esta publicacion,
precisamente, porque la perspectiva de derechos humanos ha orientado la implementacién
del Proyecto Jévenes Rurales. Estos articulos son un aporte de Renata Lasso Rosero, Magaly
Robalino Campos, Daniel Larrea y Telmo Robalino.

Luego, se presentan dos articulos que contribuyen a reforzar el concepto de la educacion
con enfoque territorial, intersectorial y multiactor, aludiendo directamente a la participacién
y corresponsabilidad local en el didlogo y articulaciéon con las politicas nacionales. Las
experiencias que sirven de base para ambos articulos muestran las potencialidades y, al mismo
tiempo, la urgencia de avanzar en una educacién con, desde y para los territorios para asegurar
procesos educativos relevantes, pertinentes y, con capacidades de responder a las realidades
y desafios en los territorios, incluso, en condiciones tan complejas como las derivadas de la
emergencia sanitaria a causa de la pandemia por el Covid 19. En estos articulos se cuenta con
las contribuciones de: Alex Rios, Martin Vegas, Joel Troncoso, Pamela Ruiz Carrasco, Dominique
Demelenne y Patricia Correa Arangoitia.
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Inmediatamente, el libro contiene tres articulos que profundizan el andlisis de la relacién entre
educacién, especialmente educacién técnica, con el trabajo, empleo, alianzas publico - privadas
y las oportunidades de reconocimiento de los saberes tradicionales, los conocimientos propios
de las personas para su insercion en el trabajo docente, el mejoramiento de la calidad de vida
y la continuidad de los estudios. Los tres articulos, con sus especificidades y diferencias dadas
por los diversos contextos y momentos, confluyen en el propdsito comin de avanzar en la
vigencia plena del derecho de las personas a la educacién a lo largo de la vida, a través de
politicas nacionales, leyes y normas, estrategias sectoriales e intersectoriales, e iniciativas
concretas, en este caso surgidas de Per, Bolivia y Ecuador, plasmadas en articulos elaborados
por Facundo Pérez Romero, Edwin Lazarte Anturiano, Maribel Jarrin y Caroline Decombel.

Ellibrocierra contres articulos escritos por Sandrine Belveze, Fernando Carrién Justinianoy Rosa
Hurtado Morején que abordan diversas areas asociadas a la formacién, el acompafamiento, el
manejo de las tecnologias de la informacién y comunicacién, como aspectos fundamentales
para contribuir a la calidad del desempeno docente reconocido como un factor clave en el
aprendizaje de los estudiantes y, mas all4, en el propio acompafamiento a las y los estudiantes
para avanzar en sus trayectorias estudiantiles y alcanzar sus metas de vida en contextos en los
cuales, el acceso a la conectividad y al equipamiento es un requisito para el cumplimiento del
derecho a la educacion.

La apuesta del Proyecto es que este conocimiento sea valorado y utilizado para los procesos
de transformacion hacia la construccién de sociedades, comunidades, organizaciones,
instituciones educativas inclusivas que aporten al desarrollo sostenible. Es decir, que sea un
conocimiento relevante para la formulacién de politicas publicas para la educacién a nivel
nacional y territorial; para el disefo e implementacion de estrategias, programas y proyectos
educativos que considere las realidades, saberes, expectativas y suefos de las juventudes
rurales.

Confiamos, también que el conocimiento generado desde el Proyecto Jévenes Rurales, aporte a
la articulacion de la educacién con las vocaciones y oportunidades productivas de los territorios;
a la valoracion y revitalizacién de las culturas y las lenguas en su encuentro con la educacién
en sus distintas modalidades, formales y no formales; a reconocer que las politicas nacionales
deben tener un enfoque territorial, intergeneracional e intercultural para que sean herramientas
de la gestién publica para cumplir con los objetivos de igualdad, inclusién vy justicia social.
Asimismo, se espera que este conocimiento sea Util también para el fortalecimiento y ampliacién
de las organizaciones de jévenes, que los apoye para la construccién de sus proyectos de vida
y su participacién en los diferentes niveles de la vida social, en particular, que aporte a su
empoderamiento para actuar activamente en la toma de decisiones que competen a sus vidas,
familias y territorios.
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EDUCACION DE LAS JUVENTUDES RURALES EN BOLIVIA,
COLOMBIA, ECUADOR, PARAGUAY Y PERU.
APUNTES SOBRE BRECHAS Y BARRERAS DE ACCESO?

Daniel Larrea®
Telmo Robalino 4
Renata Lasso °
(Compiladores)

Los Estados del mundo aprobaron en el 2016 la Agenda del Desarrollo Sostenible,
conocida también como Agenda 2030, que contiene 17 Objetivos (ODS) para lograr 3 metas
extraordinarias que son: erradicar la pobreza, combatir la desigualdad y la injusticia y luchar
contra el cambio climatico.

La Agenda 2030 se orienta por tres principios: universalidad, integralidad y jque nadie se
guede atras! Esto quiere decir que: 1) el cumplimiento de los Objetivos tiene que beneficiar
a toda la poblacién, sin ningln tipo de exclusion; 2) el logro de un ODS depende del
cumplimiento del resto de Objetivos, es decir, se requiere avanzar en simultdneo en el logro
de las metas de los demas objetivos; y, 3) el gran propésito es la inclusién para que nadie
sea privado del disfrute de sus derechos humanos.

A partir de este enfoque de implementacién de la Agenda 2030, existe un consenso global
respecto a que la educacién (ODS 4) es un factor crucial e imprescindible para alcanzar los
otros 16 ODS y cumplir las 3 metas extraordinarias. Por tanto, en esta l6gica de integralidad,
trabajar por el logro del ODS 4 es trabajar por el logro de los demds Objetivos. Este
consenso implica también la ratificacion de la naturaleza de la educacién como un derecho
humano fundamental que ha de ser garantizado por los Estados a todas las personas,
independientemente de cualquier condicién: edad, raza, etnia, lugar de residencia,
orientacién sexual, situaciéon econdmica, etc. (Rodino, 2015). En esta misma perspectiva,
apostar por el derecho a la educacidén de calidad es apostar por el conjunto de derechos
humanos.

2 Esta compilacion tiene como fuente principal los diagndsticos nacionales sobre ruralidad, educacién y educacion técnica rural encargados por
AVSF y elaborados por los siguientes profesionales: Carlos Oswaldo Crespo en Bolivia; Carlos Patifio en Colombia; Jaime Robles-Pillco, Martin Tobar y
Antonio Almeida en Ecuador; Luis Fernando Cateura en Paraguay; y, Joel Troncos y Omaira Pefia en Perd.

3 Ecuatoriano. Ingenieria Comercial en Administracion de Empresas por la Universidad Alberto Hurtado, Chile. Maestria en Gestion y Desarrollo Social
por la Universidad Técnica. Particular de Loja, Ecuador. Maestria en Estudios para el Desarrollo Internacional, Mencidn en Educacién y Desarrollo por
la Universidad de Wageningen, Paises Bajos. Experiencia en gerencia y coordinacion de proyectos de participacion, gobernanza, modelos de gestién,
construccion de metodologias, desarrollo productivo, social y educativo local con enfoques de derechos, territorial, inclusivos y de calidad. d-larrea@
hotmail.com

4 Ecuatoriano. Estudios de Antropologia en la Universidad Catdlica del Ecuador. Amplia experiencia en politicas publicas y proyectos en el &mbito del
desarrollo rural y la gestion ambiental a nivel nacional e internacional. Actualmente es coordinador de la ONG Agronomos y Veterinarios Sin Fronteras
en Bolivia y Asesor del Proyecto regional Jévenes Rurales, educacion técnica y formacion que se ejecuta en Colombia, Ecuador, Perd, Paraguay y
Bolivia. t.robalino@avsf.org

5 Ecuatoriana. Master en Desarrollo local y economia agricola de la Universidad Central del Ecuador. Experiencia en coordinacion y monitoreo de
politicas publicas, implementacién de programas y proyectos relacionados con las competencias de los gobiernos locales (GAD) a nivel urbano y
rural. Comprometida con la necesidad de trabajar en propuestas y acciones para fortalecer la economia solidaria, garantizar la soberania alimentaria
y fortalecer procesos de educacidn y capacitacion para las juventudes rurales. Actualmente trabaja en Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras
(AVSF). Correo electrénico: rlasso@avsf.org
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En este sentido, la educacién es una condicién imprescindible para el desarrollo sostenible, es un
derecho humano que debe ser garantizado por los Estados para toda la poblacién; primero, por su
condicion de derecho en si mismo y, segundo, porque es un derecho habilitador para el ejercicio
de otros derechos como la salud, la informacion, el trabajo, la alimentacién saludable, etc.

Pese a los consensos, avances y compromisos mundiales, el acceso a una educacién de
calidad a lo largo de la vida todavia es un tema pendiente en muchos paises, en particular
para sectores poblacionales afectados por las desigualdades y exclusiones sociales,
econdmicas, educativas y culturales. Este es el caso de las juventudes rurales, cuyos
indicadores educativos, si bien han mejorado notablemente por lo menos en las ultimas
dos décadas como es el caso de las tasas de matricula y afios de escolaridad (Cetrangolo
y Curcio, 2017), siguen siendo menores en relacién a las tasas de las juventudes urbanas
en una clara expresion de la persistencia de las brechas entre el &mbito rural y urbano, mas
aun en el contexto de la pandemia con el paso de la educacién presencial a la educacién a
distancia, en especial virtual.

Breve mirada a las brechas y barreras en la educacion de las juventudes rurales en
Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru

Los diagndsticos nacionales sobre ruralidad y educacién técnica -encargados por el
Proyecto Jévenes Rurales en Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru que sirven de
base para este apartado-, muestran de modo contundente los atrasos y desafios de la
educacién en las zonas rurales y, en particular de la educacién técnica. A continuacion, se
resaltan algunos datos que dan cuenta de las problematicas comunes y especificas de los
paises.

Brechas de acceso, cobertura y escolaridad

En Bolivia, siguiendo el diagndstico elaborado por Crespo Flores (2021, p. 47) y respaldado en
un estudio realizado por la Fundacién Milenio (2019), la escolaridad de la poblacién ha mejorado
significativamente.

En los dltimos 25 anos, Bolivia ha incrementado el nivel de escolaridad de la poblacion. De
acuerdo a los datos de la CEPAL, a nivel nacional los afios promedio de escolaridad de la
poblacion aumentaron de 7.2 en 1997 a 10.3 en 2013. En el drea urbana, el aumento en los afnos
promedio de escolaridad fue de 9.0 en 1989 a 12 en 2013. Mientras, en el area rural, los anos
de escolaridad de la poblacion aumentaron de 4.4 en 1997 a 6.4 en 2013. (p. 47). Notese en
estos datos la diferencia entre la realidad rural y urbana, pese al aumento de afios de estudio
en el sector rural sigue siendo baja frente al promedio nacional.

En relacién a la matricula, Crespo Flores (2021) senala:

De acuerdo al INE, entre el 2011 al 2018 se ha mantenido estable la relacion poblacion
matriculada de 5 a 39 afnos de edad. A nivel nacional, el 2011 eran 3.800.000 y el 2018 se
mantuvo dentro esos numeros. En el drea rural, hubo leve descenso, pues de 1.100.000
matriculados, bajo a 1 millon el 2018, de los cuales 53% son varones y 47% mujeres (p.
49),
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Por su lado,

La tasa de asistencia de la poblacion entre 6 a 19 afios se ha incrementado levemente: el
2011 1legaba al 90%, y el 2019 fue del 92%. Desde la perspectiva de género, mientras el 2071,
hombres y mujeres tenian 91% y 87% respectivamente, evidenciando la desproporcion,
para el 2019 llegé a 92.5% y 92%. Chuquisaca y Pando evidencian menor tasa (89% y
90%), mientras La Paz es el departamento con mayor asistencia (94.5%). (Crespo Flores,
2021, p. 50)

Sin embargo, la brecha urbano-rural se expresa claramente al revisar el nivel educativo que
alcanza la poblacién. “La mayor parte de la poblacién rural solo ha cursado el nivel primario
de ensenanza (52%); un 22% ha alcanzado hasta el nivel secundario, sélo un 6% hasta el nivel
superior y, casi un 20% no tiene ningln grado de ensefanza cursado o concluido” (Jemio, 2014,
p. 11, en Crespo Flores, 2021, p. 54).

Un aspecto interesante, reportado por Crespo Flores (2021) en relacion a la tasa de asistencia
en el sector rural refiere que:

El sector rural, en base a informacion de los ultimos tres censos de poblacion, el INE ha
evidenciado el crecimiento en la tasa de asistencia. En 1992 llegaba al 62.5%, de los cuales
66% eran hombres y 59% mujeres; el 2001 ya llegaba al 75%, y entre hombres y mujeres la
relacion era de 76% y 73%. El 2012, alcanzd al 83.5%, con 84% varones y 83% mujeres (INE,
2020). Otro cuadro muestra que el 2019 llega a 92%, de los cuales 94% son varones y 89%
mujeres. (p. 50)

Bolivia, comparada con América Latina:

De acuerdo con las estadisticas disponibles, pese a los avances reportados, la brecha
urbano-rural se mantiene en practicamente todos los indicadores educativos, al igual que en
los otros paises participantes en este estudio.

En efecto, el diagndstico de Colombia elaborado por Patifio (2021) anota que “aunque la
tasa de cobertura neta de la educacién media nacional pasé de 33.97% en 2005, a 42.79%
en 2017, la educacién media es la de menor cobertura cuando se comparan los diferentes
niveles educativos, excluyendo la educacién superior” (p. 59); un desafio que mantienen
la mayor parte de paises de la regiéon que todavia no consiguen revertir la exclusion del
sistema educativo de un alto porcentaje de adolescentes y jévenes.

Patino (2021, citando al SIMAT 2017) anota que:
[...] entre 2006 y 2016 la brecha en cobertura neta en educacion media entre el
sector urbano y rural fue de 11.1 puntos porcentuales, situacion que se ha presentado
gracias a politicas como la gratuidad educativa, implementada desde 2008 y que en
2071 se amplié hasta el grado 11 (MEN, 2017). La cobertura de grados décimo y once
fue, en 2015, del 47% en las zonas urbanas, y del 29% en las zonas rurales. (p. 59)

En relacién a la tasa de matricula por género:
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Para el periodo 2005-2018, se evidencia que las mujeres rurales se matriculan en mayor
numero en educacion media que la registrada para los hombres rurales, lo cual podria
explicarse en parte, en que los hombres normalmente deben abandonar el colegio con el
fin de dedicarse a otros trabajos que les permitan satisfacer sus necesidades u obligaciones
econdémicas [..] Esta brecha ha venido incrementandose en los ultimos anos. Una situacion
similar se observa en la educacion superior, incluyendo los posgrados, es decir, el nimero
de matriculados de las mujeres rurales es mayor que el de los hombres rurales. (Patifio, 2021,

p. 60).

En el caso del Ecuador, las brechas educativas entre los ambitos urbano y rural persisten vy,
probablemente, se han ampliado en el contexto de la pandemia por el COVID-19, como muestran
informes realizados por UNICEF (2020).

La informacién sobre las personas con educacién inconclusa (PEI) contribuye a ilustrar esta
situacién. Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU, 2020)
publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, citada por Crespo Alvarez,
2021), en el Ecuador existen 5'721.000 de personas con escolaridad inconclusa; cerca de seis
millones de una poblacién total estimada de 18 millones de habitantes, esto quiere decir cerca
del 30% a nivel nacional.

Grafico 1. Diagnostico: Poblacién con Escolaridad Inconclusa

987 mil

Poblacién requiere alfabetizaciéon

Poblacién requiere educacipon bdsica
. Poblacion requiere bdsica superior

. Poblacién requiere bachillerato

4

3.1 millones

Fuente:Encuesta Nacionale de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU, Dic/2020

Tomado de Crespo Alvarez, D. (2021).

Los graficos tomados de Crespo Alvarez (2021) muestran que, si se considera la densidad
poblacional de los ambitos urbano y rural, las demandas de educaciéon son mayores en la
zona rural. Al 2021, 1484.027 adolescentes y jovenes estuvieron fuera del sistema educativo
(educacioén basica superior y bachillerato); cifra que, muy probablemente, se incrementara si
se consideran adolescentes y jovenes que abandonaron los estudios aun antes de completar
el nivel primario.
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Grafico 2. Requerimientos educativos de la poblacion.
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Tomado de: Crespo Alvarez, D. (2021).

En relacién a la pertinencia de la educacién técnica rural, Robles-Pillco, Tobar y Almeida (2021)
sefnalan que en relacidn a la matricula en Bachillerato Técnico hay un predominio de los jévenes
urbanos sobre los rurales:

[..] los estudiantes matriculados en Bachillerato Técnico corresponden al 32% del total de
Bachilleres matriculados en instituciones educativas ordinarias a septiembre de 2020, de este
valor el 77% de estudiantes matriculados en las diferentes figuras profesionales pertenecen al
area urbana, frente a un 23% de estudiantes del area rural, Estos datos, a mas de evidenciar el
peso de las acciones en el “area urbana’; plantea la necesidad urgente de pensar y actuar en
una politica publica que tenga como centro de operaciones el territorio rural, que se articule
y responda a los retos, exigencias y dindmicas locales. (p. 226)

Asimismo, Robles-Pillco et al. (2020) resaltan que:

[..] tanto las figuras profesionales de produccion agropecuaria (818%) en el Sistema de Educacion
Nacional, como las carreras dentro del campo agricola y pecuario (2,5%) ofertadas por el Sistema de
Educacion Superior y, el nimero de operadores de capacitacion en agronomia, zootecnia y, especies
acuaticas y pesca (21%) dan cuenta de una demanda-oferta limitada en comparacion a otras figuras
profesionales. (p. 226)

Persiste una distancia entre las ofertas educativas en la ruralidad y las reales necesidades de
desarrollo de la ruralidad.

En Paraguay, siguiendo el diagndstico realizado por Cateura (2021):
[...] el tramo de escolarizacion obligatoria se extiende por 13 afios. La proporcion de jovenes
que completd el tramo de escolarizacion obligatorio crecio alrededor del 58,9% durante el

periodo 2006- 2016, Al mediar la década de 2010, el 56,7% de las personas de 25 a 35 anos
habia completado la secundaria superior. (SITEAL, en Cateura 2021, p. 5)
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Cateura (2021) destaca que:

[...] la proporcion de adolescentes de 15 a 17 afios escolarizados aumentd un 10,9% durante el
periodo 2006- 2016. En 2016, el 79,5% concurria a establecimientos educativos. La brecha de
escolarizacion asociada con el nivel socioecondmico de las familias de origen y con el area
de residencia asciende a 27,6 y 12,2 puntos porcentuales, respectivamente, en perjuicio de los
adolescentes que conforman las familias de menor nivel socioeconomico y de aquellos que
residen en areas rurales. (p. 5))

Respecto a la escolarizacién, Cateura (2021) sefala que se observan importantes avances en
el periodo 2006 - 2014, con un incremento en alrededor de 17 puntos porcentuales la cantidad
de nifos de 6 anos escolarizados. “Hacia el ano 2014, alrededor del 66% de los ninos de esta
edad estaban escolarizados. Esto implica una fuerte expansioén de la escolarizacién a la edad
de 5 ainos para el periodo 2006-2014, que se incrementd en 27 puntos porcentuales” (p. 6).
Sin embargo, la brecha entre estratos sociales supera los 30 puntos, aunque se observa una
disminucién durante el periodo 2006 - 2014,

Si bien se contempla la gratuidad de los 13 afios de formacidn obligatoria, en el sector rural para
la poblacién rural el promedio de afios de estudio es auln bajo, 6,9 anos. En el drea urbana es de
10.4 afos (Cateura, 2021 p. 6). Con respecto a los jévenes de 15 a 17 afios (Educacién Media) se
verifica que la asistencia de los jovenes se redujo en 1,7% entre el 2017 y el 2019.

Por otro lado, la inasistencia rural es del 25,4%, afectando en mayor medida a los varones
26,7% y 23,8% a las mujeres. A la vez que el abandono escolar sigue siendo uno de los
grandes problemas a ser atendidos. En las dreas rurales de Paraguay, solo 4 de cada 10
gue inicia su proceso de formacién culmina el 9no grado (Cateura, 2021, pp. 6-7).

En cuanto alarelacion entre carreras por las que optan los estudiantes y su relacién con el mundo
del trabajo, se tiene que en la educacion media 251.824 alumnos se encuentran matriculados;
el 74,6% en Bachillerato Cientifico y solamente el 23,6% en bachillerato técnico que lo prepara
para su insercién laboral (ambas opciones permiten continuar al nivel terciario). A su vez, en el
bachillerato técnico se encuentran matriculados 59.460 alumnos, de los cuales el 10,9% cursa
el Bachillerato Técnico Agropecuario, segun se puede ver en el siguiente grafico.

Grafico 3. Bachillerato Técnico. Matricula segin grandes especialidades

TOTAL Bachillerato Bachillerato Bachillerato Bachillerato
Cientifico Técnico Técnico Técnico
Agropecuario en Servicio Industrial

Tomado de: Crespo Alvarez, D. (2021).
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En relacién a la educacion técnica, Cateura (2021) sefala que:

La educacion agropecuaria enfrenta una realidad de un mercado laboral cambiante y
en continuo crecimiento, principalmente en cuanto a las innovaciones tecnolégicas y su
implementacion en el campo. En contraste, la educacion agropecuaria publica es deficiente.
El éxito de algunas instituciones publicas y privadas depende de la gestion individual de
los miembros de la comunidad educativa (directores, equipo docente, padres y alumnos,
donantes). (pp. 23-24)

En Perd, de acuerdo con el diagndstico realizado por Troncos y Pefa (2021):

El acceso a la educacion es otro servicio limitado para la poblacion rural. Aunque en los
ultimos ahos se han incrementado el nimero de instituciones y el personal, sigue habiendo
dificultades. El 15,2% de poblacion rural no accede a ningun nivel educativo. Entre los que
logran acceder, la mayoria solo llega a secundaria, solo el 9.3% accede a educacion superior.

(p. 139)

Es mads, al revisar las tasas de analfabetismo, segun el Instituto de Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI, 2018, en Cateura 2021) si bien ha disminuido, sigue siendo una condicién de
exclusién que afecta mas a la poblacion rural; el 17% es poblacién analfabeta, siendo la mayoria
mujeres con el 25,1%. La mayor cantidad de poblacién analfabeta se encuentra en las regiones
de Huancavelica, Apurimac y Cajamarca, los cuales son tres de los departamentos con mayor
poblacidn rural.

A nivel nacional, la poblacién que menos asiste a una institucién educativa es la de 17 a 24
anos, hasta el punto que apenas el 46% esta matriculado. El problema es mas grave en el area
rural donde solo el 28,6% asiste a un centro de educacién. Como se observa en el Gréfico 3,
precisamente las regiones en donde se encuentran los jévenes que cuentan con menor acceso
a educacién superior son también regiones donde hay mayor poblacién rural como Cajamarca,
Apurimac y Huancavelica (Troncos y Peia, 2021).

Por otro lado, la pertinencia y relevancia de la educacién rural estad en debate, en la medida
en que se cuestiona la funcionalidad del servicio en relacién a las necesidades que tienen
las poblaciones y territorios rurales. Muchas veces, las familias matriculan a sus hijos e hijas
por obligacién y porque estdn convencidos que la educacién es un camino para mejorar las
condiciones de vida, pero esto no genera mayores oportunidades para los ninos, nifas y
adolescentes que terminan un ciclo educativo (Troncos y Pena, 2021).

De hecho, la poblacién en edad de trabajar en el area rural tiene una baja cualificacién. La
mayoria solo llega a acceder a educacién secundaria, con el agravante que, debido al fenémeno
migratorio por la falta de oportunidades, la poblacién en edad de trabajar en las areas rurales
decrece de modo progresivo, siendo los jévenes quienes mas rapido migran. (Troncos y Pefa,
2021).

La brecha de acceso a la educacién superior

Las brechas educativas de todo tipo en la educacion bésica afectan a la poblacion rural, y
de ella, especialmente a adolescentes y jovenes, como da cuenta la informacién presentada
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anteriormente; una situacién agravada se presenta al revisar las tasas de acceso a la educacién
superior.

En Bolivia, al 2011, mientras un 37% de la poblacién urbana ha cursado la ensefanza superior o

terciaria, apenas un 6% de la poblacién rural ha llegado al nivel superior. (Jemio, 2014, p. 11, en
Crespo Flores, 2021, p. 54) como se observa en el siguiente gréafico.

Grafico 4. Bolivia: Nivel de educacion alcanzado por area geografica de la poblacién (2011)

60
50 . Ninguno

. Primaria
40

. Secundaria
30

\ Superior

20

. Otros
10
0

Bolivia Urbana RUMS
Area geogréfica

Fuente: INE. Tomado de Crespo Flores (2020, p. 54).

En el caso de Colombia, Patifio (2021, p. 61) sefala que:

[..] la tasa de transito inmediato a la educacion superior es un indicador de acceso y
eficiencia del sistema educativo, que da cuenta de la proporcion de bachilleres que ingresan
a programas de educacion superior al afio siguiente a la culminacion de la educacion media
(MEN, 2018). En el afio 2016, la tasa de transito inmediato a la educacion superior fue de 22%
en el sector rural, mientras en el sector urbano fue de 42.6%, ademas, sélo el 1% de la oferta
de la educacion superior se encuentra en el sector rural (MEN, 2018).

Las razones determinantes para el no transito inmediato a la educacién superior que menciona
Patifio (2021, p. 61, citando a MEN, 2018) son miltiples. Entre ellas: falta de recursos econédmicos;
ausencia de una orientacién que apoye a los jévenes a decidir sobre su trayectoria profesional;
preferencia por continuar programas para insertarse rapidamente en el mundo del trabajo;
escaso interés de los jovenes para seguir estudios superiores o aplazamiento para su ingreso;
necesidad de vincularse de modo temprano al mundo laboral; bajos resultados en las pruebas
de estado SABER 11 0 en las pruebas realizadas por las IES para ingresar a los programas
seleccionados -que como se mencioné antes, son una barrera de acceso a la educacién
superior de las juventudes, en especial rurales.

16



EDUCACION Y OPORTUNIDADES PARA LAS JUVENTUDES RURALES:
DEBATES, CONTRIBUCIONES Y EXPERIENCIAS

Por otra parte, la eleccion de las carreras es una problematica adicional al transito a la educacion
superior. Al respecto Patino (2021) anota que:

A nivel nacional, segun las carreras elegidas, de los estudiantes provenientes del sector rural
que hicieron transito inmediato a la educacion superior, el 56% ingresaron a programas de
nivel universitario, el 40% al nivel tecnoldgico y el 4% restante a programas de formacion
técnico profesional (MEN, 2018). En contraste, [...] en 2016, los bachilleres que se matricularon
en programas ofrecidos en municipios rurales y rurales dispersos escogieron en el 40.29%
de los casos, matricularse en las dreas de la economia, administracion, contaduria y afines;
25.28% en ciencias sociales y humanas, 18.83% en ingenieria, arquitectura, urbanismo y
afines, y tan solo 4.48% en areas relacionadas con la agronomia, veterinaria y afines. La
matricula en matematicas y ciencias naturales tan solo alcanzo el 113% y las ciencias de la
salud, el 0.45% (MEN, 2018). Patifio (p. 62)

En Perl los estudiantes rurales también se enfrentan a brechas de acceso asociadas a la
situacién econdémica precaria, la incorporacién temprana al mundo del trabajo, la falta de
instituciones de educaciéon superior en el territorio rural, entre otras. Asimismo, las carreras
asociadas al desarrollo de las actividades productivas en la ruralidad son escasas y, ademas,
tienen baja demanda.

Segun Troncos y Pena (2021):

La formacion universitaria en el Pert contempla algunos programas relacionados al sector
agrario. En el Clasificador de Carreras de Educacion Superior y Técnico Productivas 2014
se encuentran 58 especialidades relacionadas. Entre otros, hay carreras de Agronegocios,
Economia Agraria, Biologia, Zootécnica, distintos tipos de Ingenieria, Agropecuaria, Ciencias
Forestales, Acuicultura y Veterinaria. (p. 117)

Enlos porcentajes al 2018 se identifican algunas carreras principales, entre las que se encuentran
las siguientes relacionadas al sector agrario y de acuerdo con las cifras reportadas por el INEI
(2019) en las cifras.

Cuadro 1. Principales carreras en el sector agrario en Peru

HOMBRES MUJERES

CARRERA

Biologia 0,7% 0,7% 0,7%

Zootecnia 0,4% 0,6% 0,3%

Agropecuaria y

- ; 2,.9% 4% 1,7%
Veterinaria !

FUENTE: Tomado de Troncos y Pefia (2021, p.117). Elaboracion de los autores con datos del INEI (2019).
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De lastres carreras, la que cuenta con mayor afluencia de estudiantes es el rubro de Agropecuaria
y Veterinaria.

Grafico 5. Jovenes que cuentan con educacién superior en Peru
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Fuente: ESCALE (2018). Elaboracién propia

Tomado de Troncos y Pefia (2020, p. 117

La brecha de aprendizaje medida por las pruebas nacionales

Los rezagos en el aprendizaje, profundizados en tiempo de pandemia debido a la suspensién de
la modalidad presencial y agravada por factores econémicos y sanitarios, constituye uno de los
problemas mas serios que enfrentan los paises de la regién; tal como lo muestran los resultados
del Estudio Regional Comparativo y Explicativo en Educacién (ERCE 2019), coordinado por
el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la
Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y El Caribe (OREALC).
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Los datos del ERCE dan cuenta de los logros de aprendizaje y factores asociados de las
pruebas realizadas en 2019 a estudiantes de tercer y sexto grado del nivel primario en
Lenguaje, Matematica, Escritura y Ciencias Naturales -esta ultima area solamente a los
estudiantes de 6to primaria. En el ERCE participaron 16 paises de la region; entre ellos,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru, paises que han sido parte del Proyecto Jovenes
Rurales.

Un aspecto de gran preocupacioén es el estancamiento general en los logros de aprendizaje
de las areas evaluadas. Mas aun, en la mayor parte de los paises participantes no se
evidenciaron mejoras significativas en los logros de aprendizajes de sus estudiantes de
primaria entre el anterior estudio regional realizado en el 2013 y el ultimo estudio del 2019;
de hecho, algunos paises tuvieron retrocesos.

Segun la UNESCO (2021), persisten los bajos niveles de logro en la regién y, en promedio,
no hay avances significativos desde la ultima evaluacién (en 2013). Sélo se observan avances
sustantivos en Perd, Brasil y Republica Dominicana. En promedio, el 40% de los estudiantes de
3° grado y el 60% de 6° grado de primaria que participaron en el estudio en los 16 paises, no
alcanzan el nivel minimo de competencias fundamentales en Lectura y Matematica.

Un aspecto central se refiere al aumento de la brecha de variabilidad al interior de los paises
participantes, lo cual muestra que, por una parte, los factores socio econdmicos siguen
siendo el predictor mas importante de los resultados de aprendizaje en las y los estudiantes;
y, por otra parte, que las instituciones educativas no estan consiguiendo hacer la diferencia
e incidir positivamente para que las y los estudiantes tengan las mismas oportunidades de
aprendizaje, independientemente de la situacién econdémica de sus familias y de su entorno
social.

De acuerdo con Crespo Flores (2021) que cita un estudio de la UNESCO:

[...] los niveles de educacion en Bolivia son bajos en dreas como matematicas, lectura y
ciencias naturales. Mas de la mitad de los alumnos se encuentran en la parte inferior del
conocimiento que deberian tener dependiendo de su edad (y, de modo global) esta por
debajo del promedio latinoamericano. Asimismo, la gran mayoria de los estudiantes con
problemas en matematicas no domina habilidades fundamentales, como secuencias
numeéricas, comparar y convertir medidas,o hacer operaciones mas dificiles en el ambito de
los nimeros naturales. (p. 48)

Segun el mismo estudio, la situacidon se agrava a medida que los estudiantes avanzan
en su proceso educativo; esto significa que, a mayor edad del estudiante, mas rezago se
encuentra y, por tanto, mayor riesgo de abandonar el sistema educativo (Crespo Flores,
2021, p. 48).

En Colombia, varios indicadores dan cuenta de los déficits en logros de aprendizaje con
especial afectacién a estudiantes en zonas rurales. Por ejemplo, al revisar los resultados de
la prueba Saber 11, la cual debe presentar los estudiantes que terminan el grado once en la
educacién media para postular a varias universidades oficiales y privadas del pais, se aprecian
bajos niveles y brechas. De acuerdo con Patifio (2021):
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Para el segundo semestre de 2018, la prueba saber 11 se aplicé a 463.035 estudiantes, el
97.4% del total de estudiantes que presentaron la prueba ese afno. 54% fueron mujeres y
46% hombres, 17% provenientes de colegios ubicados en el sector rural, y 83% provenientes
de colegios ubicados en el sector urbano, el 80% de los estudiantes provenia del sector
oficial, y el 20% de los colegios privados [..] Entre los colegios oficiales, los que provenian
del sector urbano tuvieron un puntaje global promedio de 255 + 45, mientras los estudiantes
provenientes del sector rural alcanzaron 230 * 45 (grafica). Los colegios privados lograron un
puntaje de 289 + 50, Es clara también la brecha de los estudiantes que provienen del sector
rural con aquellos del sector urbano, y mas aun cuando la comparacion se extiende a los
colegios privados. (pp. 62-63)

El siguiente grafico muestra el puntaje global de la prueba Saber 11 (Patifo, 2021) y que,
finalmente marcan “las posibilidades de acceso a la educacién superior por parte de los jévenes
rurales’; un tema revisado en un apartado anterior.

Grafico 6. Puntaje global de la prueba Saber 11 (mediay
desviacion estandar), 2018 B, discriminado por oficial urbano,
oficial rural y privado.

255 (45)

230(42) 289(50)
OFICIAL OFICIAL PRIVADOS
RURAL URBANO

Tomado de Patifio (2021, p. 63). Diagnéstico sobre ruralidad, educacion y educacion
técnica rural, Colombia. Elaboracion propia del autor en base a datos ICFES, 2019.

Algunos datos adicionales desagregados por areas de conocimiento confirman los déficit y
brechas. Asi:

En el caso de la prueba de lectura critica, el 7% de los estudiantes provenientes de
instituciones ubicadas en zonas rurales estan en el nivel desempeno mas bajo
(1), mientras este porcentaje se reduce al 3% y al 1% en el caso de los estudiantes
provenientes de colegios urbanos o del sector privado, respectivamente. Al contrario,
solo el 3% de los estudiantes de las zonas rurales alcanzaron el nivel de desempeno mas
alto. En los colegios urbanos y en los privados, este porcentaje llega al 10% y al 28%
respectivamente. (Patifio, 2021, pp. 63-64).

Una situacion similar se observa en las otras areas del conocimiento, como se puede ver en el
siguiente grafico que muestra puntajes promedio.
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Grafico 7. Puntaje promedio por médulo de la prueba Saber 11 (media y desviacion estandar),
2018 B, discriminado por oficial urbano, oficial rural y privado.
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Tomado de Patifio (2021, p. 63). Diagndstico sobre ruralidad, educacion y educacién técnica rural, Colombia. Elaboracidn propia del autor (elaboracién
propia en base a datos ICFES, 2019).

Para ilustrar con otro ejemplo, en este caso el drea de Matematica, Patifio (2021) menciona:

Cuando se analiza la prueba de matematicas, las tendencias son muy similares: el 17% de
los estudiantes rurales presentan el nivel de desempefio mas bajo, y el 50% se localizan
en el nivel de desempeno 2, sélo el 1% alcanza el mayor nivel de desempefio, entre tanto,
los estudiantes provenientes del sector urbano alcanzaron a participar con 7%, 39 y 4%,
para estos mismos niveles de desempeno. Cuando se comparan los estudiantes provenientes
de instituciones rurales oficiales con los provenientes del sector privado la situacion es
mas alarmante, pues en estos ultimos se logra un desempeno de nivel 4 en el 14% de los
estudiantes, y el 61% se ubica en el nivel de desemperno 3, una brecha bastante amplia.
Situaciones similares se evidencian en el desempero de los médulos de ciencias naturales y
en sociales y ciudadanas. (p. 63)

Al profundizar el andlisis de los puntajes obtenidos en las instituciones rurales, la situacién se
complejiza alin mas. Patino (2021) es muy claro al sefalar que si se consideran las instituciones
educativas, la situacién guarda correlacién con los resultados previos, como se puede apreciar
en el siguiente gréfico y, que segun el autor:

[..] muestra la clasificacion por desempeno en las pruebas Saber 11 por tipo de ruralidad de
las instituciones educativas del pais, para el ano 2016. Mientras el 19.6% de las instituciones
localizadas en las ciudades principales tuvieron un desempernio en el nivel mas alto de las
pruebas saber 11, solo el 3% de las instituciones ubicadas en los sectores rurales dispersos
tuvieron este mismo desempeno. En el caso de las instituciones localizadas en el sector
rural, el porcentaje solo fue del 5%. Por el contrario, el 72.2% de las instituciones localizadas
en los lugares rurales dispersos y el 69.37% de las ubicadas en el sector rural tuvieron los
niveles de competencias mas bajos (C y D), mientras las instituciones urbanas tuvieron estos
desempenos en el 31.3% de los casos. (p. 66).
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Grafico 8. Participacion porcentual por desempeiio en las pruebas Saber 11 de las
instituciones educativas segun el tipo de ruralidad, afio 2016. Fuente: MEN, 2018.
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Fuente: Diagndstico sobre ruralidad, educacion y educacion técnica rural, Colombia. Tomado de Patifio (2021, p. 66)

En Paraguay, senala Cateura (2021):

De acuerdo al estudio TERCE, realizado en el afo 2013, en 15 paises latinoamericanos, el
61% de los estudiantes de 3° grado y el 70% de los estudiantes de 5° grado del nivel primario
tiene un bajo desemperio en lectura. El 71% de los estudiantes de 3° grado y el 83% de los
estudiantes de 5° grado del nivel primario tiene un bajo desemperno en matematica. Tanto en
lectura como en matematica, los ninos paraguayos tienen un desempefio por debajo de la
media regional. (p. 21)

Lamentablemente, las pruebas nacionales realizadas por Paraguay ratifican los bajos niveles
en logros de aprendizaje. Segun Cateura (2020):

En las pruebas SNEPE (2018), los resultados publicados por el MEC son poco alentadores.
Estas pruebas a nivel nacional establecen que todos los estudiantes estan por debajo de
los 550 puntos establecidos como puntaje minimo del nivel de desempeno satistactorio. De
cada 10 estudiantes, hasta 3 de ellos, alcanzan o superan el nivel minimo de aprendizaje
considerado satisfactorio para el grado y area de conocimiento evaluado. En las 3 dreas
evaluadas, las mujeres presentan un mejor promedio de rendimiento. (p. 21)

Cateura (2021, p. 22, citando a Miguel H. Lépez, 2020) amplia el panorama de la educacién
paraguaya:
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[..] 6 de cada 10 nifas y nifios se ven forzados a abandonar la escuela [..] La afirmacion
no tiene doble lectura posible. Llevando al plano de proyeccion 60 de cada 100 escolares
quedan fuera del sistema o mirando desde el otro lado, solo 40 de 100 logran terminar la
escuela.

Las razones son diversas, pero la mayor parte esta generada por los altos niveles de
desigualdad y exclusion estructurales. A esto debemos sumar el paulatino deterioro en
la calidad del contenido y los componentes dentro del proceso educativo para tener un
diagndstico que no nos gusta. Estamos muy mal y las autoridades nacionales se empecinan
en hacer peor sus labores. Sin embargo, nos dicen que cada dia estamos mejor [...] Dentro
de estas claves del fracaso del sistema educativo -porque en realidad no logra atender en
forma y de fondo la situacion- se hallan aquellos que ingresan tarde a estudiar y acaban por
lo general derrumbados ante la inexistencia de capacidad de las instituciones y la falta de
profesionales iddneos para abordar con eficiencia y eficacia tales casos, debiendo soportar
penosas situaciones de discriminacion.

Cateura (2021, p. 22) concluye que “estas lineas muestran a cabalidad la grave crisis en que esta
inmersa la educacion en el Paraguay”

La brecha de conectividad: una nueva barrera para el acceso a la educacion

La brecha de conectividad era, alin antes de la pandemia, una barrera para el acceso de amplios
sectores poblacionales a la informacién, la comunicacion, la cultura, la salud y otros ambitos
del conocimiento. El paso de la educacién presencial a la educacién a distancia -en especial
virtual-, amplié y profundizé la brecha e hizo mas evidente esta barrera. A continuacion, se
repasan algunos datos, la mayor parte tomados de los diagndsticos nacionales que sirven de
base a esta compilacién.

En Bolivia, segun reporta Crespo Flores (20210):

Una encuesta de la Agencia de Gobierno Electronico y Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (AGETIC) evidencio que solo un 42% de la poblacion cuenta con una
computadora y un 10% con internet fijo. En el drea rural, solo el 18% cuenta con una
computadora y el 3% cuenta con internet fijo. Por tanto, se habla de brechas digitales
profundas de infraestructura y acceso, sumadas a las socioculturales, generacionales y de
género. Otro estudio de AGETIC mostré que el 95% de la poblacion tiene acceso a television
y un 82% a la radio, constituyendo por tanto un potencial educativo. (p. 48)

Asimismo, Crespo Flores (2021) reporta que:

Un estudio de la pagina We Are Social, 2020, indica que el 65 por ciento de la poblacion
boliviana que vive en zonas urbanas tienen conexion de internet domiciliario frente a
un 6 por ciento en el area rural. Este dato complica la estrategia gubernamental de
implementar la educacion virtual, a través de un computador o dispositivo movil. A pesar
que la CPEP declara el Internet como un servicio basico, la mayor parte de los bolivianos
accede a este servicio a través de la telefonia mdvil y con pequenos paquetes prepago.

(p. 16)
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Segun datos de la AGETIC, los servicios TIC que llegan a las poblaciones rurales -en este caso el
internet-, cubre solamente el 6%, mientras que el porcentaje de internautas en las poblaciones
rurales llega al 17% del 100% de la poblacién boliviana.

En Colombia, seguin Patifo, (2021):
Una variable importante en términos de estrategias de educacion para el sector rural es el
acceso al servicio de Internet. Considerando el total de los hogares la penetracion de este
servicio es del 51.9%, pero en el caso de los hogares campesinos tan solo es del 29.8%, una

brecha de 22.1 puntos porcentuales. (pp. 32-33)

Esto se puede apreciar en el siguiente gréfico.

Grafico 9. Porcentaje de hogares con acceso a internet (total hogares 'y
hogares campesinos).
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Fuente: Diagndstico sobre ruralidad, educacion y educacién técnica rural,
Colombia. Tomado de Patifio (2021, p. 32). Elaboracion propia del autor
en base a DANE - ECV 2019.

Patino (2021) enfatiza que:

[..] si se consideran solo los centros poblados y rural disperso, el acceso es de solo el
18.6% en promedio sin perder de vista que en algunos departamentos esta cifra no llega
al 5% e incluso hay lugares como es el caso del Vaupés donde la penetracion del servicio
es practicamente inexistente, Lo mismo ocurre cuando se revisa el uso del servicio (no
solamente la disponibilidad), del total de personas que se identifican como campesinas, de
15 0 mas anos, el 40.1% manifestaron usar internet, inclusive en 22 de los 32 departamentos
de Colombia, los promedios se encuentran por debajo del promedio nacional. (pp. 35-36)

Por otra parte, en todos los paises latinoamericanos el paso a la educacién a distancia ha
puesto en primer plano el uso de los teléfonos celulares para acceso a internet, ingreso a las
plataformas educativas, comunicaciéon por WhatsApp, recepcion y envio de tareas escolares,
entre otros, tal como senala Patino (2021) refiriéndose a Colombia:
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[Los] altos porcentajes de tenencia de smartphone explican que el acceso a internet se haga
a través de esta via principalmente, en todos los grupos etarios. En el caso de los jovenes de
entre 15y 24 anos, esta via de ingreso a Internet es del 89.7%, mientras el uso de computador
de escritorio o de computador portatil es del 39.3% y 30.9%, respectivamente. El uso de
tabletas solo lo reportan el 3.8% de los individuos. Los grupos etarios con edades entre 25 y
34 anos, entre 35 y 44 anos y entre 45 a 59 anos, todos presentan una mayor frecuencia de
uso del celular para acceder a Internet, pero también un uso menor de los computadores de
escritorio o portatil. (p. 54)

En el caso del Ecuador, la brecha de conectividad y acceso a equipos de buena calidad ha sido
uno de los mas graves problemas para el acceso a la educacién, en especial en zonas rurales.
UNICEF (2020) alerté que mas del 50% de jévenes rurales estaban abandonando los estudios
por ausencia de conectividad en sus territorios.

Como ya se menciond, esta y otras brechas vienen de atras. Robles et al. (2021) en el diagndstico
realizado en Ecuador, conectan las brechas sociales con la brecha de acceso a Internet:

Es necesario mencionar que, a pesar de las acciones ejecutadas por los diferentes niveles
de gobierno del pais, persisten déficits que deben ser cubiertos principalmente en las dreas
rurales en areas como educacion, salud, infraestructura para servicios basicos (como energia
eléctrica, telefonia, agua para consumo humano y, la pandemia provocada por el COVID -19
presente en Ecuador desde enero 2019, visualizo el déficit en cuanto al servicio de Internet);
politica publica e inversion limitada en el territorio rural, lo cual sostiene la desigualdad e
incrementa la pobreza estructural. (pp. 18-19)

En Perd, la situacién no difiere de la de otros paises. Troncos y Pefia (2021) refieren que la
estrategiainicial de clases fue a través de la televisién y la radio; posteriormente participaron
los docentes en el acompafamiento pedagdgico y para ello priorizaron el uso del teléfono
celular. En este escenario, las familias rurales han tenido limitaciones en cuanto a teléfonos
e internet. Un estudio citado por Troncos y Pena (2021, pp. 134-135) realizado por CIPCA
Piura en el 2020) focalizado en instituciones secundarias rurales del Alto Piura, muestra
que el 20.7% de estudiantes no tenian acceso a internet en el teléfono y un 3.7% no disponia
de ninglin medio para comunicarse con sus docentes, por tanto, ninguna posibilidad de
conectarse a clases.

A modo de conclusion

La superacion de barreras es un desafio prioritario de los Estados. Las relaciones entre los
ambitos rural y urbano en la regién estdn marcadas en gran medida por la exclusién. Las
oportunidades de crecimiento econémico son limitadas al no existir propuestas de desarrollo
que potencien las posibilidades del territorio.

El limitado acceso a la tierra, la baja productividad, la carencia de servicios financieros, técnicos,
y de formacién especializada, déficit de acceso a las tecnologias de informacién y comunicacién,
el intercambio desigual con mercados urbanos, y el incremento del riesgo para la agricultura
generada por la variabilidad climatica -que afecta también la seguridad alimentaria-, obligan
a las familias rurales, en particular a jévenes, a una migracién ciclica para acceder a trabajo e
ingresos. En la region, la pobreza tiene rostro rural.
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En el caso de la educacidn, ya se ha dicho, existe una exclusiéon de origen estructural. Las
politicas publicas para lo rural tienen una visidén urbana que suprime lo particular por lo global,
que no reconocen las culturas, lenguas, saberes y conocimientos propios.

Algunos datos para ilustrar. En Perd, el 15,2% de la poblacién rural no accede a ningun nivel
educativo. Entre los que logran acceder, la mayoria solo llega a secundaria y Unicamente
el 9.3% accede a la educacién superior. La poblacién que menos asiste a una institucion
educativa es la de 17 a 24 ainos: solo el 46% lo hace; de este grupo de edad, en el drea urbana
la asistencia llega casi al 50%, mientras que en el area rural solo es del 28,6%. Y esta realidad
afecta particularmente a mujeres, y sobre todo rurales e indigenas. Por ejemplo, a nivel nacional
el 26,6% de mujeres y el 6,2% de hombres con lengua materna nativa son analfabetos, frente al
5% de mujeres y el 2 % de hombres cuya lengua materna es el castellano.

En Paraguay, el promedio de afios de estudio en el sector urbano llega a10,4y en el rural 6,9; la
retencion escolar hasta 9 grado a nivel urbano es de 79% y 41% en lo rural.

Comparando con América Latina, Bolivia reproduce la tendencia de la poblacién urbana con un
mayor nimero de anos educativos que la rural. Pero en este pais, la brecha es mayor entre las
areas urbanay rural: 10 y 6; es decir, 4 aflos mas de educacion, cuando en los paises con menor
brecha educativa urbano-rural -como Uruguay, Costa Rica y Chile-, la diferencia promedio es
de solo 2,5 anos.

La brecha urbano-rural también se observa en el nivel de educacién alcanzado; la poblaciéon
urbana tiene cursado hasta la ensefanza superior o terciaria en un 37%, mientras que en lo rural
solo un 6% hasta llega a este nivel. Hay una condicién estructural en esta situacion. Los datos
relevados a lo largo de este articulo tienen correspondencia con una légica de planificacion
centralizada. Por ejemplo, en Colombia sélo el 1% de la oferta de la educacién superior se
encuentra en el sector rural.

Por otra parte, un tema fuertemente cuestionado es la relevancia y pertinencia de la educacion
rural frente a los modos de pensar, las demandas, las realidades y aspiraciones de la poblacion
joven rural incluyendo a la poblacién indigena y afro.

Si bien se ha incrementado el acceso a la educacidn para la poblacién rural (fundamentalmente
en el nivel primario) en los ultimos afos, no necesariamente esta en relacién con el sentido y la
utilidad que requieren las juventudes rurales. Es mas, el déficit de acceso a una educacién de
calidad, la continuidad formativa y su conexién con el trabajo y el empleo dignos, estan entre las
principales causas de la migracién, sobre todo para la poblacién entre 18 y 24 afos.

Hay una demanda cada vez mayor de las comunidades campesinas y pueblos indigenas,
de las organizaciones y diversos actores sociales en el territorio para que los Estados se
comprometan con politicas publicas con financiamiento suficiente para garantizar una
educacién y una formacién profesional de calidad; entendiéndose nuevamente como calidad ala
correspondencia de la formacién con la realidad del territorio y la cultura con las aspiraciones de
la poblacién. Particularmente, los pueblos indigenas y afroamericanos han posicionado el tema
de la educaciéon como uno de los aspectos claves para fortalecer su identidad; una educacién
gue incorpore los valores, cosmovisién, practicas, costumbres, estrategias educativas de cada
pueblo.
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La educacién se ha convertido en un escenario, en una estrategia nacional y territorial, que
permite reconstituir lo propio desde propuestas contextualizadas que incorporen la atencién
a temas centrales como: la cultura, los enfoques, la pedagogia, los contenidos, el curriculo,
los valores, los recursos, las metodologias, las tecnologias, etc. En este escenario estan el
conjunto de actores involucrados y que desde lo local hacia lo nacional tienen el reto y la
obligacién de reconocer estas particularidades y sobre todo el derecho de los pueblos, de las
juventudes, de las ruralidades a acceder a una educacién de calidad que, finalmente, avance en
el fortalecimiento de la unidad en el amplio y rico camino de la diversidad.
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BRECHAS Y DESAFIOS DE LA EDUCACION TECNICA
Y PROFESIONAL DE LAS JUVENTUDES RURALES Y EL
DESARROLLO EN EL TERRITORIO

Renata Lasso Rosero®
Magaly Robalino Campos’
Resumen ejecutivo

El presente articulo reflexiona acerca de la problematica de la educacién de las juventudes
rurales en el contexto latinoamericano con especial énfasis en la educacion técnica, a partir de
fuentes como las siguientes: revision de literatura, informacién generada por los diagnésticos
realizados por el Proyecto Jovenes Rurales de Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF),
y resultados de estudios recientes. Por tanto, el articulo tiene una especial referencia a los
paises que participan en el proyecto: Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru.

El primer apartado recorre de forma breve los énfasis de la educacion técnica en relacién con los
enfoques de desarrollo predominantes en las ultimas décadas en América Latina. El segundo apartado
reflexiona sobre el territorio rural, su lugar en la economia, la problemética mas importante y las
potencialidades para el desarrollo de los paises y la recuperacién econémica. El tercer apartado analiza
la condicién de las juventudes rurales, sus diversidades, demandas y expectativas, en tanto sujetos
de derechos y actores del desarrollo inclusivo. El cuarto apartado revisa algunos aspectos basicos
relacionados con la educacién de la juventud desde el enfoque de derechos, con base en la informacién
levantada en 5 paises que muestra las brechas y desigualdades de las juventudes rurales incluyendo
el acceso a conectividad. Finalmente, el quinto apartado cierra con algunos conclusiones y desafios de
cara al empoderamiento de la juventud rural en un contexto de desarrollo inclusivo de los paises.

Palabras clave
Enfoques de desarrollo, educacién técnica y profesional, juventudes rurales y derechos.

1. Algunos apuntes sobre las relaciones entre las tendencias del desarrollo, educacion,
educacion técnica y formacion profesional

La relacién entre desarrollo y educacion permite comprender las razones que subyacen en las
prioridades y decisiones de politica que han tomado y toman los paises latinoamericanos en
el campo de la educaciéon y que, en varios casos, han sido parte de tendencias regionales en
sucesivos periodos histéricos. Por este motivo se aborda a continuacién, de manera muy breve
y focalizada, la relacién entre los modelos de desarrollo y los énfasis que han puesto los paises
en educacion, en particular, en educacion técnica y profesional para las juventudes.

6 Ecuatoriana. Master en Desarrollo local y economia agricola de la Universidad Central del Ecuador. Experiencia en coordinacién y monitoreo de politicas publicas,
implementacion de programas y proyectos relacionados con las competencias de los gobiernos locales (GAD) a nivel urbano y rural. Comprometida con la
necesidad de trabajar en propuestas y acciones para fortalecer la economia solidaria, garantizar la soberania alimentaria y fortalecer procesos de educacion y
capacitacion para las juventudes rurales. Actualmente trabaja en Agronomos y Veterinarios Sin Fronteras (AVSF). Correo electronico: rlasso@avsforg

7 Ecuatoriana. Doctora en Educacion por la Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil. Magister en Liderazgo y Desarrollo Educativo por la Universidad
Central del Ecuador. Especialista en gestion de proyectos por la Universidad San Francisco de Quito. Trabaja en temas de educacidn, politicas publicas,
gestion de conocimiento y fortalecimiento de capacidades. Integra varias redes de conocimiento y accién, entre ellas: ESTRADO, KIPUS, Coalicion por
el Derecho a la Educacion en el Ecuador y RRED, Red por la Ruralidad y la Educacién. Actualmente, colabora con el Centro Nacional de Investigaciones
Sociales y Educativas, CENAISE. Correo electronico: magalyrobalino@gmail.com
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El término desarrollo aparece por primera vez en un documento publico en la primera
Declaracién Inter-Aliada de 1941y en la Carta del Atlantico del mismo afo (Sunkel, 1991; Prats,
1999) y se reafirmd en la Conferencia de San Francisco en 1945 que dio origen a la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU). En estos primeros anos, la nocién de desarrollo aparece como
sinénimo de progreso (Becerra y Pino, 1986), bienestar y crecimiento econémico medido por el
producto interno bruto (PIB) un indicador que dio lugar a que los paises sean clasificados como
mas o menos desarrollados.

Esta perspectiva de desarrollo implicé también una visién sobre la educacién. De acuerdo con
Guichot (2006) es posible identificar algunos paralelismos entre modos de produccién, por un
lado y, por otro, la dinamica educativa, el financiamiento, los costes de funcionamiento de los
sistemas escolares, y su umbral de productividad. En efecto, América Latina experimenta a
partir de los afos 50 una expansién de la educacién técnica y, particularmente, de la formacién
profesional que inciden en un notorio incremento de la cobertura educativa y en la ampliacion
de sus metas iniciales (Wihar, 1981) en especial a nivel de la educacién de adolescentes y
jovenes para satisfacer la demanda de un sector industrial en proceso de crecimiento.

Junto con la expansion de la educacidn técnica y la formacién profesional aparece una tension,
gue se mantiene hasta hoy, referida al valor que la sociedad asigna a este nivel, ubicada como
una educacion de segunda clase, destinada a jévenes de estratos bajos de la sociedad (Winar,
1981; Sepulveda, 2017).

En contraste con esta subvaloracidn, la expansién de la educacién técnica en América Latina
continud durante los anos 60 y 70 en relacién con un proceso de desarrollo entendido como un
“fenémeno econdmico por el cual el crecimiento del PNB (...) repercutird poco a poco en toda la
poblacién en forma de empleo y otras oportunidades econdémicas...’ (Todaro, 1988) en un tiempo
caracterizado por la gran expansién urbana y el auge petrolero e industrial. Es el periodo de
creacion de centros o institutos de formacidn para el trabajo (Briasco, 2000) y de fortalecimiento
de un nivel de institucionalidad regional mediante iniciativas como el Centro de Investigacién
y Documentacién para la Capacitacién Vocacional en América Latina (CINTERFOR) de la
OIT (Wilson, 1995) que estimulan el aparecimiento de instancias de formacién profesional
(Sepulveda, 2017) como el SENA en Colombia o el SECAP en Ecuador® los cuales diversifican
las ofertas para hombres y mujeres (Gallart, 2003; Weiss y Bernal, 2013). Sin embargo, esta
expansién y crecimiento de la educacion técnica, no tuvo la misma importancia en el medio
rural. La oferta, ademds de reducida, no se conecté con las transformaciones que vivia el mundo
rural en paises como el Ecuador marcados por las discusiones y decisiones sobre la Reforma
Agraria que modificé las relaciones sociales, laborales y de produccion.

Posteriormente, en la década de los 80, la regién vivié un periodo de una aguda crisis social
a causa de la caida de la actividad econdmica en todos los paises latinoamericanos, el
fuerte crecimiento del endeudamiento externo, y el deterioro de los términos de intercambio
econdmico, lo cual generd un alto crecimiento del desempleo, una brusca reduccién de los
salarios, y un aumento considerable del costo de vida.

8 ElServicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI) Brasil es una institucion privada brasilefia de interés pablico, sinfines de lucro, con personalidad
juridica de derecho privado, se encuentra fuera de la Administracion Publica. Se llama entidad paraestatal y es reconocida en la categoria de
Servicios Sociales Auténomos. Similares se crearon en toda la regién acogiendo la experiencia, SENA en Colombia, SECAP en Ecuador, cada uno con
caracteristicas propias pero relacionados por la vision de generar capacidades para el empleo.
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La aplicacién de las politicas neoliberales y sus planes de ajuste frente a la crisis produjeron
el auge de las privatizaciones y el debilitamiento de la institucionalidad. Amplios sectores de
la poblacién fueron afectados en sus expectativas de vida, asi como al acceso a la educacion
y empleo (Braslavsky, 1989; PNUD, 1990). La inversién en educacion disminuyé y la educacién
técnica promovid unaincorporacion mas temprana de los y las jévenes a los mercados laborales,
pero en empleos de menor calidad. (CEPAL, 2018).

En un contexto de crisis, los paises latinoamericanos impulsaron programas alternativos de
capacitacién para emprendimientos en la economia informal, politicas de mejoramiento de la
empleabilidad, y politicas nacionales para la promocién del empleo femenino que se apoyaron
en una modalidad de educacién técnica para mejorar las condiciones de vulnerabilidad y
desigualdad de acceso al mercado del trabajo de las mujeres pobres y excluidas (Fawcett y
Howden, 1998).

A nivel rural, la mayoria de los gobiernos abandond las politicas sectoriales y las estrategias de
desarrollo rural y se concentré en las politicas macroeconémicas que tendieron a empeorar la
situacién del agro latinoamericano, los mecanismos de dominacién y poder ejercidos sobre la
produccién, comercializacidn, las deficientes condiciones de vida de los pequeios productores
agricolas y el funcionamiento real de los mercados internacionales terminaron profundizando
las brechas. (Trpin, 2005).

Desde los 90 se hacen mds evidentes nuevas miradas de desarrollo y la educacién de la
juventud. Ante el fracaso de las politicas neoliberales en América Latina y en otras partes del
mundo para responder y garantizar la calidad de vida de toda la poblacién, empiezan a instalarse
otras nociones de desarrollo como el concepto de desarrollo humano entendido como “el
proceso de ampliar la gama de opciones de las personas brinddndoles mayores oportunidades
de educacién, atencién médica, ingreso y empleo y abarcando el espectro total de opciones
humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades econémicas y
politicas” (PNUD, 1992, p. 18).

Es importante sefalar que, en este escenario en el Ecuador, al igual que en otros paises, la
educacion intercultural bilingle (con diferentes denominaciones) surge como unareivindicacién
de los pueblos y nacionalidades indigenas y originarios y como una condicién para garantizar
el derecho a la educacién para todas y todos. Pese a ello, a nivel rural la educacién siguié
adoleciendo de calidad, pertinencia, docentes suficientes y especializados, adecuada
infraestructura, entre otros problemas. Del mismo modo, la educacién técnica en el territorio
rural permanecio ligada al sector agropecuario, y con altas limitaciones.

En el nuevo siglo, las miradas emergentes de desarrollo presionan por un uso racional de los
recursos naturales, la proteccion de los ecosistemas, las respuestas al cambio climético; la
lucha contra todas las formas de violencia y discriminacidn, en especial, en contra de la violencia
de género. Desde el concepto del desarrollo humano toman fuerza las perspectivas sobre el
desarrollolocal como unavisién renovada sobre los territorios, la necesidad de apuestas politicas
por sociedades mas justas y equitativas, ambiental, cultural, y socialmente. Las dimensiones de
lo global y lo local se vinculan a través del gran desarrollo de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion que transforman las formas tradicionales de socializacién y de reproduccién
social (Castells, 2005).
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En este contexto, el debate educativo plantea la necesidad de construir modelos educativos
mas adecuados al tiempo actual para la formacién de sujetos con capacidades de adaptabilidad
a los cambios, reconceptualizando el aprendizaje laboral como una actividad que debe
verificarse a lo largo de la vida (O’Connell, 1999). Lamentablemente, ain en el contexto de estas
nuevas visiones e incluso, luego de la aprobacién global de la Agenda del Desarrollo 2030, los
paises siguen perdiendo grandes oportunidades para el desarrollo sostenible debido a que la
educacién técnica, continta subvalorada y homologada a la preparacién para el trabajo manual.
Las politicas relacionadas con la educacién técnica mantienen una orientacién centralizada
con ofertas en el &mbito rural que carecen de un enfoque descentralizado, no estan adaptadas
a los territorios y a su potencial productivo y, no son una respuesta efectiva al desarrollo de la
juventud como actor clave de la nueva ruralidad.

2. Territorios rurales: nueva ruralidad, dinamicas y demandas

El concepto de territorio puede tener distintas miradas desde el ambito global, regional, nacional
y local. Desde estos distintos niveles, el territorio como concepto tiene la particularidad de
vincular procesos sociales, culturales, ambientales y politicos que identifican, unen el tejido
social y se articulan. (Baroja, 2017).

En el territorio se produce el proceso de construccién social que une lo urbano y lo rural a
través de iniciativas individuales y colectivas, publicas, privadas y comunitarias para generar
vinculos con el mercado, la produccidn, la tecnologia, los sistemas de informacién y los cambios
resultantes en las dimensiones sociales, econémicas, ambientales y culturales. Por tanto, es el
espacio en el cual el desarrollo desde abajo y desde adentro es una posibilidad real (Trpin,
2005).

El territorio se encuentra abierto a influencias provenientes de los contextos nacionales y
supranacionales como también de las relaciones interterritoriales. En este sentido, el territorio
y sus relaciones estan vivas, en movimiento y evolucién, dependientes de los flujos internos y
externos que modifican visiones y acciones.

Entre el territorio urbano y rural hay vinculos variados por ser espacios en movimiento e
interrelaciones permanentes. Desde esta mirada, la ruralidad no es sinénimo de lo agrario, es
un ambito con una gran diversidad en el cual se conjugan relaciones e interrelaciones entre
estructuras capitalistas patronales, campesinas familiares, artesanales, con procesos de
urbanizacién creciente de mediano y pequeio alcance, que muestra el desarrollo de modelos
tecnoldgicos intensivos, transformacion de la estructura del mercado laboral, y procesos de
emigraciéon campo - ciudad. (Romero, 2012).

El territorio rural no es un espacio aislado y caracterizado por la produccién primaria sino un
espacio articulado e integrado en el cual se intercalan actividades del sistema econdémico
productivo primario, secundario y del tercer sector (Romero, 2012) que se vinculan con lo urbano
y lo global y en el cual se generan desequilibrios por el acceso a los recursos principalmente
agua y tierra con su manejo inadecuado e insostenible.

Este es el escenario de lo que se ha denominado la nueva ruralidad, en la que se han agudizado

fendmenos que reflejan la intensificacion del dominio del capital sobre el agro, en el marco
de un proceso capitalista crecientemente globalizado, la precarizacién del empleo rural, la
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multiocupacién, la expulsién de medianos y pequenos productores, las continuas migraciones
campo-ciudad, la orientacién de la produccién agropecuaria hacia los mercados externos, la
articulaciéon de los productores agrarios a complejos agroindustriales en los que predominan
las decisiones de ntcleos de poder de grandes empresas trasnacionales. (Trpin, 2005)

Estas dindmicas y relaciones desiguales entre lo global y lo local han contribuido al aumento de
la pobreza rural en la regién debido a que inciden en la disminucién de la poblacién campesina
de medianos y pequenos productores y trabajadores rurales permanentes, un fenédmeno que
se ha acentuado en ciertos sectores de la poblacién como indigenas, adultos mayores, mujeres
cabezas de familia, y jévenes que en muchos casos son expulsados de sus territorios. (Pérez,
2002).

Las inequidades entre el campo y la ciudad se acentian debido a la falta de politicas adaptadas
a la realidad de cada territorio pensadas desde una centralidad Unica y homogénea que no
reconoce las diferencias culturales, productivas, ambientales. Lo rural se ha entendido
tradicionalmente desde las estadisticas nacionales a partir de definiciones censales que operan
por descarte respecto de lo urbano, considerando esencialmente variables como tamano y
densidad poblacional o prevalencia de la actividad agricola (Dirven y otros, 2011), por lo que las
politicas publicas parten desde las légicas y demandas del territorio urbano, se concentran en
él y se aplican al territorio nacional sin consideracién de las especificidades.

A pesar de la falta de politicas diferenciadas adecuadas, la economia rural entendida como
aquellas actividades productivas desarrolladas en dareas rurales, representa el 4,8% del
Producto Interno Bruto segun los Indicadores de Desarrollo del Banco Mundial (2020), siendo
Latinoamérica una de las regiones con mayor participacion de la actividad rural en el valor
agregado total. Asi también, para el ano 2019 el 19,2% del total de ocupados de América Latina
provenian del empleo rural (agricola y no agricola) representando a cerca de 52 millones de
trabajadores (OIT, 2020). De hecho, ya antes de la pandemia el empleo rural sostenia a una de
cada cinco personas que trabajan en la region.

Estas realidades demandan la formulacién e implementaciéon de politicas integrales e
intersectoriales adecuadas a las diversidades de los territorios, orientadas al ordenamiento y
organizacion del territorio rural, enfocadas al impulso de zonas de produccién para; la soberania
alimentaria, acceso a la tierra y agua; proteccioén y desarrollo de zonas de vida y servicios; y,
desde luego para mejorar la educacién, capacitacién y formacién profesional que garantice
habilidades y capacidades a las juventudes para que puedan quedarse en sus territorios,
vivir dignamente y si deciden migrar como parte de sus derechos, lo puedan hacer en las
mejores condiciones para transitar entre distintos territorios y conectarse con otros mundos,
contribuyendo al fortalecimiento de sus culturas, comunidades y de su propio desarrollo
personaly profesional.

3. Las juventudes rurales: diversidad y necesidad de actoria social y economica
No existe una definicién internacionalmente aceptada del grupo de edad que comprende el
concepto de juventud, sin embargo, con fines estadisticos, las “Naciones Unidas, sin perjuicio

de cualquier otra definicion hecha por los Estados miembros, definen a los jévenes como
aquellas personas de entre 15y 24 afnos” (ONU, 1985).
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Considerando la edad como criterio para definir la poblacién joven, de acuerdo con la ONU en
la actualidad hay una poblacién de entre 15 y 24 afios de 1.200 millones en el mundo, es decir
el 16% de la poblacion total. Para 2030, se estima que la cantidad de jévenes habrd aumentado
en un 7%, llegando a casi 1.300 millones. América Latina es un continente joven y diverso en
el que viven 110 millones de jévenes de entre 15 y 24 anos. De estos, aproximadamente el 80%
vive en dreas urbanas (89 millones) y el 20% en areas rurales (21 millones), diferencia que
deberia aumentar en los préximos afnos a favor de las dreas urbanas, debido en gran parte a los
procesos migratorios de este grupo etario (Guskin, 2019).

Esta poblacién tiene un gran potencial politico y econémico, sin embargo, es la poblacién que
presenta mayor fragilidad a causa del empobrecimiento, la falta de politicas publicas de salud,
educacién, fomento productivo, proteccién social, acceso a la informacion y al conocimiento,
etc. Mas aun, si bien la edad es un criterio bastante utilizado, entender las juventudes implica ver
mas alla de la variable edad. En general, los conceptos generalmente utilizados para clasificar
a la poblaciéon son ambiguos y dificiles de definir, segin Margulis y Urresti (1996) infancia,
juventud o vejez son categorias imprecisas, debido a las transformaciones de instituciones
tradicionales, a las diferencias econdmicas, sociales y culturales.

Por otro lado, desde las ciencias sociales y en especifico, desde la sociologia de la juventud se
ha trabajado ampliamente los temas referidos a las diversidades, acogiendo miradas como las
de (Margulis y Urresti 1996) que precisan la necesidad de no hacer referencia a la juventud, sino
a las juventudes, las mismas que estan definidas por condiciones histéricamente construidas y
determinadas por un conjunto de variables que incluyen edad, pero van mas alla.

En efecto, siguiendo a Herndndez (2013) las juventudes son muiltiples, van mas alld de la
cuestion de la edad, es un constructo social determinado por un contexto, sea el campo o la
ciudad, el trabajo o la escuela, la clase social, el origen étnico, entre otros. La juventud no es
igual para ninguno, e incluso al interior de cada uno de estos espacios es diferente. La juventud
se construye también desde la relacién espacio-tiempo, es una construccién socio-histérica
permeada por aspectos como la politica, la cultura, la ciencia y el arte.

El concepto de juventudes, es una construccién social que reconoce contextos en tiempo y
espacio, realidades colectivas y a cada persona que protagoniza su propia historia como una
persona integral, reconocer las diferencias lejos de dividir, permite sumar y articular, desde la
suma de las diferencias y reconociendo en comun que la persona joven es sujeto y sujeta de
derechos (Hernandez, 2013).

Lasjuventudesruraleshansidopensadasdesdelamismaldgicauniformizadora,homogeneizante
y centralizada, desde la cual se definen politicas para los territorios rurales.

Se ha abordado la atencién a las juventudes desde una perspectiva predominantemente
urbana, sin considerar la diversidad de las juventudes que residen en areas rurales que difiere
en multiples aspectos respecto de sus pares urbanos y que las ha llevado a una situacién de
mayor exclusién y vulnerabilidad social.

La ausencia de politicas publicas diferenciadas y adaptadas a las realidades diversas de cada

territorio y con enfoque generacional es una de las causas que han motivado la migracién
de jévenes rurales en mayor grado que los jévenes urbanos y los adultos rurales, debido a
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gue buscan conformar nuevos hogares, ingresar a la universidad o incorporarse a empleos
qgue implican desplazamientos en funciéon de oportunidades y capacidades que no pueden
promoverse en el lugar de origen (CEPAL, 2008).

Considerando la diversidad y particularidades de cada territorio, es importante senalar que
no todos los territorios rurales son expulsores de jovenes, sin embargo, aparecen como
condicionantes aspectos asociados al modelo de desarrollo extractivista, a una industrializaciéon
desigual, a la inequidad en el acceso a la tierra y al agua, al uso y abuso de agroquimicos, a la
tala incontrolada, que en conjunto afectan duramente a los ecosistemas.

Este contexto en los Ultimos anos ha profundizado los desequilibrios a nivel local afectando
duramente las economias rurales, ha transformado muchos territorios reduciendo la autonomia
local y poniendo en riesgo el derecho al territorio de manera particular para las juventudes
rurales. En conjunto esta problematica, ha tenido efectos directos en las decisiones que toman
las y los jovenes sobre sus proyectos de vida y en muchos casos optan por el abandono del
campo y la migracién en condiciones de vulnerabilidad.

La pandemia del COVID-19 como resultado de los desequilibrios en los ecosistemas, ha
profundizado ain mas la precarizacién de las condiciones de vida; ha afectado la salud fisica
y mental, la seguridad y el bienestar, y ha tenido profundas implicaciones sobre el crecimiento
econdmico y el desarrollo social. Las brechas de desigualdad son crecientes y la pobreza y
pobreza extrema han aumentado provocando un debilitamiento de la cohesién social y
manifestaciones de descontento popular (Cepal, 2020).

La situacion de las juventudes en el territorio rural es compleja con un nivel de pobreza que
podria llegar al 60%, los indicadores de educacién, salud y empleo ponen en evidencia que las
mayores brechas que afecta a la juventud rural (Rimisip, 2020). Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que plantean alcanzar un desarrollo mas justo y equitativo considerando la
crisis sanitaria estan en riesgo de no lograrse, mas aun si los Estados no tienen respuestas
sostenidas, de largo plazo, que aborde las diversidades e incluya a toda la poblacién con
especial atencion en los jévenes.

En relacién al empleo decente, para los jovenes, las cuestiones del desempleo, el subempleo
y la mala calidad han demostrado ser persistentes y desalentadoras. A pesar de las nuevas
dindmicas, la multifuncionalidad, la diversidad de sectores de la producciéon primaria
agropecuaria para el consumo local, el sector agroexportador, el incremento de industrias de
transformacién, el desarrollo turistico, servicios y comercio, entre otros podrian dar cuenta
de una mejora en el empleo rural juvenil, esta transformacién ha sido muy disimil entre los
distintos paises. En general las condiciones de insercién laboral, siguen caracterizadas por la
precariedad y la debilidad en el acceso efectivo a derechos. (Guiskin, 2019).

La mayor parte de los jévenes rurales estdn empleados en la economia informal como
trabajadores familiares no remunerados, agricultores de subsistencia, microempresarios
del hogar o trabajadores no calificados. Por lo general, perciben salarios bajos, trabajan con
modalidades temporales o estacionales y deben enfrentar condiciones laborales inseguras y
a menudo de explotacion que los obligan a migrar a zonas urbanas. Estas condiciones se han
empeorado con la crisis sanitaria, sin embargo, es necesario matizarlo con las condiciones en
los espacios urbanos marcados por la informalidad (FAO, 2020).
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Los grupos mas afectados son aquellos que no pueden realizar teletrabajo. de acuerdo con
la OIT (2020) en este ambito se encuentran las mujeres, quienes mas perdieron el empleo
y tuvieron que retirarse del mercado laboral para realizar tareas de cuidado y del hogar; los
trabajadores informales, afectados por la prohibicién de circulacién y la menor capacidad
de contratar trabajadores. Del mismo modo, han sido afectados los trabajadores jovenes
gue recién se insertan al mercado laboral por la falta de generacién de nuevos empleos;
los trabajadores rurales, de menor calificacién en general, mas informales y de necesidad
de proximidad fisica.

Pese a la compleja situacion, las juventudes rurales vinculadas con la Agricultura Familiar
Campesina (FC) desarrollaron iniciativas diversas de comercializacidn en circuito corto
principalmente sistemas de canastas, con entrega a domicilio. El dinamismo del sector fue
claro y se activaron los vinculos con las ciudades pese a que las dindmicas de comercializacién
no fueron generalizadas y muchas organizaciones tuvieron dificultades para comercializar y
vender sus alimentos, asi como para proveerse de insumos.

La pandemia, como muestran los estudios disponibles, ha puesto sobre la mesa las
capacidades del territorio rural y sus juventudes para responder a una situacién inédita,
altamente compleja, que requiere respuestas integrales dentro de las cuales la educacién
es una prioridad.

4. Educacion en la ruralidad, un breve repaso sobre el acceso al derecho a la educacion
de las y los jovenes: una revision de informacion en 5 paises

“Los tratados globales y regionales sobre derechos humanos sefalan a la educacién como
un derecho civil, cultural, econédmico, social y politico” (Tomasevski, 2004, p.343) y, al mismo
tiempo, como facilitador del ejercicio de otros derechos. Es decir, su defensa esta asociada no
s6lo al derecho a la educacién en si mismo sino, a la defensa y acceso a otros derechos que son
posibles, a través de la educacién (de Beco, 2009 citado en Ruiz, 2014).

Esta perspectiva interpela la visién de la educacién como un servicio, como una
responsabilidad casi exclusiva de las familias y de los propios estudiantes y cuestiona la
comprension instrumental de la calidad educativa. A partir de finales de los 90 e inicios
de los 2000 toma fuerza un debate que recupera la nocién de la educacién como derecho
humano de la mano de movimientos sociales que tuvieron un rol importante para recolocar
en las agendas de politica publica y en declaraciones internacionales el reconocimiento
de la educaciéon como un derecho fundamental para mejorar las oportunidades sociales,
econdmicasy culturalesdelas personas, lasfamiliasylas comunidades;y paralaconstruccion
de ciudadania y de sociedades con mayores niveles de justicia social (Robalino, Crespo,
Larrea y Coral, 2021).

Hay una vasta evidencia que muestra la relacion entre el acceso al derecho a la educacién y
el mejoramiento en la calidad de vida, un aspecto crucial para las juventudes en el territorio
rural. Al respecto Cetrdngolo y Curcio (2017, p.7) sefalan que “Gran parte de los problemas
distributivos en los paises de la regidn tienen su origen en la desigualdad de oportunidades
al comienzo de la vida y durante el ciclo de la educacién, que a su vez impacta de manera
significativa en las posibilidades de lograr niveles mas elevados de productividad, desarrollo y
empleo de calidad’”
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Siguiendo a Tomasevski (1999) y a la UNESCO (2007) el enfoque de derechos de la educacién
tiene principios y dimensiones sustantivas, que cobran pleno sentido al hablar de la educacién
para la ruralidad. Tomasevski afirmé cuatro principios conocidos como las 4 A: accesibilidad,
asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Asequibilidad o disponibilidad se refiere a que
existan centros escolares y modalidades suficientes, docentes formados que atiendan las
escuelas, libros y materiales educativos, infraestructura y equipamiento. Accesibilidad se
refiere a que todas las personas estén en condiciones de acceder a una educacién teniendo a la
gratuidad como un elemento esencial. Aceptabilidad se refiere a que existan modelos y métodos
pedagdgicos, programas de estudio, horarios, textos, materiales y lenguas de aprendizaje
adaptados a las necesidades de los estudiantes. Adaptabilidad se refiere a que la educacién se
transforme en la medida que cambian las necesidades de la sociedad; que contribuya a superar
las desigualdades y que pueda adaptarse a contextos especificos.

Por su lado, UNESCO/OREALC (2007) levanté 5 dimensiones de una educacién de calidad
para todas y todos: equidad, pertinencia, relevancia, eficiencia y eficacia. Equidad asociada a la
inclusiény se refiere a que una educacién es de calidad en un pais, si todas y todos tienen acceso
a una buena educacién sin ningun tipo de restriccién o discriminacidn. Pertinencia se refiere a
que la educacion tenga valor para los territorios y los contextos locales e impulse su desarrollo.
Relevancia se refiere a una educacion que tiene sentido para las personas, que se conecta con
sus expectativas, suefnos y proyectos de vida. Eficiencia y eficacia son dimensiones operativas
que dan cuenta del cumplimiento de las tres dimensiones sustantivas antes senaladas.

A la luz de estos principios y dimensiones, la educacién en el territorio rural y, en especifico, la
educacién técnica y profesional para la juventud rural esta lejos de responder a las necesidades
de las y los estudiantes, de las comunidades, las familias y los territorios, pese a los avances
importantes en cobertura que se observaron antes de la pandemia sefnalados por Cetrangolo
y Curcio (2017) quienes sefnalan que. “La cobertura en el area rural se incrementd a un ritmo
mayor al desarrollado por los habitantes de espacios urbanos, reduciendo significativamente la
distancia en la cobertura por drea geogréfica en todos los niveles educativos y grupos etarios”
(p. 56).

A pesar de lo anterior, incluso antes de la crisis sanitaria, se constaté que los jévenes rurales
tenian mayores tasas de analfabetismo, un menor promedio de afos de estudio, menores
probabilidades de concluir la educacién secundaria y un limitado acceso a la educacion
universitaria a diferencia de los jovenes urbanos (Diaz y Fernandez, 2017). Si bien, tanto en el
area urbana como en la rural, los afos promedio de educacién aumentaron entre 2000 y 2010,
sin embargo, los jévenes urbanos presentan un promedio de afos de educaciéon mayor que los
jovenes rurales, dando cuenta de la persistencia de la brecha educacional en la regién por lugar
de residencia.

La pandemia ha empeorado esta situacién, el paso de la educacién a la modalidad virtual
ha expulsado a cientos de jévenes, debido a la falta de conectividad, equipamiento, acceso
a internet, preparacién para el uso pedagdgico de las TIC, dejandolos en una situacién
de exclusiéon que serd dificil recuperar considerando que, al momento, supera 12 meses,
un equivalente a 2 ciclos escolares o 1 afo lectivo, una situaciéon que conjugada con la
crisis muy probablemente dejara fuera del sistema educativo a un importante nimero de
jévenes, como ya alertan organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y
los propios gobiernos.
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En efecto, en el contexto de la pandemia por el Covid 19 el paso de los sistemas educativos
a la modalidad a distancia, particularmente a través de medios virtuales, esta significando
un retroceso en los logros alcanzados (CAF, 2020). “La informacién disponible confirma que
alrededor de la mitad de estudiantes en la region tienen contacto intermitente o han perdido
el contacto con los sistemas educativos, una cifra que sube dramaticamente en la zona rural
donde hay areas donde no llega ni siquiera la radio o la televisién por ausencia de servicios
basicos como la electricidad” (Robalino, Andrade y Larrea, 2020, p. 14).

Un breve repaso de la situacién educativa de los paises con base en los diagnésticos realizados
por el Proyecto Jévenes Rurales (AVSF, 2021) en Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru
ademas de otras fuentes, dan cuenta de los problemas de exclusion y desigualdad educativa
que afectan, de modo particular, a la poblacion rural, en especial a jdvenes, mujeres y poblacién
indigena. Algunos datos alarmantes muestran la situacién de vulnerabilidad educativa de las y
los jévenes en paises latinoamericanos y en mayor medida de la juventud rural.

En Bolivia, los adolescentes tienen dificultades para acceder y terminar la escuela secundaria.
Segun UNICEF Bolivia (2020) de acuerdo a estimaciones del Censo 2012 alrededor de 151.000
adolescentes no van al colegio, 4 de cada 10 adolescentes bolivianos no terminan la escuela
secundaria. El 18% de los adolescentes bolivianos del area rural no asisten a la escuela en
comparacion con el 8% del area urbana. Asimismo, la brecha de escolaridad entre las areas
urbana y rural corresponde a 4 anos, mientras en la zona rural corresponde a 10 de estudios,
en el drea rural alcanza 6 anos. Por otro lado, varios organismos alertaron del impacto negativo
anadido a la pandemia por la decisién gubernamental de terminar de manera abrupta el afio
escolar en agosto del 2020;

En Colombia de acuerdo con Patifo (2021) la opcién universitaria que tienen los jévenes rurales
es absolutamente restringida y se reduce alin mas mientras mas alejada es la zona de vivienda
en relacion a las ciudades principales. Solo para comparar el caso de las personas habitantes
de las cabeceras municipales: mientras entre las familias urbanas el acceso a la universidad
es del 7%, en las comunidades rurales el porcentaje solo alcanza el 1.1%. Igualmente, la opcién
de seguir ofertas académicas de nivel técnico profesional o tecnoldgico es el doble en las
cabeceras municipales que en los centros poblados y rurales dispersos. En el caso de los
jovenes hombres entre 14 y 17 afos, el porcentaje de extraedad es del 36.52%, y se reduce a
25.27% en el caso de las mujeres de la misma edad. En relacién al nivel educativo mas alto
logrado por las poblaciones entre 14 y 17 afos, el 57.59% de los hombres han alcanzado la
secundaria y el 27.23% la media basica, mientras entre las mujeres, un porcentaje mas alto, el
34.16%, ha logrado este ultimo grado.

En Ecuador, la tasa nacional neta de asistencia en el Bachillerato General Unificado (BGU)
alcanzo el 70.8% en el 2017, el 61,8% en la zona rural y 79.8% en la zona urbana (INEVAL,
2018). Es decir, 4 de cada 10 jévenes rurales estaban fuera de la educacién secundaria antes
de la pandemia. Durante la pandemia la situacion ha sido extremadamente complicada para
la mayoria de poblaciéon pobre del pais. El Ministerio de Educaciéon no ha hecho publica
informacion actualizada al respecto, sin embargo, otras fuentes dan cuenta que se ha perdido
el rastro de cerca de 100 mil estudiantes en lo que va del afio (Plan V, 2020).

En Perd, segun Troncos y Pefia (2021) a nivel nacional solo el 46% de la poblacién entre
17 a 24 anos asiste a una institucion educativa, en el area urbana corresponde casi al 50%
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mientras que, en el area rural, solo alcanza el 28,6%. Entre los que logran acceder, apenas
el 9.3% accede a la educacién superior. Algunas de las regiones en donde se encuentran
los jévenes que cuentan con menor acceso a educacién superior son también regiones
donde hay mayor poblacién rural como Cajamarca, Apurimac y Huancavelica. La tasa de
atraso escolar (rezago escolar o extraedad) al 2014, de la poblacién entre 6 a 17 afios que
asiste a primaria correspondié al 26.3% y a secundaria al 23, 8%. Del total (24.6%) la mayor
cantidad se concentra en el dmbito rural, superando en mas de 10 puntos porcentuales al
ambito urbano, con 31,3%. (Troncos y Pefia, 2021 con base en Alarcén, 2016).

En Paraguay, el promedio de afios de estudio en el sector urbano llega a 10,4 y en el rural
6,9, y la retencion escolar hasta 9 grado en el drea urbana es del 79 % mientras que en area
rural es del 41% (Cateura, 2021). Dicho de otro modo, apenas 4 de cada 10 adolescentes
rurales concluyen su noveno ano de estudios.

La educacion técnica y profesional ETP, en este escenario complejizado por la pandemia,
puede ser una oportunidad de responder con pertinencia a las demandas de las juventudes,
en especial en el territorio rural de cara a los temas planteados en los apartados anteriores.
Sin embargo, una opcién de politica publica para priorizar las modalidades técnicas y
profesionales para la ruralidad pasan, primero, por reconocer y superar una problematica
presente en el conjunto de la educacién técnica en una buena parte de los paises
latinoamericanos, ilustrada en los diagnédsticos realizados en los paises antes mencionados
(AVSF, 2021); y, segundo, pasa por avanzar en transformaciones con enfoques territorial
y generacional que conecte con el desarrollo local y el mejoramiento significativo de la
calidad de vida de la poblacién y las oportunidades de desarrollo de las y los jovenes
rurales. Los paises estudiados coinciden en menor o mayor grado en algunas grandes
problematicas.

Un aspecto se refiere al peso especifico que tiene la atencién a la educacién técnicay
formacion profesional en el conjunto del sistema. Si bien, los paises han emprendido
acciones para fortalecer la educacidn técnica, la formacién profesional y la capacita-
cion, los datos demuestran que, en relacién a los otros campos de educacién y forma-
cion universitaria, no tienen una presencia significativa y menos, prioritaria. De hecho,
todos los paises cuentan con marcos normativos que respaldan este nivel de estudios
y varios, como el caso del Ecuador, han formulado propuestas de reformas educativas,
sin embargo, su continuidad y sostenibilidad estan entre los nudos criticos. Lizdrraga
(201, citada en Crespo 2021) afirmaba que para la gestion del sistema de educacién
técnica se puede inferir que, si bien existe un marco normativo que privilegia a la edu-
cacioén técnica en perspectiva histérica comparada, los programas existentes para edu-
cacién técnica y capacitacion laboral no estdn logrando aprovechar las condiciones
normativas favorables.

La pertinencia de la educacién técnica en relacién a las demandas del desarrollo de
los paises y, en especifico a las realidades y demandas de los territorios rurales es otro
gran tema. La interaccion entre educacion técnica y formacién profesional con: el sector
productivo, la investigacién cientifica y tecnoldgica, la innovacién, la diversificacion y
mejora de la productividad y la competitividad sistémica, no aparece como un aspecto
constitutivo esencial en las politicas, estrategias y programas para la educacién técnica y
la formacién profesional (Robles Pilco, 2021).
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Esta problematica se conecta con otra referida a las Iégicas de planificacion de la educacion
desde las visiones urbanas y homogéneas. La politica para educacién técnica continlda siendo
transversal a la politica para otros niveles de educacién. No existe un andlisis coherente de
la situacion del sector rural y, por tanto, las estrategias y programas identificados son poco
especificos (Lizarraga, 2011 citada en Crespo 2021).

La débil conexién de la educacidn técnicay la formacién profesional con el territorio rural es una
problemaética que aparece en los paises participantes en el estudio. Los modelos pedagdgicos,
las especializaciones, los contenidos curriculares, la relacién entre teoria y practica, la
preparacién docente, asi como la vinculacién de las comunidades en el campo, estan entre los
temas coincidentes en los diagndsticos realizados, problemas que impiden que esta modalidad
educativa asuma un rol central en la formacion profesional para la juventud rural y en desarrollo
inclusivo en la ruralidad.

Lagestiondelaeducaciontécnicaylaformacién profesional,en ocasiones como responsabilidad
exclusiva de los Ministerios de Educacion, resta oportunidades de avanzar en politicas,
estrategias y programas multisectoriales que articulen educacién, empleo, produccion, etc. con
participacién de multiples actores gubernamentales y no gubernamentales, de nivel nacional
y territorial. Esta situacién ademas significa que la organizacién y la gestion de la educacién
técnica pierde especificidad y entra en los mismos modos de entender los otros niveles
educativos.

Los jévenes rurales en América Latina “estudian profesiones no necesariamente relacionadas
con lo rural. Las familias actualmente no son netamente campesinas, tienen relaciones locales y
globales en muchos casos relacionadas con el mercado de sus productos.” (CEPAL, 2019). Los
ingresos de las familias dependen cada vez menos de los ingresos agropecuarios. Las mujeres
son las impulsoras de la diversificacidn de los ingresos rurales. La poblacién tiene un pie en el
campo y otro en la ciudad, se desplazan con frecuencia entre una y otra zona por razones de
trabajo. La educacién técnica y la formacion profesional requieren responder a estas realidades
del campo.

La transicidn a programas pensados desde la ruralidad y en perspectiva del futuro deseado
como la agroecologia o la economia solidaria son todavia limitadas en la region, a pesar de
ser demanda desde el sector campesino, estas han tenido limitado impulso. Sin embargo,
las experiencias existentes, en Paraguay, (CECTEC), o el proceso de construccién del
Bachillerato técnico en agroecologia por la Secretaria de Educacién del DMQ, en Ecuador,
dan cuenta la necesidad de este tipo de formaciones, y la necesidad de pensar la educacién
desdelolocal, nosolo con base enlademandasino conldgicas prospectivas de planificacién
territorial.

La incidencia en acciones de cambio o ajustes en los bachilleratos a nivel rural, permitira
una secuencia légica para analizar la educaciéon superior particularmente institutos
técnicos y/o tecnoldgicos, publicos o privados, asentados en la ruralidad y que pueden de
manera mas agil plantear propuestas educativas adaptadas a cada territorio, y al mismo
tiempo permitir que los que los jévenes hombres y mujeres se profesionalicen. Asimismo, el
fortalecimiento de los vinculos con las propuestas de educacidn superior que consideren las
particularidades y los contextos especificos de la ruralidad aparecen como imprescindibles
(AVSF, 2021).
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La politica educativa sigue siendo pensada desde lo urbano, desde las centralidades, sin
considerar las diferencias del territorio, no ha existido voluntad politica descentralizadora, que
permita adaptar la educacién particularmente la técnica al potencial productivo territorial, a los
planes de vida de las juventudes, que permitan la continuidad educativa, y opciones reales de
empleo. Por otro lado, la educacién técnica sigue subvalorada, no se han emprendido procesos
sostenidos para avanzar en la revaloracién de la educacién técnica como una opcién profesional
reconocida por la sociedad, la poblacién y las juventudes rurales.

En relacién a la conectividad, si antes de la pandemia por el Covid 19, ya constituia un factor
de exclusidn, en particular en las areas rurales, donde incluso la ausencia de servicio eléctrico
anula cualquier posibilidad de comunicacién a través de las tecnologias. Al momento, las
brechas tecnoldgicas y digitales se han evidenciado y ampliado en el actual escenario y se
ha convertido en un nuevo rostro de la desigualdad, tal como alerté Barcena (Entrevista en
Noticias ONU, septiembre 2020).

La problematica se agudiza en los territorios rurales, a modo de ejemplos se menciona
informacion levantada por el Proyecto Jovenes Rurales (AVSF, 2021). En Bolivia, la encuesta
realizada por Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(AGETIC, 2017) evidencié que solo un 42% de la poblacién cuenta con una computadora y un
10% con internet fijo. En el rea rural, solo el 18% cuenta con una computadora y el 3% cuenta
con internet fijo. Hay profundas brechas digitales de infraestructura y acceso (Crespo, 2021).

En Colombia, de igual modo, una variable importante en términos de estrategias de educacion
para el sector rural es el acceso al servicio de Internet. Apenas el 51.9% del total de los hogares
tiene este servicio, pero en el caso de los hogares campesinos tan solo es del 29.8%, una
brecha de 22.1 puntos porcentuales. Si se consideran solo los centros poblados y rural disperso,
el acceso es de solo el 18.6% en promedio, pero a nivel de departamentos, la situacién es critica,
por citar unos ejemplos, en los departamentos de Guainia, Vichada, donde la cifra no alcanza
el 5%. En el caso del Vaupés, la penetracion del servicio es practicamente inexistente, sélo del
0.9%. (Patifio, 2021).

En Ecuador, la situacion no es muy diferente. Segun la encuesta del INEC (2019) solo el 24,5%
de hogares disponian de una computadora de escritorio, apenas el 11,2% tenian computadora
de escritorio y portatil; y, el 37,2% a nivel nacional tenian acceso a internet, el 46,6% en el area
urbanay el 16,1% en el area rural.

Hoy, el acceso a conectividad, es el mas amplio sentido del término, es una condicién para el
ejercicio de los derechos a la educacion, salud, informacién, empleo, etc. para la poblacién en
el mundo y, evidentemente, para las juventudes rurales.

Las teorias de desarrollo han ubicado a las juventudes como mano de obra disponible, y la
educacién técnica, en particular, sigue pensada en funcién de las necesidades del sector
productivo principalmente desde las dindmicas ligadas a la urbanidad. La educacién esta
pensada desde la centralidad, sin consideracién de las particularidades locales, del potencial
productivo, de las relaciones e interrelaciones entre sectores productivos y con los mercados.

Es necesario volver los ojos a la ruralidad y a las juventudes rurales, impulsar politicas publicas
diferenciadas que respondan a la diversidad del mundo rural en el nivel productivo, ambiental y
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cultural; que respondan también a las juventudes que viven en este territorio, pueblos indigenas,
afro, montubios, mestizos, que tienen las mayores capacidades para integrar dindmicas locales
y globales, y utilizar aquello que les sea Util en sus propios contextos.

El territorio rural, en la concepcién de muchos actores, sigue siendo un territorio “a desarrollar”
en el que se concentra la pobreza y las carencias. Es visto, habitualmente, en oposicién a lo
urbano. Sin embargo, el territorio rural tiene sus propias dindmicas, relaciones e interrelaciones
entre lo local y lo global, es un territorio en transicidn no para ser urbano, sino en construccion
desde enfoques de desarrollo propios, integrados a los procesos nacionales e internacionales;
fortaleciendo articulaciones entre actores productivos, sociales y culturales.

El territorio rural es paisaje, es agua, es cultura, es patrimonio es el territorio, que garantiza a
las ciudades: agua, alimentos primarios y transformados, es turismo, y relaciones de comercio
local y de exportacion, en esta perspectiva se debe entender la educacién desde la diversidad
que considere el potencial productivo.

La agricultura familiar campesina es productora de alimentos especialmente para el consumo
local en cerca del 60% del territorio en América Latina, cuyo rol e importancia para la soberania
alimentaria de los pueblos y los paises, se ha hecho mas evidente en el contexto de la pandemia,
demostrando capacidad de organizacion, y resiliencia frente a un escenario altamente complejo.

Las juventudes rurales son diversas, integran pueblos y nacionalidades, afro, indigenas,
montubios, mestizos que viven en la ruralidad, son portadores de conocimientos, saberes y
dindmicas productivasy comerciales,que debenser consideradasalahorade pensarlaestrategia
de educacién técnica a nivel rural y la reactivaciéon econémica del pais. Es imprescindible dejar
de ver a las juventudes rurales desde el lente urbano. Es necesario generar oportunidades en
el propio territorio que les permitan quedarse en sus lugares natales, y si quieren migrar que lo
hagan como un derecho, y no por ser expulsados.

Las juventudes, hombres y mujeres en el territorio urbano o rural, exigen oportunidades
y soluciones mas justas, equitativas y progresivas en sus sociedades para ser actores del
desarrollo, para lo cual requieren y demandan educacién y capacitacién de calidad para acceder
al mercado laboral y contribuir a una economia mas justa.

La educacién para los jévenes es un derecho humano y desde este enfoque, debe ser publica,
laica, gratuita, territorial, relevante y pertinente, es decir, culturalmente adaptada. En este sentido
la educacién técnica y profesional puede convertirse en una opcién de preparacion profesional
de calidad, que sea asequible y que proporcione a los jévenes habilidades fundamentales para
el empleo y capacidades para lograr relaciones sociales y laborales mas equitativas y justas y
transformaciones sustentables en sus territorios.

Es fundamental entender que la politica publica priorice a la educacién como una clave para
el desarrollo territorial, para la reactivacién productiva. En esta direccién, la educacién técnica
requiere una estrategia propia para la ruralidad, priorizar sectores estratégicos, como el campesino
productor de alimentos, como las poblaciones que tienen potencial turistico, agroindustrial y de
servicios, en clave de soberania alimentaria, de autonomia territorial, de equilibrio con la naturaleza.
Al mismo tiempo, la educacién puede abrir otros importantes campos relacionados con la cultura,
el patrimonio, los saberes tradicionales, etc.
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La educacion técnica ha de ser priorizada en la agenda publica incluyendo financiamiento.
La sociedad y la propia poblacién rural siguen catalogando a la educacién técnica como
menos relevante, debido a que recibe asignaciones insuficientes, cuenta con infraestructura
inadecuada, pocos docentes especializados, entre otros déficits que deben ser resueltos.

Las propuestas educativas para la ruralidad desde la agroecologia o la economia solidaria, no
puede ser vista solo desde las universidades, se requiere bachilleres, técnicos y tecnélogos,
se requiere facilitar la continuidad educativa, y facilitar que las juventudes rurales puedan
encontrar mecanismos a través de la certificacién de competencias o de capacitaciones,
ingresar o continuar procesos de educacién superior.

Por otra parte, esta abierto el gran campo de la capacitacién técnica, la cual siendo importante
no reemplaza a la educacion. Los procesos de sustitucién técnica van unidos a una demanda
mayor de trabajadores con una sélida base educativa que participen regularmente en niveles
de actualizacién que brinda el sistema de capacitacion.

Las politicas de la educacién técnica y la formacién profesional requieren formulaciones e
implementaciones en alianzas y corresponsabilidades de gobierno con sectores productivos,
GAD, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones sociales y comunitarias, universidades
y otros actores involucrados con la educacién para garantizar propuestas formativas adaptadas
a la cultura, pertinentes para el territorio, y los proyectos de vida de los jévenes. Ofertas
educativas que puedan ser el engranaje para asumir el contexto territorial y la necesidad de
otras apuestas de politicas publicas, como un adecuado ordenamiento territorial, revisién de
leyes de tierra, agua, agrobiodiversidad, colocando como uno de los aspectos centrales, el
derecho de las juventudes rurales al territorio.

La crisis sanitaria global consecuencia del COVID 19 ha provocado cambios, en distintos
niveles y plantea la necesidad de repensar las relaciones sociales, productivas y ambientales
de una manera mas sustentable. El potencial del territorio rural y las capacidades e iniciativas
de las juventudes han tenido mdltiples expresiones durante la pandemia y representan una
oportunidad para la formulacién de politicas y estrategias multisectoriales e interinstitucionales
que atiendan las demandas y posibilidades del desarrollo rural y el empoderamiento de las
juventudes rurales en cuanto sujetos de derechos y actores de las dindmicas de transformacion
en el territorio, en esta perspectiva la educacion tiene un rol central.
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Resumen

El articulo presenta los aportes de la educacién técnica con doble certificacién a
la adolescencia rural para desarrollar sus proyectos de vida en articulacién con las
comunidades locales a partir de la experiencia del Programa Horizontes impulsado por
la UNESCO en el Perd, y mas especificamente a partir de la experiencia realizada en el
Corredor del Alto Piura, en el Departamento del mismo nombre, zona agricola que colinda
con Ecuador.

El articulo se organiza en seis secciones, la primera presenta la experiencia del Programa
Horizontes de Secundaria Rural y las premisas de las que parte respecto al desarrollo
territorial rural en el Perd. La segunda seccion presenta los desafios de las trayectorias
educativas de los adolescentes. La tercera seccidn realiza una revisién de la investigacion
existente sobre la relacién entre educacién técnica, mundo del trabajo y educacién superior.

La cuarta seccion describe la propuesta de doble certificacién que estd implementando el
Programa Horizontes y la quinta seccién presenta cdmo en la region Piura se esta respondiendo
a la crisis educativa ocasionada por la pandemia, con una propuesta de educacién técnica
que relaciona las dindmicas familiares y comunales con metodologias educativas adaptadas
a contextos educativos con cierre de escuelas y sin conectividad. Finalmente, la sexta seccién
presenta la influencia de las experiencias territoriales del Programa Horizontes en las politicas
educativas del Perd.
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1. Horizontes, Programa de Secundaria Rural en el Peru
El escenario de las ruralidades en el Peru

Peru vive una paradoja, a la vez que ha experimentado un crecimiento econdémico continuoy estable,
persiste insoluble una inequidad marcada entre lo urbano y lo rural. Mas aun, los escenarios rurales
peruanos pueden caracterizarse desde la siguiente paradoja: concentran las mayores situaciones
de pobreza y desigualdad, pero a la vez encierran un potencial ain desaprovechado.

Para varios autores, existen cambios importantes en las areas rurales que configuran lo que es
calificado como la nueva ruralidad donde la agricultura no es la Unica actividad econémica y
social relacionada con la gestién de los recursos naturales, sino también la mineria, el turismo,
la silvicultura, la acuicultura, la artesania, etc. Estos cambios pueden producir un desarrollo
territorial rural entendido como:

“un proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado,
destinado a reducir la pobreza rural, La transformacion productiva tiene como objetivo
articular las economias territoriales y los mercados dinamicos de una manera competitiva y
sostenible. El desarrollo institucional tiene como objetivo estimular y facilitar la interaccion y
concentracion de los actores locales, y entre ellos y agentes externos relevantes” (Schejtman
y Berdegué, 2004, p. 4).

En el caso del Perd, cabe agregarse, que este proceso de desarrollo tiene a la base una dimensién
cultural que proviene de las culturas originarias del Perd, sus concepciones del “buen vivir” y
una relacion sagrada con la naturaleza.

Si los cambios que estan ocurriendo en el mundo rural se orientan hacia una transformacion
productiva en didlogo con las identidades culturales originarias y una institucionalidad que
afirme el protagonismo de los pueblos costefios, andinos y amazdénicos del Perl entonces se
estara frente a la posibilidad de un desarrollo territorial sostenible.

Los jovenes rurales son los agentes que podran lograr este cambio. Al ser la generacién mas
educada de sus familias pueden capitalizar el potencial crecimiento econémico originado en el
bono demografico cuyos dividendos se calculan se mantendran en el Peru hasta el afio 2038
(Villavicencio, 2017).

Las ventajas del bono demogréafico se materializan en la medida en que los jévenes logren
insertarse con relativo éxito en el mundo laboral y puedan realizar sus proyectos de vida; y esto
depende a su vez de la calidad de la educacién que reciben. Si existe un momento en el que
debe invertirse en los jovenes, sobre todo los de &mbitos rurales, ese momento es el presente.
Como sostiene Pinto (2011), los paises de América Latina se encuentran ante una oportunidad
Unica en su historia “para acelerar su crecimiento, reducir la pobreza y desigualdades, y mejorar
las condiciones de vida de sus poblaciones”

No obstante, la educacién secundaria en Perd no ha contribuido al desarrollo de habilidades en
adolescentes para permitirles aprovechar los cambios en los escenarios rurales. Existe un bajo
nivel de contenidos relevantes en el curriculum escolar, una pedagogia no adaptada a las areas
rurales y contextos interculturales.
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Los modelos institucionales escolares son inadecuados para contextos rurales e interculturales.
La propuesta educativa se encuentra desconectada del mundo laboral y el desarrollo local.
Los nifios y adolescentes rurales son la poblacién mas excluida y, debido a la baja calidad y
pertinencia de la educacién que reciben, se encuentran en riesgo de quedar atrapados en un
ciclo de reproduccién intergeneracional de la pobreza.

La propuesta de Horizontes

HORIZONTES, surge como una propuesta innovadora para el pais, que busca transformar esta
realidad y hacer de la ruralidad una nueva oportunidad buscando desplegar el potencial de
la adolescencia rural y de sus comunidades. Inicié sus actividades en el 2018 en una alianza
interinstitucional que coordina la UNESCO. Se inici6 en 4 territorios del pais: Cuenca Media del
Maranén-Amazonas, Quispicanchi-Cusco, Victor Fajardo y Cangallo-Ayacucho, y corredor del
Alto Piura-Piura. Durante la pandemia se ha extendido a 3 mas: Caylloma-Arequipa, Acomayo-
Cusco, Sandia-Puno. Se implementa desde la oficina de UNESCO en el Peru en alianza con
contrapartes en cada territorio®,

HORIZONTES tiene como propdsito contribuir a que jévenes egresados de colegios publicos
de secundaria en ambitos rurales estén preparados para implementar sus proyectos de vida
vinculados con su comunidad. Para ello, el Programa busca que las y los adolescentes de
escuelas publicas, incluso aquellos afectados por factores de riesgo, terminen sus estudios
de secundaria desarrollando un conjunto de habilidades socioemocionales e interculturales, y
obteniendo una formacién técnica que incluye una doble certificacién. Esto lo logra en el marco
de un enfoque de derechos humanos que incluye un enfoque de género, un enfoque intercultural,
un enfoque territorial, y un enfoque integral del desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.

Para lograr los resultados propuestos, el Programa se organiza a través de tres componentes:

i Calidad y pertinencia, busca desarrollar un conjunto de habilidades socioemocionales e
interculturales en docentes y adolescentes de escuelas secundarias; a la vez que se busca
brindar una formacién técnico-productiva que incluye una doble certificacién para los
estudiantes: secundaria y técnica

ii Retencion de adolescentes, busca desarrollar la capacidad de resiliencia de estudiantes
qgue afrontan situaciones de embarazo, violencia y trabajo; a la vez que despliega una red
intersectorial y comunal que apoye a la escuela para prevenir, detectar, atender, referir y
acompanar a estudiantes que afrontan situaciones de riesgo y desercion.

iii Conocimiento e incidencia, busca posicionar en la politica nacional y regional el tema de
secundaria rural en base a una coalicién nacional y regional, y un observatorio que gestiona
evidencia y conocimiento sobre educacion rural.

Las tres lineas se articulan sistémicamente y se realizan en el marco de un enfoque de derechos

humanos que incluye los enfoques antes mencionados (género, intercultural, territorial,
y enfoque integral del desarrollo de nifas, nifos y adolescentes). Si bien existe un tronco

13 Vicariato San Francisco Xavier en Condorcanqui, UGEL Quispicanchi y UGEL Acomayo en Cusco, Tarea en Ayacucho, CIPCA en Piura, DESCOSUR en
Arequipa, UGEL Sandia en Puno
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comun, la implementacion del Programa esta llevando a que en cada territorio se incorporen
innovaciones que territorializan el programa con estrategias especificas y pertinentes.

2. Trayectorias educativas que se truncan en la secundaria media

En este apartado profundizaremos en el reto de las trayectorias educativas en la adolescencia
rural y cdmo la educacién técnica contribuye a incrementar las oportunidades para que las y los
jovenes sean protagonistas de sus proyectos de vida.

Un andlisis de trayectorias en cuatro regiones del pais mostré que independientemente de
la experiencia que afronten, los nifios y ninas inician y se mantienen como parte del sistema
educativo hasta llegar al tercer afio de secundaria (Rios, 2018), lo que explica en parte la
universalizacién de la educacién primaria. Con excepcion de algunas partes de la selva, casi la
totalidad de la nifiez peruana es matriculada y forma parte del sistema educativo al llegar a los
6 anos; conforme avanzan, un porcentaje de nifios se va retrasando principalmente por repetir
uno o mas anos. Las escuelas primarias, independientemente de la calidad de la ensenanza,
son efectivas para retener a los nifios y nifias. Pasar a la secundaria puede ser un cambio
drastico sobre todo en dmbitos rurales: la nueva escuela se encuentra mas lejana, los obliga a
migrar temporalmente, les exige recibir clases en una lengua que nunca usaron para el caso de
las bilinglies (Balarin, Alcazar, Rodriguez y Glave, 2017; Trivelli y Urrutia, 2018).

No obstante, las y los estudiantes no abandonan la escuela hasta el momento que llegan a tercero
de secundaria o entran a la adolescencia media, momento en el cual, la escuela no llega a ser
lo suficientemente atractiva o no brinda un valor agregado para que los adolescentes terminen
sus estudios (Lavado y Gallegos, 2005; Rios, 2018). Algo empieza a suceder en la vida de los
adolescentes a partir de la segunda etapa de secundaria que la educacién no se convierte en una
razon poderosa para continuar asistiendo a las escuelas (Rios, 2018). De acuerdo con la UNESCO
(2012), cuando los adolescentes consideran que la ensefanza secundaria carece de sentido o
gue no les brinda una preparacién adecuada para la vida y el trabajo, puede empezar un proceso
gradual de distanciamiento que socava el aprendizaje o conduce al abandono escolar. Dicho de
otra manera, la escuela secundaria tendria problemas de limitada pertinencia para responder las
expectativas de los adolescentes y sus familias (Busso, Cristia, Hincapié, Messina y Ripani, 2017).

Esto puede explicarse porque los adolescentes enfrentan desafios sustanciales en su transicién
de la escuela al mundo del trabajo o la educacién superior. Muchos de ellos, especialmente
adolescentes de entornos desfavorecidos, desertan prematuramente por la falta de habilidades
basicas necesarias para tener éxito en el mundo del trabajo; como resultado, muchos quedan
desempleados o atrapados en empleos de bajos salarios, inestables o informales que ofrecen
pocas oportunidades para fortalecer sus habilidades (Banco Mundial, 2018).

Para aquellos adolescentes que quieren continuar sus estudios, la migracién y el uso de
redes seran indispensables para cumplir sus aspiraciones. Las familias establecen estrategias
para activar redes familiares y amicales que permitan migrar a los adolescentes a otro lugar
geogréfico, con el fin de que puedan culminar sus estudios (Trivelli y Urrutia, 2018).

Adicionalmente, para aquellos de dmbito rural, la importancia de migrar para seguir estudiando

es vista como una forma de abandonar la vida campesina(Guerrero, Sugimaru, Cusianovich, De
Fraine y Cueto, 2016).
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3. La educacion técnica como bisagra hacia el mundo del trabajo y educacion superior

Por ello, la escuela secundaria, sobre todo en su segundo ciclo (afios 9, 10 y 11 de la educacién
basica), deberia ampliar el conocimiento de la formacién en competencias para los proyectos
de vida, el mundo del trabajo y la educacién superior. Segin UNESCO (2012), algunos paises
han logrado que la ensefanza secundaria sea mas equitativa y adecuada al mundo del trabajo
diversificando los planes de estudios para responder a una mayor variedad de intereses y
aptitudes; estableciendo un equilibrio entre las asignaturas de caracter técnico y profesional y
las asignaturas generales, y facilitando la transicién de la escuela a la educacién superior o al
trabajo haciendo hincapié en habilidades socioemocionales.

Posiblemente, laausencia de ese equilibrio de competencias en la segunda mitad de la educacion
secundaria impulsa la deserciéon o la sobrevaloracién de la formacién superior universitaria
entre quienes deciden terminar la secundaria. Una revision sistematica de 82 programas en 28
paises (Busso, Cristia, Hincapié, Messina y Ripani, 2017) muestra que experiencias de escuelas
secundarias donde se combina programas de estudios académicos y técnicos en vinculo con
posibles empleadores o instituciones tecnoldgicas estdn mostrando resultados mas alentadores,
aunque preliminares™ . Seguin Bassi y Nopo (2016), los retornos de la secundaria técnica, para el
caso peruano, son un 19% mas altos que si solo se tiene secundaria regular.

Dos de los tres tipos de programas de capacitacién laboral™® pueden ser considerados en la
formacion regular o alternativa de la secundaria de adolescentes y jévenes: 1) Los programas
de capacitacién laboral a corto plazo que a menudo tienen impactos limitados, pero que con un
diseno integral y cuidadoso podrian tener mejores resultados; y, 2) La educacién y formacién
técnica y profesional (TVET) que ofrece un camino viable, sobre todo cuando los programas
estan disefados e implementados en asociacidon con empleadores (Banco Mundial, 2018).
La Educacion y Formacién Técnica y Vocacional (TVET) puede generar retornos en ingresos
equivalentes a los de educacion formal basica. Con una duracién que puede fluctuar entre seis
meses a tres anos, la TVET se puede ofrecer en los UGltimos afios de la educacién secundaria.

De acuerdo con el Banco Mundial (2018), un metaanalisis realizado con programas de todo el
mundo encontrdé que menos de un tercio de capacitaciones cortas de formacioén laboral alcanzaron
impactos positivos y significativos en el empleo e ingreso. Dado su corta duracién y calidad
heterogénea, estos programas rara vez tienen impactos tan grandes como los retornos que ofrece
el completar un programa de educacién formal™. Los programas de formacién laboral de corto plazo
que han tenido mejores resultados no sélo ofrecen formacién de habilidades técnicas, sino servicios
integrales que incluyen orientacién vocacional, tutoria y asistencia para la busqueda de empleo.

Por ejemplo, programas integrales de formacién que incluyen habilidades técnicas, habilidades
socioemocionales y pasantias lograron efectos positivos en Kenia, Brasil y Nepal (Banco
Mundial, 2018). En el Pery, existen experiencias como la UGEL 7 de Lima Metropolitana que
implementd una experiencia sobresaliente en el 2016. Lavado y Martinez (2014) han promovido
una propuesta de formacién técnica para distritos PEPI" .

14 Por ejemplo, Career Academies en Estados Unidos u Horizontes en Perd

15 Eltercer programa hace referencia a la capacitacion en el lugar de trabajo que resulta poco viable para la adolescencia

16 Banco Mundial (2018) Learning to Realize EducationXs Promise. Washington DC: International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
17 PEPI: Provincias En Proceso de Inclusion.
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En la actualidad la CEFOP Fe y Alegria 57 y el programa Horizontes implementan acuerdos de
colaboracién entre escuelas secundarias, centros de Educacién Técnico Productiva (CETPRO)
e Institutos Superiores Tecnoldgicos para ofrecer formacion técnica desde la secundaria.

Sin embargo, la formacién técnica y la preparacién hacia la educacién técnica o el mundo
del trabajo no es sencilla y afronta al menos tres principales problemas, de acuerdo con
Busso, Cristia, Hincapié, Messina y Ripani (2017): 1) No existe una oferta de secundaria
técnica desde el sector publico. En América Latina, las escuelas técnicas representan el
21% de la matricula de las escuelas secundarias, fluctuando desde el 3% en Honduras hasta
el 36% en Brasil; 2) La vinculacion entre las escuelas secundarias técnicas y el mercado
laboral ha sido débil e inconsistente, sin apoyo a la integracién laboral, la practica, pasantia
o el emprendimiento de los egresados; y, 3) La percepcién de la educacién técnica es la
de una opcién de segunda clase. Los alumnos que se inscriben en este tipo de escuela
suelen tener niveles socioeconédmicos mas bajos y obtienen peores resultados en términos
de desempefio académico; y suelen carecer de la informacién o de las oportunidades para
seguir estudios postsecundarios.

En el caso especifico peruano, como sostiene Lavado y Martinez (2014) la educacidn basica se
ha enfocado en potenciar el capital de transicidn que lleva a estudios superiores universitarios,
en detrimento del entrenamiento que permitiria insertar exitosamente a jévenes en el mercado
laboral sin una formacién superior. Ello ha ocasionado que exista una sobrevaloracién por la
educacién superior universitaria. Contrario a ello, seguin la Encuesta de Demanda Ocupacional
del aino 2015, sélo un 8% de la demanda de mano de obra de las empresas peruanas de los
sectores mas dinamicos es de nivel profesional (universitario), mientras que el 30% de esta
demanda se focaliza en egresados de la formacién técnica. Por su parte, segun la Encuesta de
Habilidades de Trabajo (ENHAT), las vacantes mas dificiles de cubrir son aquellas que requieren
profesionales técnicos y empleados administrativos (Novella, Alvarado, Rosas, y Gonzélez-
Velosa. (2019).

También es importante considerar que poner a los estudiantes en ruta técnica demasiado
pronto en su educacién bdsica podria limitar sus oportunidades profesionales para toda la
vida; los nifios, nifas y adolescentes necesitan dominar las habilidades fundamentales de
lectura, escritura, aritmética, pensamiento critico y resolucién de problemas, antes de participar
significativamente en TVET (Banco Mundial, 2018).

4. La Educacion técnica productiva con doble certificacion, una propuesta de
renovacion de las secundarias rural®

Desde la perspectiva del Programa Horizontes de Educacién Secundaria Rural, la formacion
técnica es aquella que tiene la funcion de habilitar para el mundo laboral con las competencias
genéricas (habilidades cognitivas y socioemocionales) y especificas bdsicas (técnicas)
enmarcadas en el Curriculo Nacional del Pert y un enfoque de derechos. Ademas, la formacién
técnica va acompanada de la educacién vocacional orientada a lograr que los estudiantes
reconozcan sus habilidades y destrezas, asi como sus potencialidades.

18 Este apartado estd basado en el Marco Tedrico del Programa Horizontes para la educacion técnica con doble certificacion, formulado por Luis Alberto
Quintanilla
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No se considera a la formacién técnica como un fin en si mismo, sino que contribuye a objetivos
individuales y colectivos importantes como, por ejemplo, la reduccién de la pobreza, el empleo
productivo, la disminucién de la desercion escolar, la conclusion oportuna de la educacién y
mayores oportunidades para transitar a la educacion superior.

Las habilidades socioemocionales priorizadas en el Programa son el pensamiento critico,
la creatividad, la capacidad de organizacién, las habilidades sociales y de comunicacién, la
adaptabilidad, laresolucién de problemas, la capacidad de cooperar sobre una base democratica
que son necesarias para formar activamente un futuro pacifico las que se desarrollan en un
itinerario especifico, denominado Programa Naturaleza, en proyectos de aprendizaje interareas
curriculares y en el propio desarrollo de las actividades especificas de educacion técnica.

Las habilidades técnicas especificas, definidas de manera operacional como posesién de
alguna habilidad y conocimiento para hacer algo o alcanzar un objetivo poniendo en juego
conocimientos, comportamiento, actitudes y valores se implementa en el Programa Horizontes
mediante un mecanismo de doble certificacién que implica culminar la secundaria y una carrera
técnica a la vez. Ello permite que los estudiantes egresados de la educacién basica puedan
incorporarse al mercado laboral, emprender microempresas personales o continuar estudios
post secundarios mediante mecanismos de transitabilidad.

La doble certificacidon constituye una opcién educativa bivalente que anade un valor adicional al
programa regular de educacion secundaria, ofreciendo capacitacién en competencias laborales
de modo que, al egresar de la secundaria cuenten no solo con el certificado de estudios de
culminacion de la educacién basica sino ademas con una certificacion modular, un Titulo de
Auxiliar Técnico o un Titulo Técnico en una determinada especialidad.

Para que esto sea posible, el Programa promueve convenios entre Centros Técnico-Productivos
(CETPRO)", Institutos Superiores Tecnoldgicos y las instituciones educativas de secundaria
rural de las regiones priorizadas para que las y los adolescentes y jovenes estudien una carrera
técnica mientras estan en la secundaria, en el marco de su proyecto de vida y su vocacién,
aprovechando la disponibilidad de la infraestructura tecnolégica y de los docentes de las
especialidades técnicas existentes.

Ademas, se desarrollan estrategias en red para mejorar la cobertura, la retencién y la conclusién
oportuna de los estudiantes, principalmente de aquellos que se encuentran en riesgo potencial.
Las estrategias al interior de las escuelas estan enfocadas a mejorar el clima escolar y reducir
la violencia dentro y fuera de la escuela. En tal orientacion, la doble certificaciéon tiene como
argumento central que la formacidn tenga sentido y sea significativa para los estudiantes, para
lo cual aprovecha las potencialidades culturales, sociales, econémicas y productivas de sus
comunidades.

El itinerario de formacidn técnica que se implementa para la obtencién de la doble certificacién
de los estudiantes de educacién secundaria se plasma en una propuesta de articulacion

interinstitucional entre la Educacion Basica, la Educacion Técnico-Productiva y la Educacion
Superior Tecnoldgica, en base al marco legal nacional.

19 En el Perd, los CETPRO son instituciones de formacion técnica que ofrecen los niveles 1y 2 de formacidn técnica (Auxiliar y Técnico).
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Se suscriben convenios entre las instituciones participantes y la UGEL (Unidad de Gestién
Educativa Local) en los que se establece el recorrido formativo del estudiante desde secundaria
hasta la superior y los procedimientos de convalidacién que permitan continuar estudios
postsecundarios en las instituciones de formacion técnica. Los estudiantes que concluyen
1.000 horas de trabajo obtienen el Titulo de Técnico Auxiliar y, al concluir 2.000 horas, reciben
el Titulo de Técnico. Ambos titulos los podran convalidar en un Instituto Superior Tecnolégico
para obtener el Titulo Profesional de Técnico.

5. La educacién técnica en tiempos de pandemia. El caso del CIPCA en la region Piura.
La Secundaria rural en el contexto de pandemia.

Perufue, durante varios meses, el pais con mas fallecidos por millén de habitantes del mundo;
sufrié una reduccién del PBI de mas de 10 puntos porcentuales debido a la estrategia de
confinamiento social que tuvo que adoptarse y, ademads, vivié una crisis politica que llevo,
el afno 2020, a tener 3 presidentes de la Republica en 12 meses y a uno de los procesos
electorales mas complejos desde el inicio de la democracia en el Peru el afio 2000. Las
instituciones educativas se encuentran cerradas por 18 meses consecutivos?®, al momento
gue se escribid este articulo, y en la mayor parte del pais, se sumaran 2 afos continuos de
educacién remota.

La estrategia de educacién remota o a distancia que el gobierno peruano implementé (Aprendo
en Casa) utilizando la radio, la televisién y tecnologias de informacién y comunicacién no ha
sido suficiente para generar un proceso de ensefianza-aprendizaje en ambitos rurales, por el
limitado acceso a estos medios y la dificultad en articular lo que ofrecian los distintos programas
con el trabajo de los docentes. Esta situacion ha aumentado las brechas de desigualdad en el
Perd y ha afectado severamente al 1'200,000 peruanos en edad escolar que viven en zonas
rurales.

En las instituciones educativas del Programa Horizontes se ha transitado otro camino: los
profesores han preparado materiales educativos (impresos, grabados en audio, videos
cortos) con el apoyo de los equipos técnicos Horizontes, los cuales se han distribuido a
través de agentes comunitarios, comunicacién telefénica o via WhatsApp. Estas acciones
pedagdgicas se han enmarcado en una respuesta educativa con cuatro componentes:
condiciones sociales y de bienestar; aprendizajes, docentes, gobernanza y gestidn,
sustentada en la experiencia previa del programa; el enfoque de formacién integral del
Programa;y, los aportesdelas experiencias internacionales que la UNESCO ha sistematizado
(UNESCO-HORIZONTES, 2020).

Asi, para las instituciones educativas que participan en el Programa Horizontes, en términos
de construir una respuesta educativa resiliente los anos de educaciéon remota no han sido
anos perdidos. Se han transformado los modos de trabajo, obligando a priorizar lo esencial,
aumentar el trabajo colaborativo y horizontal mediante el uso de recursos TIC que antes no se
empleaban, diversificar las propuestas educativas, entre otras acciones pedagdgicas. Se ha
generado un laboratorio de iniciativas de alta creatividad que han permitido que los profesores
puedan trabajar con los estudiantes y sus familias.

20 18 meses contabilizados al momento en que se escribid este articulo.
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En el caso especifico de la educacién técnica se han orientado a diversificar la dieta alimentaria;
cuidar la salud para protegerla del Covid 19 y otras enfermedades propias del mundo rural;
organizarse comunalmente para responder a la crisis; y, con todo ello, fortalecer habilidades
socioemocionales sobre la base de la capacidad resiliente de las culturas amazénicas y andinas.

En la actualidad las secundarias rurales Horizontes estan en el 10% de las primeras escuelas
peruanas que han reabierto sus puertas para organizar estrategias semipresenciales de atencion
a los estudiantes. Los logros alcanzados sin embargo no hacen perder de vista que, si bien en
las 6 regiones se ha logrado estructurar una respuesta, la situaciéon ha sido heterogénea pues
existen factores que han afectado a los jovenes y estan por muy encima de las posibilidades de
accién de un Programa.

Aprendizajes significativos para la vida rural.

La poblacién estudiantil en zonas rurales de la regién Piura supera las estadisticas oficiales que
limitan lo rural a centros poblados de menos de dos mil habitantes. Son mas de 50 mil familias
y unos 200 mil estudiantes quienes estan vinculados a dindmicas productivas rurales y que,
con la pandemia y la subsiguiente crisis econdmica tienen que asegurar salud, alimentacién
y educacion en momentos muy dificiles para toda la regién y el pais. Desde Horizontes se
analizo esta situacién y, en un primer momento, se consideré que con las escuelas y centros
de educacién técnica cerrados era inviable continuar con la linea de trabajo de formacién
técnica. Sin embargo, se identificaron algunas oportunidades luego de una evaluacién mas
profunda para determinar cémo la educacién formal podria fomentar aprendizajes Utiles que
puedan servir a los y las estudiantes para su desenvolvimiento social, cultural y productivo en
el contexto de una educacién remota.

Los y las adolescentes de zonas rurales viven en su gran mayoria, en casas con un entorno
productivo muy cercano y casas-chacras. La ultima encuesta del CENAGRO? 2012 revela que
la agricultura familiar, que esta ubicada inminentemente en zonas rurales, dedica el 82% de las
tierras al cultivo de leguminosas, el 76% a tubérculos, el 74% a cereales, el 72% a hortalizas
y el 63% a frutas. Ademas, se preocupa del mantenimiento de los recursos naturales (agua 'y
tierra) y el desarrollo de la biodiversidad. Esta dindmica productiva rural y familiar es la que se
asumio para plantear una estrategia de promocién de aprendizajes significativos vinculados
al quehacer familiar y comunal aprovechando los recursos de la casa rural. De tal manera que
se reorientd la oferta formativa de educacién técnica para que se vincule a la produccién de
alimentos a través de diversas iniciativas de emprendimiento para la seguridad alimentaria.

Emprendimientos productivos con saberes ancestrales familiares.

Los conocimientos sobre producciény procesamiento de productos alimenticios se convirtieron
en ideas innovadoras y de emprendimiento que ayudan a la seguridad alimentaria familiar en
tiempos de pandemia; estas innovaciones han capitalizado practicas ancestrales en didlogo
intercultural con los estudiantes padres, madres, abuelasy abuelos, pues ellos tienen informacién
valiosa de formas tradicionales de aprovechamiento y utilizaciéon de recursos productivos
locales. Los mayores de la familia asumieron un rol educador a partir de las experiencias y
saberes ancestrales.

21 CENAGRO es el Censo Nacional Agropecuario en Perd.
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¢Qué pueden producir los y las estudiantes desde su casa rural?

A partir de recursos productivos familiares y de pequefos apoyos externos con semillas, las
familias rurales con el protagonismo de hijos e hijas pueden emprender iniciativas de produccion
de alimentos desde su casa como parte de su formacién y su aporte a la alimentacién familiar.
Los y las adolescentes han puesto en practica actividades educativas-productivas a través de la
crianza de aves para produccién de huevos y animales menores; el procesamiento de leche fresca;
la produccién de abonos organicos como el compost a partir de los residuos organicos que se
generan en la cocina y de las aves; la instalacion de pequenos huertos con semillas que obtienen de
los alimentos que consumen; y, el mejoramiento de los procesos productivos de la chacra familiar.

Esta produccién “casera” pero tecnificada por la formacién que reciben los estudiantes ha
permitido generar fuentes de vitaminas y proteinas necesarias en la alimentacién; ademas,
estos alimentos producidos por las y los jévenes pueden ser procesados para conservarlos por
mucho mas tiempo y generar nuevos productos como quesos, mermeladas, yogurt, encurtidos
y demas, que complementan y diversifican la dieta familiar.

Esta es una oportunidad para gestionar los recursos con los que cuentan las casas-chacras de
las zonas rurales que, en las circunstancias actuales, enfrentan una enorme incertidumbre y
requieren de alternativas para paliar problemas de alimentacién debido a la pobreza en zonas
rurales que, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) al 2017, en la Costa
es de 25% y en la Sierra llega al 49%, casi el doble.

“La educacion productiva es una opcion interesante que abarca muchas cosas, desde la
elaboracion de abonos hasta transformar los alimentos, toda la ensefianza tiene un propdsito y
es mas completo cuando puede participar toda la familia utilizando los recursos que disponen
en casa’, precisa, Manuel Ordinola, docente del CETPRO CIPCA que trabaja con instituciones
educativas de secundaria de San Juan de Bigote.

Proyecto de aprendizaje.

El proyecto de emprendimiento productivo que pueden desarrollar los y las estudiantes en el
area curricular de educacién para el trabajo o ciencia y ambiente es aprovechado, en algunos
casos, como un eje articulador de otros aprendizajes complementarios en otras areas del
curriculo como la historia, matematica, comunicacidn, ciudadania entre otras. En otras palabras,
se suma a la necesidad de aprender innovaciones técnico-productivas en el mundo rural, el
hecho que los y las adolescentes y jovenes adopten un sentido ético de la vida, que aporten
en la recuperacion de la memoria histérica de su territorio y que asuman el desarrollo de su
identidad cultural y sean parte de la ciudadania global.

Participacion de instituciones y actores educativos.

La puesta en marcha de una propuesta de educaciéon productiva de las caracteristicas
descritas requiere, para un tiempo complicado y de emergencia, de la participacién articulada
de instituciones del sector educaciéon (UGEL's, Nucleo Distrital, CETPRO y de decision politica
regional y nacional), sector agricultura (Ministerio de Agricultura, MINAGRI, organismos
publicos descentralizados), gobiernos locales (a través de sus Areas o Gerencias de Desarrollo
Econdémico) y ONGs, en coordinacion con directores y docentes, y sobre todo con las familias
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y comunidades rurales que son el centro de la actuacién de las politicas y estrategias de
desarrollo.

“La educacion productiva es una buena opcion ya que mejora las habilidades de estudiantes,
trabajan la parte demostrativa en sus hogares y pueden aportar a la alimentacion de sus familias’,
puntualiza Victor Bermeo, docente de la I.E. Néstor Martos de El Papayo-Lalaquiz que viene

implementando la propuesta de educacién productiva a través del Programa Horizontes.
Educacién productiva y proyecto de vida.

La estrategia de formacién técnica se ha logrado mantener orientada al desarrollo del proyecto
de vida de las y los adolescentes, articulada a una formacion en habilidades socioemocionales
que también estd involucrando a las familias.

En tiempos de emergencia la educacion productiva tiene una vital importancia para dar sentido
y valor a la educacién en relacién con la utilidad de los aprendizajes para su vida familiar, en
comunidad y para el futuro. Los y las adolescentes tienen aspiraciones de construir futuro,
crecer como personas, sintiendo que pueden realizarse dentro y fuera de su comunidad,
aprendiendo a valorar lo que tienen y a construir de manera colectiva una comunidad mejor
para hacer posible sus suenos.

6. Aportes a una politica educativa desde el territorio

La experiencia de Horizontes, coordinada por la UNESCO en Pert, sumada a las contribuciones
de otras instituciones de todo el pais, ha permitido construir lineamientos de politica que se han
plasmado durante la época de pandemia:

o El "Marco orientador para la atencién de adolescentes en secundaria rural” que plasma las
transformaciones que requiere la educacién secundaria para responder a los intereses y
necesidades de las adolescencias peruanas (MINEDU, 2021a).

o El "Marco Nacional de Cualificaciones” que permite las articulaciones entre sectores
productivos, competencias de las personas y oferta formativa. Para el Programa Horizontes
implica que los mecanismos de articulacion utilizados no solo tendran valor entre las
instituciones que han firmado convenio, sino que las competencias logradas por los
estudiantes de secundaria puedan ser reconocidas en cualquier instituciéon educativa del
pais (MINEDU, 2021b).

e Las “Disposiciones que regulan la transitabilidad entre las instituciones educativas de
Educacién Basica, Técnico - Productiva y Superior Tecnolégica” que sistematiza y escala
las metodologias probadas en Horizontes beneficiando al conjunto del sistema (MINEDU,
2021c).

e Los “Lineamientos para la promocién de la Juventud rural en el desarrollo de la Agricultura
Familiar” que, desde el Ministerio de Agricultura posibilitara articular los fondos de promocién
de la agricultura familiar con una participaciéon de los jévenes desde la adolescencia
(MIDAGRI, 2021).
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o El Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo elaborado por el nuevo gobierno del
presidente Castillo y que por primera vez desarrolla una estrategia de apoyo a las secundarias rurales
€Oon recursos presupuestales y una alianza de actores nacionales que la respaldan (MINEDU, 2021d).

Son pasos importantes, pero no suficientes, se requiere una perspectiva intersectorial como
se menciona en la propuesta de “Politicas publicas para la juventud rural”? planteada por el
Grupo de Didlogo Rural el ano 2019 para, desde el sector educacién constituir un programa
presupuestal dirigido a las secundarias rurales, con enfoque territorial y descentralizado.

Una perspectiva intersectorial, integral y multiactor, como la sefalada, permitira identificar la
brecha de atencién en secundaria rural y establecer metas anuales de mejora, reconociendo
que las politicas proequidad son las mas complejas de implementar y requerirdn entonces de
una concertacion de actores tanto en los ambitos locales como en el plano nacional. Esto es
parte esencial de un nuevo capitulo que se estd empezando a escribir.
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FORMACION PROFESIONAL DE JOVENES EN UN MUNDO RURAL
EN TRANSFORMACION

Dominique Demelenne?®

Resumen

Esta es una reflexiédn sobre la situacion de la educacién y formacién para el trabajo de los
jovenes rurales partiendo de la realidad paraguaya, con el foco de una doble transformacion:
los cambios profundos que afectan al mundo rural y a las politicas educativas.

En el inicio de la reforma educativa paraguaya de 1993, el Ministerio de Educacién no contemplé
la especificidad de las escuelas rurales; tenia la misma propuesta curricular homogénea para
todas las escuelas del pais. La problematica de la educacion rural se instalé mas adelante y se
disefaron algunos programas que buscaron ofrecer una respuesta pertinente al contexto de
las zonas rurales. Estos programas enfrentaron desafios importantes como la implementacion
de una verdadera educacién bilinglie, la modalidad de las escuelas rurales de pequeino tamafo
(la mayoria plurigrado) y el disefo de una educacion profesional rural. Si bien estos programas
fueron exitosos por sus innovaciones y mejoramiento de la calidad educativa, ninguno logré
instalarse con suficiente fuerza para responder a la transformacién econémica y social del
mundo rural. Al final, no pudieron expandirse o institucionalizarse y estos Ultimos afos la
dimensién rural volvié a desaparecer de las propuestas educativas paraguayas. Salvo el caso de
la educacién indigena, la propuesta educativa paraguaya es la misma para todas las escuelas
del pais.

En el mismo momento, el mudo rural sufrié una profunda transformacién al nivel productivo
y demogréfico generada por el paso de un sistema de produccién familiar tradicional a un
modelo agroindustrial. Pero frente a los cambios de contextos (pandemia, cambio climatico,
etc.), aparecen nuevas perspectivas para este sector.

Para entender el impacto y las potencialidades de estas transformaciones sobre la formacién
profesional de los jovenes rurales, este texto analiza algunos casos desarrollados en Paraguay
y Haiti.

Finalmente, las conclusiones proponen orientar la educacion rural hacia nuevos desafios del
siglo XXI: el medio ambiente, la produccién y consumo de alimentos de calidad, etc.

Palabras clave

Educacion rural, mundo rural, transformacion.
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Introduccion

En el inicio de la reforma educativa paraguaya, mas del 70% de las instituciones escolares y la
mitad de la matricula estudiantil se ubicaban en las zonas rurales. En un primer momento, por
sus altos indices de repitencia y desercién escolar, pero también por la falta de formacién de
sus docentes, la mayor parte de estas escuelas fueron calificadas de “alto riesgo educativo”
En esta forma de definir las escuelas rurales se utilizaba indicadores “objetivos’, pero también
creencias que estas escuelas pequenas representaban un modelo desfasado. Durante mucho

tiempo la educacién y el mundo rural sufrieron este estigma.

En la primera evaluacion de la reforma realizada en 1999, se evidencio la falta de eficiencia de
las politicas educativas paraguayas en la zona rural y se vio necesario incorporar un importante
componente educacioén rural (1.000 escuelas) en el diseio del programa de fortalecimiento de
la reforma educativa: el programa Escuela Viva. Con la implementacién de este programa se
identificaron otras dificultades relacionadas a la gestion curricular: ; Cémo flexibilizar los planes
educativos de acuerdo a las diferentes realidades (por ejemplo, en Paraguay la diversidad
sociolinguistica)? ¢Cémo expandir las innovaciones a la totalidad de las escuelas rurales
(5.000)? Finalmente, se observd que los programas implementados en las zonas rurales no
se sostuvieron en el tiempo, no se institucionalizaron y no se transformaron en una verdadera
politica de educacién rural.

A partir de estas primeras reflexiones sobre las politicas educativas rurales en Paraguay, este
texto propone analizar los desafios de una formacién profesional en este contexto. Por sus
caracteristicas socioecondmicas y sociodemograficas el sector rural tiene un peso importante
en la realidad paraguaya. Es también un sector que sufrié profundos cambios estos ultimos
veinte afnos, lo que nos obliga a tener un andlisis y una visidn precisa sobre las potenciales y
el futuro de las zonas rurales del pais. Utilizando los resultados de una investigacién sobre los
modelos econdmicos sostenibles para el pais, el informe demuestra la importancia de contar
con programas de formacion profesional actualizados para el sector rural, buscando responder
a nuevos desafios como la produccién de alimentos de calidad, el cuidado del medioambiente
o el turismo rural.

En las conclusiones se propone que para cambiar la educacién rural es necesario primero
cambiar nuestra visién del mundo rural, muchas veces asociada a un mundo parado en el
tiempo y con poco futuro. Imadgenes que, muchas veces, vinculan los materiales escolares y
los discursos de los docentes. Necesitamos verlo como un lugar de muchas potencialidades
y formar profesionales comprometidos con el bienestar de sus comunidades. Las escuelas
rurales por sus caracteristicas (pequeno tamano, ensenanza mas personalizada, relacién con
su entorno y comunidad), con docentes bien preparados y equipamientos adecuados tienen
todas las ventajas para cumplir con un curriculum del siglo XXI.

1. La doble transformacion del mundo y de la educacion.
Segun Miguel Reccio (2018):
La escuela rural es un concepto difuso y dificil de acotar segun el contexto geografico en el que

nos encontremos (..). La escuela rural constituye un elemento indispensable de fijacién de la
poblacién en entornos deprimidos demograficamente. (p.11)
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En Paraguay, Demelenne (2005) explica que:

En su diseno la reforma educativa no contemplaba el tema de la educacion rural, la propuesta
educativa era la misma para todas las escuelas del pais. Es a partir del inicio del siglo XXI que
se puede observar: “una progresiva toma de conciencia sobre la importancia de una politica
educativa rural en Paraguay y la construccion de una respuesta adecuada a una realidad
“atipica’; al nivel de la regidn, por su situacion socio linguistica y multicultural’ (p.392)

Eldisenodeunarespuestaalaproblematicarural se hizoesencialmenteapartirde dos programas:
Escuela Activa (1996-2001) y Escuela Viva (2000-2014). Se inspiraron de experiencias similares
desarrolladas en Colombia y Chile que buscaban conectar la educacién con su entorno.

Hacer de la escuela un pequefio centro de desarrollo para la comunidad. Definir objetivos y
contenidos que responden a las necesidades de la comunidad. Utilizar los recursos (materiales,
humanos...) del entorno en el proceso de aprendizaje. Construir con los alumnos conocimientos
“0tiles’, conocimientos que permitan al nifio y a la nifa responder a algunas necesidades de
su Comunidad. (..) Si esta escuela permite lograr estos objetivos, es una escuela que puede
servir de referencia para transformar el sistema; una escuela en cambio permanente donde los
ninos y ninas, los directores, los docentes y los padres discuten e investigan para encontrar
un sistema de educacién capaz de responder a los nuevos desafios. (Chamorro y Demelenne,
1999, pp.20-21)

Segun el Censo Nacional de la Poblacién (DGEEC 2012), en el inicio de esta reforma, 50% de
la poblacién vivia en la zona rural, actualmente bajé al 35%. En 1992, el 45% de la matricula de
educacién primaria y el 75% de las instituciones escolares eran rurales. Hoy representa 37% de
la matricula primaria y 27% de la media.

En el inicio de la reforma educativa se estimaba que habia 1.515 escuelas con 2 docentes 0 menos,
y 1.398 escuelas con s6lo 3 docentes. En 2019 son 3.698 escuelas que tienen menos de 50 alumnos
y representan el 37% de las instituciones escolares. En Paraguay casi 80% de las instituciones
escolares tienen menos de 200 alumnos. Estos datos proveidos por la Direccion General de
Estadisticas del Ministerio de Educacidn reflejan la transformacién de la educacién rural.

Profundizando el anélisis, se observa la importancia de la matricula y de la cantidad de escuelas
en zona rural (tabla 1). Antes de la reforma (1990), el acceso a la educacién para los nifos y
nifas rurales se limitaba casi a la educacién primaria, del primero al sexto grado. Existia una
fuerte diferencia a favor de las escuelas urbanas al nivel de la educacién inicial (86% de la
matricula total) y media (92%). En 2019, la matricula urbana representa el 74% al nivel de la
educacion inicial y 73% al nivel de la educaciéon media. El acceso a estos niveles educativos
para los jovenes rurales mejord si tenemos en cuenta el hecho que en este periodo el peso
demografico de la poblacién rural disminuyd, lo que se refleja en la disminucién de la cantidad
de alumnos al nivel de la educacién primaria (EEB 1°y 2° ciclo).

A partir de la tabla 1 podemos observar que en 1990 la matricula rural era superior a la urbana
(en esta época, la poblacidn rural representaba el 50% del total del pais), pero era incipiente al
nivel de la educacién inicial y media. Casi 30 afios después, la matricula total rural representa
solo el 50% de la urbana pero el acceso a la educacién inicial en esta zona y media mejord
bastante.
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Tabla 1. Matricula por zona

RURAL TOTAL

1990 2019 1990 2019 1990 2019
eqoreescolor. 20241 | 146436 4916 | 51671 34157 | 198107
EEB 1°y 2° ciclo 305.466  419.268  381.865 251.050  687.331  670.318

90.839 202196  14.551 | 104.361 105390 = 306.557

52417 1 183.038 ~ 4058 68786 56475 = 251824

477963 950.938 405.390 475.868  883.353 1.426.806

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos mapa educativo MEC

Otra caracteristica de la oferta educativa paraguaya (Gréafico 1) es el pequeno tamafno de sus
instituciones escolares: 79% de ellas tienen menos de 200 alumnos, 37% (la mayor parte de ellas
rurales) tienen menos de 50 alumnos. Este dato nos obliga pensar modalidades pedagégicas

basadas en esta realidad (escuelas plurigrado, etc), pero también de hacer un analisis mas fino
de la oferta educativa y de su reorganizacion.

Grafico 3. Cantidad de instituciones por rango de matricula 2019

5000
3.750

2.500

B Matricula

1.250

Menor a 50 a 19200 a 39490 a 91000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos mapa educativo MEC
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Transformacion del mundo rural

En Paraguay, la transformacién del mundo rural se inicié lentamente en los afios 80. Entre 1982
y 1990, la produccién campesina de alimentos bajé de un 47% al 22% (Brunstein, 2008, p.346)
y se aceleré en los afos 90: la pobreza rural aumentd de 1995 a 1997 de un 37,2% a un 51,6%
(Informativo Campesino, 1993, p.2; Nagel, 2005, p.208). Esta situacion acentué la expulsion
campesina e intensificé la migracién rural-urbana, hecho que se refleja en la disminucién de la
poblacion rural de un 50% en el ano 1992 al 43% en el afo 2002 y al 36% en el ano 2012.

Tabla 2: Tamafo de las fincas segun los censos 1991y 2008

el B e CENSO AGROPECUARIO 2008
_ CANTIDAD | 9% | SUPERIFICIE| %  CANTIDAD | % | CANTIDAD | ¢
Pe menos de 3 ha 114.788 38 231.304 1 117.229 4 238.012 1
De 5 a menos de
10 ha 66.605 22 430.658 2 66.218 23 416.702 1
pelo ik Sl 6223 | 2 | 806802 3 57735 20 685381 | 2
De 20 g menos de  SciRAE] n | 857909 4 22.865 8 619986 @ 2
De 50 a menos
A 2000 e 1.856 4 1.071.817 5 12113 4 1158.812 4
L0 A P 3.503 1 1.050.034 4 5.251 2 1600537 5
500 ha
De 500 a menos 1 1.810.11
de 1.000 ha 1.525 1 1.010.952 4 2.737 0.119 6
De 1.000 a menos 2.356 1 4.982.438 21 3.443 1 7200531 @23
de 5.000 ha
De 5.000 a menos 588 0 3.644.873 5 684 02 | 4702034 15
de 10.000 ha
De 10.000 has y mds 351 0 9730949 = 41 600 02 12654779 @ 41
299.259 100 = 23.817.736} 288.875 100 = 31.086.893 ' 100

Fuente: elaboracion propia a partir de censos agropecuarios (DGEEC 1992 y 2009).

La transformacién del mundo rural en Paraguay se observa también a través de la desaparicion,
entre 1991y 2008, de las tierras dedicadas a la agricultura familiar (menos de 50 ha). De 279.135
fincas en el 1991, bajaron a 264.047 fincas en el 2008; es decir 15.088. En superficie la pérdida
también fue de 366.592.404 ha. Mientras los latifundios (fincas de 1.000 ha y mas) pasaron
de 3.240 a 4.727 y en superficie de un total de 18.358.260 ha a 24.557.344 ha; es decir se
incrementaron de 6.199.084 ha. Entre 2000 y 2015, la siembra de soja en hectareas pasé de
1.200.000 ha a 3.284.480 ha.
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Estos cambios fueron muy rdpidos y tuvieron impactos sociales y demogréaficos que los
programas de educacién no pudieron acompanar. Los programas de educacion rural disefiados
durante la reforma educativa de 1993 promovieron una idea de educacién comunitaria que ya
no es suficiente para responder a los cambios que afectan a las zonas rurales. Este modelo no
parece pertinente para la promocidn de un sistema productivo agroindustrial. Hoy, en Paraguay
ya no existen propuestas educativas especificas al mundo rural.

En un taller de analisis del impacto sobre el principal programa de educacion rural, Escuela
Viva desarrollado entre 2000 y 2007, un grupo de docentes y técnicos educativos reflexionaron
sobre sus logros y también sobre la pregunta: ;porque a pesar de estos éxitos este programa
no se institucionalizd y no se transformé en una politica de educacion rural? Saltaron muchas
respuestas evocando motivos institucionales y politicos, pero una llamé la atencién: “el
programa se construy6 desde las bases, puso énfasis en la participacién comunitaria, etc... pero
todo eso no fue suficiente para ayudar a las comunidades locales para enfrentar los cambios
gue atraviesan las zonas rurales. Los jévenes migran, las comunidades se vacian y las escuelas
se cierran... |

Esta reflexion nos permite concluir en forma provisoria este andlisis de la transformacién de la
educacién y del contexto rural: (Qué futuro para los jovenes rurales y qué tipo de educacién
necesitan?

El futuro de la educacion rural

Vazquez (2008), defiende la idea que es necesario promover un nuevo imaginario con relacién
a la escuela rural:

El discurso hegemdnico urbanocentrista ha causado mucho dafo a las escuelas de las zonas
rurales. (..) el discurso urbanista que deviene del pensamiento urbanocentrista, igualmente
ha configurado un modelo genérico y estandar para las escuelas. Un modelo que, a modo de
comodin, sirve para hablar y referenciar a todas las escuelas, como si todas fueran iguales,
se encontrasen en la misma situacion y tuvieran las mismas dificultades y necesidades.
Con este modelo, que forma parte del sentido comun, se pierde de vista que este mantra se
configura a partir de las escuelas urbanas. Porque las escuelas rurales no son prioritarias en
el imaginario social, académico, politico y administrativo. Estos imaginarios se basan en un
modelo que funciona bajo la generalizacion, la homogeneizacion y la imposicion de un canon
uniformador, y suprime las diferencias y las particularidades idiosincrasicas de las escuelas,
afectando no solo y en primer término a las de las zonas rurales, sino a todas. (p.8)

Vazquez (2008) concluye que a partir de este modelo se cierran las escuelas rurales y se vacian
las comunidades. Frente a los numerosos cambios tecnoldgicos y de estilos de vida, las escuelas
rurales son percibidas de menor calidad y oportunidad.

Las propuestas pedagdgicas que surgieron Ultimamente permiten pensar una educacién de
calidad pertinente a los nuevos contextos, mas alld de los criterios de tamano, distancia o
equipamiento que fueron utilizados durante mucho tiempo para calificarla de baja calidad. La
educacién del siglo XXl redisefna los tiempos, espacios, usos de los recursos tecnoldgicos, pero
también las funciones de los docentes, lo que permite imaginar nuevas formas de educacién
mas cercanas a las realidades rurales. Son pedagogias mas contextualizadas y colaborativas
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qgue corresponden a las caracteristicas de la educacion rural basadas en la participacién
social de los alumnos y de su comunidad; la flexibilidad en la agrupacién y promocién de los
alumnos a través de la modalidad plurigrado; el sentido de pertenencia a una comunidad;
el involucramiento sociocultural de sus docentes, etc. Estas ideas no son nuevas, ya fueron
disenadas por pedagogos rurales como Freinet o Tonucci (1996) que vieron en la escuela rural
un laboratorio contextualizado, abierto a la experimentacion y a la innovacién.

Ultimamente, y quizds més con la pandemia del COVID-19, las zonas rurales se vuelven atractivas
paranuevosgrupossociales. Estosdefinidosenalgunasliteraturascomo“Neorurales” introducen
una nueva vision de la escuela rural (Demelenne 1981) con su contexto educativo de mayor
calidad por la baja cantidad de alumno, una ensefianza mas personalizada y contextualizada,
un mayor contacto con su entorno y el medioambiente, procesos socioafectivos mas intensos,
una mejor relacion con el docente, etc.

La escuela rural es un ejemplo de nuestra riqueza y diversidad educativa, de inclusion,
equidad y atencion a la diversidad de todo el alumnado sin perder calidad en los procesos
de ensenanza-aprendizaje. Aun asi, este modelo educativo se ve hoy amenazado por los
embates de politicas educativas neoliberales y globalizadoras, en el sentido de unificadoras
del pensamiento que, desde planteamientos economicistas, solo parece atender a parametros
de costes y resultados. En este contexto se hace hoy mas que nunca necesario mantener
y apoyar el modelo educativo que, con profundas diversidades, subyace en el complejo
universo de la escuela rural. (Recio M., 2018, p.32)

Las escuelas rurales mas pequenhas pueden facilitar un clima de mayor cooperacion y
sentimiento de pertenencia al centro. Segun el Informe PISA de 2015, el profesorado en los
centros rurales apoya al alumnado en su aprendizaje con mayor frecuencia que el profesorado
de los centros urbanos. (OCDE, 2016b)

La modalidad plurigrado y las escuelas de pequefio tamafo ya no son un freno para la calidad
educativa y pueden transformarse en un modelo de educacion del siglo XXI:

De hecho, los estudios realizados no sugieren que el alumnado de clases multinivel desarrolle
unos niveles de competencias cognitivas y no cognitivas mejores o peores que el alumnado
agrupado por edad. Por su naturaleza, las actividades abiertas de aprendizaje colaborativo
encajan especialmente bien en los entornos de aprendizaje multinivel. Cuando se planifican
bien, pueden tener efectos positivos en el aprendizaje. Los programas de uno a uno son un
ejemplo de actividades de aprendizaje colaborativo que tienen un resultado muy positivo
sobre el rendimiento del alumnado. (..) acceso a planes escolares especificos, materiales de
instruccion y guias metodoldgicas. (Ares Abalde, 2014)

En este nuevo contexto, las escuelas mas pequenas pueden facilitar un clima de mayor
cooperacion, convivenciay sentimiento de pertenencia al sector. En estos espacios, los alumnos
de clases plurigrado desarrollan otros niveles de capacidades cognitivas y sociales préximas
a los aprendizajes colaborativos y socioemocionales valorados por las nuevas pedagogias. Es
un espacio de riqueza y diversidad educativa, de inclusion, equidad y atencién a la diversidad
siempre y cuando los docentes reciban una formacién y un acompafamiento oportuno. Estas
propuestas se inscriben en disefios actuales como la pedagogia por proyecto, la ensefanza
entre pares o entre alumnos de edad distinta, el aprendizaje invertido. En contextos donde
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existe un aislamiento geogréfico significativo, la educacién a distancia puede ser un elemento
importante dentro de la escolarizacion rural. Los servicios de educacion a distancia no son
nuevos; sin embargo, los avances en los sistemas de videoconferencia, plataforma digital de
educacién, medios interactivos, computadoras y tabletas de ensenanza, etc., pueden enriquecer
las oportunidades curriculares de la escolarizaciéon remota. Si estos recursos se combinan con
un curriculo flexible, un sistema de aprendizaje autodirigido y otras estrategias pedagdgicas
ya sefaladas, pueden ayudar a diversificar la oferta de cursos cuando el docente se encuentra
con diferentes niveles de alumnos. Estos ultimos meses aprendimos que las tecnologias de la
educacién a distancia pueden ser tan efectivas como las clases presenciales si se desarrollan
en forma adecuada; y de esta forma, pueden eliminar las desventajas de las distancias. Para eso
es necesario dotar las zonas rurales de conexiones a internet de calidad.

Dentro de esta perspectiva de una educacién rural del siglo XXI es necesario pensar la formacion
profesional como factor: “de crecimiento individual y para la cohesién social, ademas de para
la productividad e innovacion econdémica de la region” (OCDE 20164, p.35). Proporcionar una
educacién profesional rural de calidad es:

Esencial para cubrir las necesidades de la juventud rural y también para atraer a familias
jovenes para que se asienten en estas regiones. Para los adultos, cambiar de entorno
econdmico (por ejemplo, pasar de la agricultura al ecoturismo) potencialmente puede
generar la necesidad de formar de nuevo a las personas con las competencias adecuadas
que ayuden a alinear las necesidades del mercado laboral local y los residentes de la zona.
(..) Las regiones remotas trabajan para desarrollar ventajas econémicas capitalizando sus
entornos naturales y patrimonio cultural, y tienen sectores econémicos especificos, como son
el turismo rural, los servicios para jubilados y la produccion de energias renovables. (OCDE
2016a, p.36)

De estaforma, existen hoy dia regionesy paises que logran revertir el saldo migratorio hacia las zonas
rurales (Chile, Irlanda, USA, entre otros). Eso se logra a través de un buen uso de las tecnologias
de comunicacién, nuevos sistemas de trabajo y modelos econémicos. En cuanto a la educacién, la
posibilidad de uso de nuevas tecnologias permite también un desarrollo mas dindmico del curriculo.

Estos ultimos meses se vio la necesidad y posibilidad de integrar la educacién a distancia como
una modalidad valida y complementaria a la educacion rural presencial. El profesorado rural
puede utilizar los recursos didacticos en linea y las plataformas para ensefar fuera del horario
del aula. Los avances en los sistemas de videoconferencia, celulares, televisién interactiva,
plataformas de educacidn virtual, las tecnologias digitales de ensefianza, el curriculo modular,
el aprendizaje auténomo y las estrategias de aprendizaje invertido pueden enriquecer las
oportunidades curriculares de la escolarizacién remota y ayudar a superar las dificultades
de ofrecer cursos especializados cuando la oferta de profesorado cualificado es escasa. La
educacién a distancia, guiada por un docente rural, permite crear las condiciones adecuadas
para la interaccién entre el alumnado y los contenidos siempre y cuando existan las condiciones
tecnoldgicas y de conexion.

2. Los programas de Iniciaciéon Profesional Agropecuaria en Paraguay.

El abordaje de los desafios de la formacién profesional de los jovenes rurales se realiza a
partir del andlisis de dos casos. El primero en Paraguay se basa en los programas Iniciacion
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Profesional Agropecuaria (IPA) y de los Bachilleratos Técnicos Agropecuarios (BTA) que tienen
un enfoque de desarrollo integral comunitario, mediante la modalidad abierta de realizacion
de las practicas en las fincas de la comunidad. Su meta es la transformacion de la agricultura
familiar a partir de la diversificacién de la produccion y de la introduccién de nuevas técnicas
productivas.

En este modelo educativo, la huerta y la cria de animales menores se transforman en el elemento
catalizador; es una ampliacion de la idea de huerta escolar ya presente en las propuestas de
pedagogia activa para llegar a un modelo productivo agroecoldgico y familiar que moviliza los
recursos locales. Esta propuesta moviliza el capital social comunitario, fomenta el compromiso,
el cambio social, el bienestar emocional, la identidad y el respeto de los derechos.

En los resultados de la sistematizacion de esta modalidad educativa en 2010, llamé la atencidn
el hecho que los estudiantes afirmaron que disfrutaban mucho de la pertinencia de la educacién
recibida, pero que en el futuro no querian ser agricultor o agricultora porque la finca agrofamiliar
no parecia tener futuro por los problemas encontrados en el momento de la comercializacién
de los productos.

Frente a esta realidad se planted la idea de transformar los IPA en una pedagogia centrada en
el medioambiente y la calidad de los alimentos. Esta idea se fundamentaba en el hecho de que
para estos jovenes el trabajo de la huerta era atractivo, pero no como finalidad profesional.

Entonces, la formacidn se concibe como una herramienta para reflexionar sobre una forma
de vivir y promover un cierto compromiso social en un contexto donde el medioambiente se
transforma en una preocupacién mayor para los jévenes, pero también en un pais que sufre
problema importante de malnutricién (desnutricién y también problemas de sobrepeso) trabajar
la problematica de la produccién de alimentos de calidad es una finalidad educativa y social
interesante. Es el primer paso para repensar la educacion rural de acuerdo a nuevos desafios,
pero también en una nueva relacién rural - urbano. Pensar el cuidado del medioambiente y de la
produccién de alimentos de calidad no deberia limitarse a las escuelas rurales, sino ser también
temas de trabajo en las escuelas urbanas. Para fortalecer la agricultura familiar es necesario
fomentar nuevos hébitos de consumo, crear un nuevo imaginario del mundo rural; lo que esta
en juego hoy no es sélo transformar la educacidn rural sino pensar una propuesta de educacién
gue pone en didlogo y colaboracién las diferentes formas de vivir.

El futuro del mundo rural en Paraguay

Los desafios y potencialidades de una educacién profesional agropecuaria se entienden a partir
del contexto socioproductivo en el cual se inserta. En Paraguay ultimamente, Borda y Caballero
(2020) analizaron diferentes modelos de desarrollo econémico.

Segun estos autores, el desarrollo implica diversificacién, formacién de los recursos humanos
y fortalecimiento institucional. Son temas que vimos que estaban presentes en las propuestas
de transformacion de los programas IPA.

Paraguay posee ventajas comparativas importantes: recursos naturales, energia y poblacion

joven, que le abren oportunidades para un crecimiento econdmico elevado. Sin embargo,
la transformacion de este crecimiento en desarrollo econémico y social requiere abordar
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tres grandes desafios: i) crecimiento economico diversificado y sostenible, ii) fortalecimiento
del capital humano, la inclusion y la equidad; y, iii) fortalecimiento de las instituciones
macroecondmicas, microeconomicas y politicas. (Borda y Caballero, 2020, p.7)

Sefalan que en el sector agropecuario, especialmente en la producciéon de alimentos y en
disponibilidad de energia limpia y renovable, el pais posee ventajas comparativas.

Sin embargo, estas ventajas deben integrar a la poblacion que esta excluida de los empleos
productivos y frenar una destruccion mayor del patrimonio natural, Por esta razdn, es
necesario replantear este modelo de crecimiento para pasar de una matriz concentrada a
una diversificada y sostenible, a través del disefio e implementacion de una estrategia de
desarrollo que también genere bienestar social. Un modelo de crecimiento econémico es
diversificado si la matriz productiva se apoya en varios rubros y en una mayor transformacion
industrial. Y es sostenible si cuida el ambiente, el patrimonio natural e incluye a la poblacion
mas pobre. (Borda y Caballero, 2020, pp.7-8)

En cuanto a la diversificacion de la produccién que vimos que también era una de las metas de
los IPAs los autores identifican como posibles ventajas:

La agricultura organica de comercio justo, frutihorticolas-forestales, cadenas agroindustriales
inclusivas, energias renovables, manufacturas a partir de conocimiento local y servicios
turisticos. Asimismo, estos rubros agricolas pueden ser industrializados potenciando la
agroindustria de alimentos en diferentes niveles, orientados al abastecimiento doméstico y a
la exportacion. (Borda y Caballero, 2020, p.8)

Aparecen nuevos rubros como la gestion del tema forestal, la transformaciéon de alimentos
a través de cadenas de producciéon-transformacién y comercializacién, y la posibilidad de
complementar las actividades productivas con servicios turisticos. Estos temas podrian ser
integrados al programa de formacién IPA:

La reforestacion es una gran necesidad desde la perspectiva del medioambiente y también tiene
un enorme potencial de industrializacion con importante demanda de mano de obra. La industria
de muebles, de papel y de parqué tiene mercados de exportacion. (Borda y Caballero, 2020, p.8)

Una produccion coherente con el cuidado del medioambiente era también una de las metas
centrales del modelo de produccién agroecolégico de los IPAs. Para lograrlo los autores
recomiendan fortalecer el sector de la agricultura familiar.

En lo que se refiere al sector agricola, esta tarea implica reorientar la politica agraria en una nueva
direccion que desarrollelapequenaagricultura(..) Estasfincas requeriran politicas complementarias,
como la asistencia técnica, logistica y comercial y el acceso al financiamiento para incorporar mas
tecnologia e integrarse a la cadena de valor. Esa es la base de la transformacion agroindustrial de
los diferentes rubros agricolas. (Borda y Caballero, 2020, pp.8-9)

Este desarrollo de la agricultura familiar debe apoyarse sobre la incorporacién de innovaciones
tecnoldgicas, lo que era también una de las estrategias de los IPAs. Para eso, los investigadores
recomiendan programas de formacién continua que era una de las recomendaciones al final
del andlisis de la experiencia IPA.
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Las pequenas fincas de produccion agricola, con incorporacion de tecnologia y vinculadas
a las cadenas de valor, ofrecen una ocupacion efectiva de mano de obra a través de
cultivos alimentarios (autoconsumo) y cultivos comerciales (renta), mediante la inversion
en infraestructura verde y en produccion ecoldgica u organica, generando una externalidad
ambiental y social positiva., Es precisa la capacitacion de la fuerza laboral a lo largo de la
vida, de manera que sean mas productivas y se reciclen de acuerdo con la demanda. (Borda
y Caballero, 2020, p.9)

3. Programa de formacion profesional en oficios del medioambiente en Haiti.

Este segundo andlisis de caso se basa en una propuesta desarrollada entre 2013 y 2017 en
Haiti, a través del disefio de formacién profesional para jévenes del sector rural. En su esencia
es bastante similar a los IP, pero integra varios elementos que aparecen en las propuestas
de Borda y Caballero (2020) como el manejo de cadenas de produccién-transformacion y
comercializacién, o la necesidad de incorporar nuevas actividades de tipo forestal o servicios
turisticos en el programa de formacién. De hecho, el programa no apunté a una formacién
profesional agropecuaria, sino a una formacién en oficios del medioambiente. Era mas atractivo
para los jévenes haitianos ser profesionales del medioambiente que ser agricultores. Para
ello, se diseié un programa de formacién para un grupo de 20 a 30 jévenes. Este programa
tomd la forma de un CAP (certificacidon de aptitud profesional, el equivalente del IPA) en
medioambiente, con el fin de mejorar la condicion de vida de las familias de la zona y la situacion
del medioambiente de la cuenca.

Su disefo es el resultado de un proyecto de cooperacidn triangular entre Alemania, Chile y Haiti
gue tomé el nombre de “Imajine avni-nou ansanm”?* y cuya contraparte técnica en Haiti es el
Ministerio de Medio Ambiente. Este proyecto se fundamentaba en el hecho que la poblaciéon
predominante de Haiti es joven (casi el 36% tiene menos de 15 afios y casi el 73% son menores
de 35 afnos de edad) y uno de sus principales problemas es la deforestacion y la falta de empleo
(sélo entre el 5% y 10% de la poblacién activa tiene un empleo formal).

La implementacion del proyecto se logré a partir de un proceso de articulacién interinstitucional
tanto entre autoridades centrales en Puerto Principe como con distintas instituciones publicas
y actores de la sociedad civil involucrados al nivel del territorio local seleccionado (Distrito de
Aquin). De ellos, participan el Ministerio del Medio Ambiente (MDE), Ministerio de la Agricultura
(MARNDR), la Secretaria Nacional de Formacién Profesional (SNFP/INFP) y la Fundacién
HRDF como Institucién local que aseguré la gestién del proyecto a nivel local. Este equipo
tiene como objetivo definir y asegurar las grandes lineas del proyecto, asi como institucionalizar
y transformar el proyecto piloto de aprendizaje en una base para la definicién de una politica
publica de formacién en los ambitos del medioambiente.

El Ministerio del Medio Ambiente propuso concretar el programa en el distrito de Aquin®
donde la deforestacion genera una fuerte degradacién del suelo, erosién y escasez de agua.
Este diagnéstico se reflejaba en diferentes mapas (Figura 1 Mapa 1) que sirvieron de base para
disefar una propuesta de formacién capaz de incidir sobre esta situacién, logrando poco a

24 En Creole "Imaginamos un futuro juntos” Este proyecto nace 4 afios después del gran terremoto que afectd Haiti, por lo que era necesario volver a
reencontrar un sentido en el futuro.

25 Municipio que estuvo en el epicentro del terremoto de 2021,
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poco un mejoramiento a través de la implementacion de zonas de produccién en acorde a la
conservacioén del suelo (Figura 1 Mapa 2). De esta forma, los dos mapas presentados son la
sintesis de la problematica del proyecto: el paso de una situacién ambiental problematica a una
situacién ideal y planificada, lo que implica un cambio de practicas productivas y de cultura;
este proceso de cambio fue definido por el equipo técnico del Ministerio del Medioambiente
con el objetivo de generar las competencias necesarias a través de una estrategia de formacién
y organizaciéon comunitaria. Asi naci6 el CAP en oficios del medioambiente se concibié como
una herramienta para formar jévenes profesionales capaces de acompanar esta propuesta.

Figura 1. Sintesis diagndstico medioambiental de la zona de
Brodequin (Aquin Haiti)

Mapa 1de las situaciones de Mapa 2 de las propuestas de zonas
riesgo para el medioambiente. de produccién (zonificacién)

e e

Fuente: Ministerio de Medioambiente Haiti

Para transformar las practicas productivas inadecuadas al medioambiente a una situacién mas
respetuosa del medioambiente se definieron cinco lineas de formacion.

Situacién de riesgo ambiental:
Practicas productivas inadecuadas

Fuente: Elaboracién propia
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A partir de estas cinco lineas de accidon se disefé el esquema del proceso formativo, basado
en un programa dividido en 10 médulos concebidos como una cadena de acciones capaces

de generar nuevas practicas. En el nucleo de la formacion esta e

Ill

centro de transformacion

de productos agricolas” Los primeros mdédulos buscan mejorar y diversificar la produccién
mientras que los ultimos buscan transformar y comercializar los productos.
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Ademas, se tenian las siguientes caracteristicas:

Cada mddulo se enfoca en un tema relacionado con la implementacion de un programa de
desarrollo ambiental y/o un programa de produccidn agricola respetuosa del ambiente en
un area especifica (en nuestro caso la cuenca de Brodequin distrito de Aquin).

Cada médulo se desarrolla en torno a cuatro ejes: a) una formacién practica basada en acciones
y experiencias concretas; b) un contenido tedrico-informativo que busca generar conciencia y se
construye desde la practica; c) una formacién que busca promover la iniciativa personal; d) una
formacion en organizacién comunitaria que busca suscitar la accion colectiva.

Segun el Enfoque Basado en Competencias (APC), adoptado por el Ministerio de Educacion
de Haiti, todos estos diferentes ejes o desarrollo de capacidades (técnicas, tedricas,
personales y colectivas) conforman las competencias, por lo que la competencia es la
articulaciéon de diferentes conocimientos o capacidades. Seguin nuestro enfoque de la
formacion, la habilidad practica es aquella en torno a la cual giran los demas.

Por lo tanto, al final de cada médulo, se definieron las habilidades y habilidades a lograr.

Las competencias desarrolladas a partir de la sucesién de los diferentes mdédulos permiten
poco a poco llegar al perfil profesional deseado, un joven con:

e Una base de informacidn suficiente para tomar conciencia de la problematica ambiental

en su regién y una formacidn tedrica que le permita saber por qué y cémo enfrentar estos
problemas.
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e Herramientas practicas y metodoldgicas que le permitan actuar y poner en marcha proyectos
para mejorar el medioambiente en su region.

e Conocimientos tedricos y practicos y también éticos que le dan el deseo y la oportunidad de
emprender.

e Herramientas que le permiten organizar su comunidad y promover el trabajo en equipo.
Para lograr este perfil, la formacién se desarrolla alrededor de actividades como:

1 Organizacion socio comunitaria: acompanamiento de los jévenes en un proceso de
organizacion de tipo cooperativo. Esta definira los objetivos de produccion y transformacion
y planes de gestion.

2 Diagnéstico socio productivo: realizacion de diagndsticos del suelo, de los recursos y de
los diferentes productos existentes en la zona, estudios de demanda...

3 Produccion: mejorar, aumentar y diversificar la produccion agricola. El exceso ya existente
(mangos y otras frutas) es canalizado en el centro de transformacion. Se fomenta el cultivo
de productos de ciclo corto y se instalan poco a poco cultivos de ciclos mas largos.

4 Recoleccion de los productos: la cosecha se realiza en forma cooperativa.

5 Transformacion y almacenamiento: el centro de transformacién es un instrumento publico;
se genera un capital rotativo para asegurar el funcionamiento, reparacién o compra de
insumos. Se divide en tres zonas: una primera de seleccién y limpieza de los productos,
otra de transformacién donde se realiza la transformacion, conservacién y etiquetado de los
productos, y una Ultima donde se realiza el almacenamiento de los productos terminados.

6 Comercializacion: los productos se comercializan en el mercado local y la formacién incluye
actividad de gestion de actividades como guia en zonas naturales para fomentar un eco
turismo.

Es necesario aclarar que, a diferencia de los IPAs dénde la huerta era el centro del modelo pe-
dagdgico y productivo, en este caso es el Centro de Transformacidn. El mismo es un pequeio
edificio dividido en tres salas. En la primera, se depositan los productos y materia prima; la se-
gunda se concibe como un espacio cocina-laboratorio dotado de los instrumentos necesarios
para transformar y envasar los productos, ademds de los instrumentos de cocina posee instru-
mentos de medicidn (alcohdmetro, pHmetro, refractémetro, balanzas, termémetros), materiales
de coccidn, envases, tecnologias como secador de frutas y verduras, silos, etc,; la Gltima sala
es el lugar donde se almacenan los productos terminados. Este espacio de investigacién-trans-
formacion es un elemento motivador importante para los jévenes; por este motivo las capa-
citaciones se inician a partir de esta experiencia que permite entender la importancia de los
otros modelos. En cuanto a las caracteristicas de una educacién del siglo XXI, esta responde a
propuestas de pedagogia del proyecto o al movimiento maker.

En sintesis, esta propuesta busca formar nuevos tipos de profesionales para el sector rural
capaces de encontrar respuestas a los problemas del medioambiente a partir del desarrollo
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de conocimientos pertinentes: un uso adecuado de las tecnologias y una articulacién entre
conocimientos tradicionales y académicos. Este didlogo entre conocimientos y practicas
sociales debe permitir el paso de una produccién y transformacién para un uso doméstico
a un tipo de emprendimiento buscando la generacién de nuevos ingresos. Para lograrlo,
se introducen nuevas pautas respetuosas de criterios de higiene y calidad. Son procesos
eminentemente culturales que no deben producir un desarraigo al contrario buscan
generar un nuevo compromiso con el entorno rural. En esta perspectiva, la formacién
se percibe con un proceso metodoldgico y continuo de investigaciones aplicadas; cada
modulo investiga una dimension de la problematica y busca la implementacién de las
soluciones mas adecuadas. Los jovenes pasan de ser agricultores (concepto que no es
atractivo por las condiciones de trabajo) a ser “profesionales del medioambiente”. El centro
de transformacidn es el espacio donde se cristaliza esta nueva perspectiva, a partir de
productos tradicionales de la zona se generan nuevas posibilidades de ingresos. Después
se pueden desarrollar otros proyectos, como la creacién de pequenas cooperativas seguin
los centros de interés de los egresados. La metodologia y estructura de los médulos a partir
de una cadena productiva y de transformacién permite adaptar esta propuesta a otros
campos: pesca y transformacién de los productos del mar, produccién y transformacién de
plantas relacionadas a la cosmética, entre otros. A la formacién de base recibida se puede
agregar un nivel de especializacién en produccién de frutas deshidratadas, apicultura, etc.
Se puede potenciar el trabajo con las familias de los jovenes y con productores adultos;
multiplicando las experiencias se puede crear una red de nuevas iniciativas en tematica de
produccién y medioambiente.

Finalmente, lo fundamental de una educacién o formacidn profesional como lo sefalan Davila
y Maturana, es darles autonomia; esto es:

la consciencia de su sentir, reflexion sobre su hacer, y un actuar responsable en las tareas que
emprenden en su vivir como miembros de una comunidad de colaboracion y mutuo respeto.
Formar jovenes rurales conscientes de su identidad, capaces de comprometerse con sus
comunidades a partir de una reflexion sobre su hacer. (Davila y Maturana, 2009)

4. Algunas conclusiones

Este ensayo buscé analizar los desafios de la formacion de jévenes rurales en cuanto a
la posibilidad de acceso al trabajo y empleo. De acuerdo a lo analizado a través de la
revision bibliografica y el anélisis de dos casos, debemos entender estos desafios a la luz
de la transformacién de la sociedad en general, pero del sector rural y de la educacién
en particular. Hablar de la ruralidad durante mucho tiempo fue casi sinénimo de arraigo
y continuidad. Hoy estamos frente a mundos en plena mutacién que abren nuevas
perspectivas y oportunidades para el sector rural. Estas perspectivas se encuentran en
el centro de conflictos entre modelos de educacién y de produccién, pero también de
toma de conciencia de problemas importantes relacionados al necesario cuidado del
medioambiente.

Asi, estas reflexiones nos obligan a:

o Definir el paradigma de educacién que queremos para el sector rural de acuerdo a los nuevos
desafios.
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o Redefinirlaescuela, no solamente en sudimension pedagdgica, sino también en sudimensién
social a partir de la interaccién de los diferentes actores de la comunidad educativa.

o Hablar de la dimensién social de la escuela es afirmar su importancia como instrumento de
arraigo y desarrollo de una comunidad, donde la preocupacién se centra en el intercambio
y la pertinencia de los saberes desarrollados en relacién a los diferentes desafios sociales,
culturales y ambientales, vividos en un contexto local y nacional preciso.

e Esta dimensién toma mas sentido aun cuando hablamos de formacién profesional rural, los
nuevos programas deben relacionar los jéovenes con los desafios actuales de la sociedad:
el medioambiente, la produccién de alimentos de calidad, desarrollo sostenible y equitativo,
etc. En este sentido, el andlisis de los dos casos demostré el interés de los jovenes rurales
para trabajar en el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades.

o Las estrategias de intervencién deben entonces apuntar al empoderamiento o desarrollo de
competencias suficientes para permitir a cada uno de cumplir con su responsabilidad y ser
protagonista en funcion de las metas consensuadas.

e Tomado el concepto de autonomia definido por Davila y Maturana (2009) parte importante
de la formacién profesional de jovenes rural debe centrarse en un proceso de toma de
conciencia de su identidad y sus practicas para generar un compromiso responsable hacia
su comunidad.

o Afirmarlo es reafirmar la importancia de la escuela y de una formacién profesional pertinente
para la vitalidad de las comunidades rurales.

e Pero es importante también pensar la interconexion de estos jévenes y de sus comunidades
con el mundo global. Para eso es necesario dotar los centros educativos rurales de todos
los recursos necesarios tanto humanos como materiales, incluyendo el uso de las TIC, que
permitan salvaguardar un alto grado de calidad y equidad educativa en las zonas rurales.

o En esta perspectiva es necesario redefinir la funcién del docente rural como un referente
guia que facilita el acceso a las oportunidades de aprendizaje (funcién que muchas veces
ya cumplian los docentes de escuelas plurigrado o pluriniveles). Actualizar la formacion
docente en cuanto a los nuevos desafios pedagdgicos a través de programas de formacion
continua y el fortalecimiento de las redes de intercambio de experiencias.

e Promover desde la formacién inicial la capacidad y autonomia de los docentes para poder
flexibilizar las propuestas curriculares.

o Loscentroseducativosrurales deberianserlaboratorios deinnovacién educativa potenciando
el caracter dinamizador que la escuela rural ejerce en el entorno comunitario en el que se
inserta. La escuela ha de ser vista como un foco fundamental de creacién de tejido social y
cultural

o Revisar los sistemas de evaluacién y contar con indicadores pertinentes al contexto rural y
disefnar sistema de monitoreo y seguimiento de los programas de educacién rural.
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o Fortalecer los espacios de participacién social de los alumnos, padres y docentes como
espacios de definicidon de propuestas educativas pertinentes a sus contextos y expectativas.
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Anexo 1 Lista de los modulos del CAP

Médulos

Médulo  2: socio

productivo y environnemental.

Diagnéstico

Objetivo

Comprender la
diagndstico  socio-productivo
ambiental e integrar todos
resultados.

Duracién

importancia del | 90 horas (18 horas tedricas y 72
y | horas de prdctica).
sus

Médulo 4: Gestién del agua y de los| Aprender a gestionar el agua y los| 90 horas (18 horas teéricasy 72

residuos

Médulo 6:  Preservacion

medioambiente y desarrollo de
actividades turisticas.

Médulo 8: Apicultura.

Médulo 10: Guardabosques.

residuos aplicando
técnicas y métodos.

del| Integrar todos los aprendizajes para

la proteccién del medio ambiente y
la recepcidn de turistas.

Instalar una explotacién apicola.

Dotar a los jévenes del CAP de las
herramientas necesarias de
proteccién y manejo forestal para
que puedan contribuir técnica y
administrativamente al sistema de
proteccién forestal haitiano.

diferentes | horas de practica).

90 horas (18 horas teéricas y 72
horas de practica).

90 horas (18 horas tedricas y 72
horas de practica).

90 horas (18 horas tedricas y 72
horas de préctica).

Fuente: Demelenne, D.y Rubifio, J. 2015.
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EL ENFOQUE TERRITORIAL EN LA EDUCACION RURAL

CONSTRUYENDO SISTEMAS EDUCATIVOS TERRITORIALES Y
DESCENTRALIZADOS: AVANCES, AUSENCIAS Y DESAFIOS

Patricia Correa Arangoitia®

Resumen

El presente articulo analiza la educacién rural desde la experiencia peruana identificando
avances, ausencias y desafios en la ruta para construir sistemas educativos territoriales y
descentralizados que permitan igualdad de oportunidades para todos los/las estudiantes,
reconociendo y valorando la riqueza y potencialidades de los territorios rurales para convertirlos
en territorios atractivos. Igualmente, esta reflexion replantea los enfoques en el disefo,
implementacién y evaluacion de las politicas y servicios publicos que el Estado, tantas veces
divorciados de las reales necesidades de los ciudadanos y ciudadanas, que, en el caso de
educacién, se expresa en las brechas de oportunidades entre las zonas urbanas y rurales.

Por otra parte, este trabajo también pone en evidencia las grandes oportunidades de desarrollo
de los territorios rurales con sus innumerables recursos que, paradéjicamente, contrasta con
una educacion marcada por carencias y desventajas para nifos, nifias, adolescentes y jovenes
qgue estudian en instituciones educativas rurales que constituyen otra expresién de la brecha
entre la riqueza que aportan los territorios rurales al desarrollo del pais y la provisién y calidad
de los servicios publicos que recibe su poblacién desde el Estado.

El articulo cierra con un conjunto de conclusiones y sugerencias orientadas al desarrollo de
politicas educativas desde un enfoque territorial.

Palabras clave
Ruralidades y Territorio, Flexibilidad y contextualizacién, Brechas, Oportunidades, Descentralizacion.

El Perq, en las ultimas décadas ha asumido el enfoque territorial de manera explicita en sus
politicas publicas, incorporando el concepto de “territorio como una categoria que alude a una
construccién social, vale decir, a una realidad socialmente producida a partir de la interaccién
entre los habitantes y su entorno geografico”? .

El pais cuenta con un marco normativo profuso, asi como diversos lineamientos de politicas
gue permitirian avanzar hacia una gestiéon descentralizada de los servicios educativos. En este
contexto, en el ano 2019, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) aprobd la
Guia de Politicas Nacionales, la misma que establece la metodologia para el disefio, formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas nacionales. En este marco, la primera

26 Peruana. Educadora. Estudios de Maestria en Gestién Piblica y Ciencias Politicas. Amplia trayectoria en movimientos de la sociedad por el derecho
a la educacion. Actualmente se desempefia como especialista del Sector Educacion de la Oficina de Unesco en el Perd. patricciacorrea@yahoo.es

27 CNE - Mesa Interinstitucional de Gestion y Descentralizacion. “Marco de referencia comuin sobre gestion educativa descentralizada, territorio y
enfoque territorial’ S/f.
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politica aprobada ha sido la politica de atencién educativa de &mbitos rurales como punto de
partida para desarrollar estrategias que hagan posible brindar servicios educativos de calidad
desde un enfoque territorial y de manera articulada con y entre los tres niveles de gobierno.

Sin embargo, persiste una légica centralista, una exclusion de los actores del territorio en la
planificacion y el acceso a los derechos en especial a la poblacién del &mbito rural.

Ruralidades: brechas, desigualdades y desvalorizacion

Durante décadas hemos ido construyendo una narrativa de la ruralidad como si se tratase de
espacios postergados y sin oportunidades de desarrollo. La constante referencia respecto a
las brechas existentes entre los territorios rurales y urbanos tiene una mayor resonancia que
cuando se habla de oportunidades, tanto que los ciudadanos y ciudadanas de &mbitos rurales
se encuentran frente a la imposibilidad de desarrollar sus competencias segun sus necesidades,
intereses diferenciados, caracteristicas, dindmicas productivas y socioculturales, en cada etapa
de su vida. Mds aln cuando la problemética socioeconémica el acceso a servicios publicos
tiene un correlato directo en la situacién y condicién educativa de su poblacién.

Un dato que sustenta dicha narrativa lo hallamos en las regiones con mayor ruralidad que son
las que afrontan las mayores dificultades para acceder a energia eléctrica, sefal de internety a
dispositivos electrénicos, lo que se constituye en una de las causas principales de la reduccién
de la matricula escolar y, por ende, a la desvinculacion del sistema educativo de miles de ninos,
ninas, adolescentes y jévenes. Un ejemplo que ilustra esta situacién: entre las regiones con
menor conectividad fija en el pais estan las que tienen el mayor porcentaje de poblacién rural,
tal es el caso de Huancavelica y Cajamarca.

En la misma linea, el Consejo Nacional de Educacién (CNE) sefala:

A pesar de los avances en reducir la pobreza monetaria las brechas entre lo rural y urbano
aun se mantienen, por ejemplo, al 2016 la incidencia de pobreza en el area rural alcanzo el
43.8% de la poblacion, mientras que en el drea urbana afecto al 13.9%. Esta diferencia de
30 puntos porcentuales refleja un conjunto de desigualdades en el acceso a oportunidades,
entre ellas, educacion, que, si bien no estan ausentes en el area urbana, son particularmente
nitidas en el area rural y, al acentuarse, terminan potenciandose entre si. (PAEPAR, 2017,
como se citd en: Consejo Nacional de Educacion, 2017)

Avances en medio de limitaciones y desafios

En el Perl existen, aproximadamente, 38.000 unidades de organizacion territorial comunitaria
ubicadas dentro de 1.900 distritos, 184 provincias, 25 departamentos; lo cual se convierte en una
clara expresion de la fragmentacién de la jurisdiccidn politica actual. Existe entonces, una diversidad
amplia de tipos de organizacién territorial y colectividades territoriales, que obliga a considerar?,

Esta fragmentacién representa un desafio para el sistema educativo que viene de un proceso
mas sectorial que territorial, induciendo a que la educacion se direccione por un carril diferente

28 PGM. 2021, Gobernanza y territorio.- Sistematizacion del didlogo realizado el 15 de julio de 2021 entre PGM, Norma Correa, Alexandra Ames, Ratil Molina
y Andrés Alencastre, en torno a las prioridades de politica para el siguiente gobierno.
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al de las dindmicas territoriales, y avance sin conexion con las responsabilidades y los niveles de
gobierno comunal, local, municipal y regional, los cuales, a su vez, se encuentran desarticulados
del presupuesto que asigna el Estado.

En las ultimas décadas, la educacion rural ha tenido una atencién intermitente por parte de los
distintos gobiernos, lo cual guarda relacién con los datos y evaluaciones que dan cuenta de las
desventajas que afrontan los estudiantes de instituciones educativas rurales, al igual que las
dificultades de acceso al sistema educativo que afectan a muchos otros lo cual ha conducido a
un sistematico incremento en la desvinculacidn de miles de estudiantes del sistema educativo.

Esta situacién ha llevado a desplegar distintos esfuerzos, varios de ellos enfocados en el campo
de la politica y la normativa y que abren importantes posibilidades, como los que mencionamos
a continuacién:

o El sistema educativo cuenta, desde el 2018 con la Politica de Atencién Educativa para la
Poblacién de Ambitos Rurales, aprobada mediante Decreto Supremo N° 013-2018-MINEDU,
la misma que plantea asegurar las condiciones de calidad y oportunidades necesarias para
el curso adecuado de las trayectorias educativas y el desarrollo de competencias de ninas,
ninos, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que viven en los dmbitos rurales.

e Aprobacion del Marco Nacional de Cualificacién en el 2021 como instrumento para
establecer equivalencias entre aprendizajes, independientemente de la forma como se
hayan adquirido. Ello, sin duda, permite reconocer saberes que poseen miles de jévenes
de contextos rurales con dificultades para continuar estudios en instituciones de educacién
superior posibilitando, de esta manera, el reconocimiento de habilidades, competencias y
el nivel alcanzado por los estudiantes y los egresados de las instituciones educativas y la
oportunidad de desarrollar competencias y capacidades requeridas por los empleadores
para responder a las demandas actuales y futuras.

e Aprobacion de la Norma de Transitabilidad Nacional entre la Educacién Bésica a la Educacién
Superior Técnico Productiva que articula las dos etapas del Sistema Educativo. La Norma
orienta el proceso a la adquisicién de competencias laborales y de emprendimiento en una
perspectiva de desarrollo sostenible con énfasis en las necesidades productivas a nivel
regional y local y en la atencidn a las oportunidades de acceso y egreso de la educacién
superior en los contextos rurales donde sigue siendo un desafio. Por otra parte, esta norma
estd destinada a personas que buscan una insercién en el mercado laboral incluidas las
personas con discapacidad y estudiantes de Educacién Basica. Asimismo, la Educacion
Técnico - Productiva se articula con la Educacién Basica, Educacion Comunitariay Educacion
Superior Tecnoldgica permitiendo, a los y las estudiantes, convalidar las competencias
adquiridas y lograr la progresién en su trayectoria formativa.

Pese a estos avances, persisten limitaciones y desafios de diferente naturaleza y alcance.
Por ejemplo, aln no se visibiliza el impulso y desarrollo de modelos de gestion territorial con
liderazgos regionales y locales para los dmbitos rurales, que hagan pertinentes y sostenibles
los servicios educativos. Modelos de gestidn de la mano de una estrategia de ordenamiento de
los servicios educativos, que garanticen oportunidades de continuidad en el servicio educativo
acortando brechas en el transito entre la educacién basica y la superior y oportunidades
laborales para las y los jovenes.
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A pesar de un fuerte impulso a la gobernanza, ésta atlin no logra consolidarse en los diferentes
territorios, dificultando procesos de articulacidn, colaboracién y soporte, que permitan atender
las necesidades y expectativas de las personas en sus distintas etapas de vida y contextos.

Otros dos importantes desafios se refieren, en primer lugar, a que los lineamientos y politicas
publicas no tienen, en la mayoria de casos: a) un correlato con las decisiones y prioridades
de gobierno y gestién, de las mismas politicas, en los distintos niveles de gobierno; y, b) las
prioridades g, incluso las politicas definidas, no estan asociadas al presupuesto. Una légica de
gestién de la politica publica de esta envergadura para la poblacién en &mbitos rurales, requiere
de un replanteamiento en cuanto a su presupuesto y planificacién, asi como al compromiso de
los tres niveles de gobierno.

Por otra parte, es crucial contar con Sistemas de informacion territoriales que permitan un manejo
y gestidn de los datos en los distintos niveles de educacién: instituciones educativas, Unidades
de Gestién Educativa Local (UGEL) y servicios que actualmente estan a cargo del MINEDU. Al
mismo tiempo, todavia hace falta establecer indicadores que den cuenta del cumplimiento de
los objetivos y metas propuestas por el sistema educativo. Estas carencias impiden acompanar
a los estudiantes egresados, identificar y reinsertar a quienes se desvincularon del sistema vy,
lo que es mas importante, hacer seguimiento y prevencién de los riesgos de desvinculacion de
los estudiantes.

En tal sentido, se hace urgente establecer una ruta descentralizada y con ella la aplicacién de
estrategias territoriales para situar al territorio como punto de partida de los proyectos sobre
atencién y formas de organizacién del servicio educativo, de acuerdo a las necesidades y
particularidades de las poblaciones y de sus territorios.

Del mismo modo, la territorializacién del marco nacional de cualificaciones, requiere de
equipos y liderazgos regionales y locales para impulsar procesos que permitan reconocer las
competencias de actores clave para su desarrollo y hacerlo sostenible.

Oportunidades para avanzar en cambios sustantivos

La pandemia evidencié con mayor claridad las oportunidades existentes en los contextos
rurales para aportar al desarrollo y crecimiento propio y del conjunto del pais, y con ello las
posibilidades de concretar los proyectos de vida de las personas.

La valoracién de las actividades en el campo en el contexto de pandemia ha permitido valorar
los contextos rurales como espacios de generacién de riqueza. Las dindmicas econdmicas,
asociadas a la agricultura, cultura, asi como a las practicas ancestrales, y comunitarias, deben
articularse a los procesos educativos.

Los modelos de servicios han sido disefados desde légicas y enfoques urbanos, por tanto,
los modelos de servicio educativos para ruralidad deben de reconocer en su diseno, las
caracteristicas territoriales y necesidades de los estudiantes y con ello sincerar el coste de la
inversion por estudiantes en contexto territoriales rurales que sin duda sera diferente al de los
contextos urbanos y entre territorios rurales también dependiendo de las caracteristicas de
cada territorio.
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Los contextos rurales son espacios donde se genera riqueza y oportunidades, sin embargo,
los servicios educativos que reciben del Estado son aln precarios, por tanto, hay una urgente
demanda por nueva organizacién de los servicios educativos en el marco de un reordenamiento
territorial. Es un momento para replantear las estrategias y la forma en que se ha disefiado un
sistema educativo que, a pesar de los esfuerzos, sigue generando condiciones de desventaja
para los estudiantes en zonas rurales.

La planificacion territorial es una accidn intersectorial que abre la oportunidad a la construccién
de nuevas formas de organizar el territorio y con ello, los servicios educativos articulados a las
cadenas productivas que aportan al desarrollo territorial local. La riqueza territorial no esta
desligada de la educacién. Es importante trabajar en la planificacién conectando los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) de las instituciones educativas a los Proyectos Educativos
Locales (PEL) de los distritos, provincias, regiones.

Para mejorar la implementacién de las politicas de educacién rural se requieren de liderazgos y
compromisos de los gobiernos locales y regionales que demanden al Ministerio de Educacién
desarrollar un rol rector mads que implementador, posibilitando la transicion de una gestién
sectorial hacia una territorial, con enfoque de servicio al ciudadano, integrando las diversas
instancias participativas que contribuyan a una gobernanza local y regional. En este sentido, es
urgente visibilizar el protagonismo de las autoridades locales, y municipales, que han jugado un
rol fundamental en el contexto de la pandemia, por ejemplo, en la inversién en mejoramiento y
ampliacién de la conectividad.

Para enfrentar estas brechas de desigualdad educativa, principalmente en el territorio rural, se
necesita una serie de cambios que ya han sido problematizados por los especialistas, aunque
poco considerados en la toma de decisiones.

El CNE (2017) sefala que para el desarrollo de la educacién rural las atenciones y estrategias
deben ser mas flexibles, en especial para las poblaciones que se encuentran mas alejadas
y excluidas del sistema educativo, considerando que existen varios tipos de ruralidades. Una
atencién diferenciada ayudara a aprovechar las caracteristicas culturales y particularidades
geogréficas de la zona para garantizar el servicio no solo en educacién, sino también en salud,
nutricién, pobreza, violencia, etc.?®

En esta direccidn, otro aspecto importante se refiere a la necesidad de trabajar las brechas de
acceso a la informacién, una condicion clave para el acceso a la educacién y otros derechos,
mediante acciones serias y sostenidas para la inclusion de las tecnologias.

Igualmente, es necesario formar a los estudiantes considerando factores propios de la ruralidad
y de lo urbano, para que en el desarrollo de sus capacidades puedan optar por alguna de
ellas o combinarlas. Este proceso se debera realizar teniendo como cimiento las experiencias
obtenidas en trabajos con pueblos andinos y amazénicos.

La evidencia muestra la importancia de otros factores para avanzar hacia el cierre de
brechas en la educacién, entre ellos la gestién educativa descentralizada como impulsora del

29 Este articulo considera como Linea base el trabajo desarrollado por el Consejo Nacional (2017) en especial lo referido a las recomendaciones para el
territorio rural.
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fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales en la articulacion y coordinacion en los
niveles de gobierno involucrados. Si bien, el Ministerio de Educacién, como entidad rectora,
ha establecido lineamientos y ha realizado avances para construir espacios de coordinacion,
cooperacion y complementariedad se requiere redoblar esfuerzos en el marco de una politica
publica sostenida y participativa.

También es necesario seguir trabajando en agendas comunes basadas en resultados concretos,
gue permitan a las autoridades destinar los recursos y esfuerzos necesarios para la educacion.
Sigue siendo un pendiente el cumplimiento de los compromisos adquiridos, asi como hacer
seguimiento a las metas nacionales y regionales en materia de aprendizajes de tal modo que, en
tiempo real, podamos evaluar y advertir sobre los resultados que se van obteniendo y modificar
estrategias si fuera el caso. Finalmente, estas actividades deben estar encaminadas en definir
las competencias y funciones de cada sector educativo para poder optimizar los trabajos y
recursos.

En suma, los esfuerzos para cerrar las brechas educativas requeriran del protagonismo de los
gobiernos regionales y locales, aplicando una visién unificadora e integral de la educacién
(basica, superiory técnica) a fin de que el servicio educativo pueda comprendery comprometerse
en toda la etapa de desarrollo del estudiante, asi como también, definir cual es el margen
minimo de la calidad educativa a ofrecer de tal forma que se enciendan las alarmas cuando nos
esté cumpliendo con el cierre de brechas o cuando la calidad del servicio esté por debajo del
requerido.

Finalmente, eldisefioyaprobacién deestas politicastiene un gran desafio para suimplementacion
en contextos rurales diversos de tal forma que involucre activamente a los ciudadanos,
ciudadanas, y actores principales de politicas para la definicién, gestién y evaluacién de las
mismas. Asimismo, resulta crucial que las politicas de atencién a los ambitos rurales tengan un
correlato en presupuesto y viabilidad de la gestidn de dichas politicas, de lo contrario sera dificil
superar las brechas existentes.
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EL MARCO NACIONAL DE CUALIFICACIONES PARA PERU COMO
UN INSTRUMENTO PARA MEJORAR LOS NIVELES DE INCLUSION

Facundo Pérez Romero®°
Resumen

Las personas que no culminan la educacioén secundaria y/o no ingresan a la educacion superior
acceden al mundo del trabajo o engrosan las cifras de NINI ®. Las estadisticas muestran, para
el caso peruano, que los adolescentes abandonan el sistema educativo y se desalientan de
trabajar. El mundo del trabajo, por su lado, tiene niveles de informalidad enormes, la informalidad
es superior al 70%. El bajo nivel de competencias alimenta la informalidad y ésta es un freno
para el desarrollo de capacidades de las personas. Este circulo vicioso supone una trampa para
el desarrollo del pais. La constatacién de esta situacién incentiva la necesidad de implementar
medidas que contribuyan a modificarla, tanto desde el dmbito laboral, como desde la educacion.

En el afo 2014 se inicié una reforma de la educacién superior en la que podemos distinguir
dos etapas, la primera orientada al fortalecimiento del rol rector del Ministerio de Educacién
del Perd (MINEDU) con un claro enfoque de mejora de la calidad. La segunda, en la que aln
estamos, evoluciona para incluir pertinencia y articulacién como enfoques priorizados. Esta
segunda etapa propone medidas que vinculan cohesién social y competitividad, lo que supone
un cambio en la politica nacional. El Marco Nacional de Cualificaciones para Perd (MNCP) es
el principal exponente de esta segunda etapa de la reforma, que se amplia en su alcance para
convertirse en la reforma de la educacion superior y técnico productiva.

Esta reforma se justifica en una situacién problematica compleja. En el lado del sector educacion,
Peru tiene problemas de acceso a la educacidon superior que resulta insuficiente, inequitativa
y no pertinente. La estructura del sistema educativo muestra la presencia de compartimentos
estancos y falta de conectores entre las dos etapas y entre las modalidades de la educacién
superior, lo cual pone en evidencia un sistema centrado en las instituciones y sus procesos, mas
que en las personas y los resultados de aprendizaje.

Por otro lado, desde el mundo del trabajo, aunque la certificaciéon de competencias ha demostrado
generar un impacto directo en la vida de las personas, no ha logrado instalarse. El indice de
personas con competencias certificadas por cada millén de habitantes y afo es el mas bajo de
los paises de la Alianza del Pacifico. Tanto empleadores como trabajadores no sienten su utilidad.

Los sectores Educacién y Trabajo han intentado reducir la brecha de competencias sin articular
esfuerzos. Los territorios del pais no encuentran espacio para reflejar sus especificidades en los
procesos de formacion y certificacién de competencias y el sistema no cuenta con mecanismos
gue ayuden a garantizar la comparabilidad a la vez que muestren la flexibilidad necesaria para
reflejar la diversidad del pais.

30 Espaniol y peruano. Licenciado en Ciencias Fisicas. Estudios de Maestria en Cultura Cientifica y de la Innovacién. Estudios de postgrado y experiencia
en cooperacion al desarrollo en Educacion y gestion de proyectos; asesoria y funciones de direccion en el sector pdblico y privado. Actualmente,
Director Ejecutivo de PMESUT (Programa de Mejora de la Calidad y la Pertinencia de la Educacion Superior Universitaria y Tecnoldgica publicas de
Perd). facundoca25@yahoo.es

31 Se denomina NINI a adolescentes y jovenes que ni estudian ni trabajan.
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Al final del camino, esta situacién problematica genera consecuencias en la productividad y la
competitividad. Existen indicadores que muestran que las politicas enfocadas en un modelo de
desarrollo basado fundamentalmente en el crecimiento econémico han tocado techo®?.

Para responder a esta situacién problematica se ha creado un instrumento para favorecer el
desarrollo de las personas a lo largo de toda su vida: el Marco Nacional de Cualificaciones para
Perd. Su naturaleza subyace a la idea de pertinencia, pues incorpora mecanismos permanentes
de articulacién entre actores publicos y privados para identificar las cualificaciones que cada
sector necesita. Promueve la inclusidon porque reconoce aprendizajes independientemente
de la via como estos hayan sido logrados, y contribuye al aseguramiento de la calidad de la
educacién, puesto que se basa en resultados de aprendizaje.

El MNCP establece pasarelas entre los mundos de la educacién y el trabajo, lo cual favorece
el incremento del acceso a mayores niveles formativos y contribuye a la diversificacién de
trayectorias para lograrlo. Estos atributos mejoran la comunicacién entre los actores del
sistema, transparentando las competencias y cualificaciones mediante una estructura de ocho
niveles que sirve de referente comun y Unico para todos los mecanismos de reconocimiento de
aprendizajes. Se ha concluido el disefo y aprobacién del MNCP, su érgano de gobierno, asicomo
su estructura y estrategia para el poblamiento. Finalmente, en el proceso de implementacion,
las recomendaciones relevantes se organizan en dos bloques.

El primero, orientado al modelo de gestion en el que se incluyen dos recomendaciones que
son, la necesidad de crear una Autoridad Nacional del Marco de Cualificaciones, que sea
un pliego, institucién a la que se asigna presupuesto, areas funcionales y equipos técnicos;
y sobre todo refleje mejor la intersectorialidad y paridad publico privada que el MNCP debe
representar. La segunda recomendacién, dentro de este bloque, consiste en impulsar, en
el mas corto plazo posible, el desarrollo de la arquitectura disefiada para el modelo de
representacion sectorial, porque este conjunto de mecanismos articulados es la maquinaria
gue movera el poblamiento.

El segundo bloque estéa orientado a la operacion del MNCP. Las recomendaciones en este caso
son, disenar un sistema de reconocimiento de aprendizajes previos que establezca los medios
gue operen una conexion real y efectiva entre la educacién formal, no formal e informal, asi
como la transitabilidad entre la educacion superior tecnoldgica o pedagdgica y la universitaria.

La segunda consiste en difundir la norma de transitabilidad (entre la educacién secundaria,
técnico productiva y superior tecnoldgica) ya aprobada y acompanar el proceso de
implementacién en el dmbito regional y aplicarla de manera vinculada al MNCP. Para
ello, por ultimo, resulta relevante contar con guias y manuales que faciliten la aplicacién
de esta norma técnica de transitabilidad y también disefiar y aplicar una estrategia de
acompanamiento.

Palabras Clave

Marco Nacional de Cualificaciones, Competencias, Inclusion, rural, Articulaciéon, Reconocimiento
de aprendizajes, Diversificacidn de trayectorias.

32 Politica Nacional de Competitividad y Productividad 2019- 2030
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Importancia de la tematica y aspectos centrales que se abordan

En el Perl hay 3,018,000 adolescentes (personas entre 12 y 19 afios de edad), de los cuales el
89.34% (2,696,408) esta matriculado en las diferentes modalidades de la educacién basica. El
resto de los adolescentes, mas de 0.32 millones de personas, estd fuera del sistema educativo.
De los estudiantes matriculados en educacién secundaria, el 79.2% concluye esta etapa. Sin
embargo, este porcentaje cae drasticamente para los estudiantes en pobreza extrema, de los
gue sélo concluyen el 48.9%, o para aquellos cuya lengua materna es diferente al espafol, de
los que sélo concluyen el 33.2%, o para los que viven en zonas rurales, de los cuales concluyen
sélo el 35.5% .

A la par, la desercién se incrementa progresivamente conforme se avanza en la secundaria.
En Lima Metropolitana, la tasa de desercion pasé de 4.8% a 7.3% y 23% entre 3ro, 4to y 5to
de secundaria respectivamente (Rios, 2017). Las razones para la desercion, segun la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) tendrian un fuerte sesgo de género: mientras 25% de las mujeres
deja la escuela por dedicarse a quehaceres del hogar, 2% de los varones lo hace por la misma
razén (Pérez-Romero, 2017).

Cada afno egresan de la secundaria en Peri mas de 416 mil personas y sé6lo 3 de cada 10 de
ellas, ingresan a la educacion superior. Esta situacion limita de manera clara las posibilidades
de desarrollo individual e incide, consecuentemente, en el desarrollo del pais. Se trata de un
problema multicausal, pero es claro que, en el &mbito del sistema educativo: la existencia de
compartimentos estancos; la ausencia de conectores entre la educacidén basica y la superior;
asi como la debilidad de mecanismos de reconocimiento de otras formas de aprender, mas alla
del &mbito de la educacidn formal, que promuevan pasarelas entre los mundos de la educacién
y el trabajo se constituyen en barreras para lograr el maximo nivel educativo a lo largo de la
vida de las personas. Esta problematica se agrava en los casos de personas en situacién de
vulnerabilidad, como lo expresan los datos referidos mas arriba. Es asi que la probabilidad de
lograr la culminacion de la educacion secundaria es claramente menor en zonas rurales y en el
caso de las familias con menores niveles de ingreso, o poblacién indigena, alcanzando niveles
alarmantes, impropios de paises de renta media alta como el caso de Peru.

Estas personas, que no culminan la educacién secundaria y/o no ingresan a la educacion
superior, acceden al mundo del trabajo o engrosan las cifras de NINI. Las estadisticas muestran
que los adolescentes abandonan el sistema educativo y se desalientan de trabajar.

El porcentaje de NINI estd aumentando y bordeaba los 1.7 millones en el afio 2016, segun
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE, 2017). Entre el 2012 y el 2015, el
porcentaje de NINI en Peru se incrementé en un 2%, pero lo mas preocupante esta en la tasa
de prevalencia de jéovenes que se mantienen como NINI por mas de un afo. Se suma, que la
ratio de mujeres NINI es dos veces mas alta que la de hombres (OEI, 2014 en OCDE, 2016).
La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) concluye que los
NINI con bajas competencias son aquellos con menos probabilidad de desarrollar una carrera
exitosa (OCDE, 2016).

33 Datos recuperados del "Marco Orientador para la atencion de adolescentes en educacién secundaria” de la Direccion de Educacién Secundaria del
MINEDU. 2021
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Adicionalmente, en el mundo del trabajo, los niveles de informalidad son enormes. Sélo 3 de
cada 10 trabajadores se desempenan en el dmbito de la formalidad. Existe un circulo vicioso
entre la informalidad y los bajos niveles de competencias que se retroalimenta de manera
continua (OCDE, 2016).

La constatacién de esta situacién incentiva la necesidad de implementar medidas que
contribuyan a modificar esta situacion, tanto desde el &mbito laboral, como del de la formacién.

Para responder a esta situacién, el afio 2014 se inicid lo que se ha venido a llamar la primera
etapa de reforma de la educacién superior, con un claro enfoque hacia la mejora de la calidad
y el fortalecimiento de la rectoria del sector por parte del Ministerio de Educacién, cuyo primer
hito qued¢ fijado en la aprobacién y promulgacion de la Ley Universitaria. Esta primera etapa
de la reforma continué con la Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de los docentes (2016) y el Decreto Legislativo que modifica la concepcidn
de los Centros de Educacion Técnico Productiva (2018), para definirlos como una modalidad
educativa que articula las dos etapas del sistema educativo.

Para finalizar esta primera etapa de la reforma se aprueban dos documentos normativos
gue introducen un giro o avance, segun queramos entenderlo, hacia la articulacién entre las
instituciones y la organizacion de la gestidon de la educacién, esto son la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico Productiva (2020), y la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Educacién (2021) que crea el Viceministerio de Educaciéon Superior (que incluye
lo técnico productivo, aunque se trate de una modalidad que no es postsecundaria), Ley
gue se consideran, cierra la primera etapa de esta reforma. Ambos documentos en conjunto
caracterizan una hoja de ruta para la segunda etapa y amplian significativamente su concepcién
y alcance incluyendo lo técnico productivo.

En paralelo, con una mirada intersectorial y cierto solapamiento temporal con la primera, se
inicia la segunda etapa de la reforma que, sin desvincularse del enfoque de calidad, a diferencia
de la anterior, se apoya con mayor fuerza en los enfoques de pertinencia y articulacion.

El primer reflejo claro de esta segunda etapa de la reforma lo encontramos en la Politica y Plan
Nacional de Competitividad y Productividad del Perud al 2030, en los que se propone un objetivo
prioritario vinculado a capital humano, dentro del que “se plantean doce medidas de politica
orientadas a mejorar la acumulacién de conocimientos y desarrollo de actividades a lo largo del
curso de vida, lo que se traduce en productividad al momento del ingreso al mercado laboral.

Las primeras dos medidas se enfocan en los ciudadanos que se encuentran en el mercado de
trabajo y busca reducir el descalce entre oferta y demanda laboral mediante la implementacién
de los Consejos Sectoriales de Competencias y de un Marco Nacional de Cualificaciones.
La tercera medida se enfoca en la calidad de la educacién superior (universitaria, técnica y
pedagdgica) y técnico-productiva. La cuarta medida, en una linea similar, corresponde a la
implementacién del Modelo de Excelencia en al menos un instituto por regién (Institutos de
Excelencia - IDEX). La quinta medida apunta a resolver un problema de informacién asimétrica,
mejorando la toma de decisiones a través de un Observatorio Integrado, que articule los
esfuerzos que vienen realizando el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y del
Ministerio de Educacién para la orientacién vocacional y de empleabilidad. La sexta medida
se orienta a aquellos jévenes que luego de la secundaria transitan directamente al mercado
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laboral, brindando un modelo de educacién secundaria con formacién técnica” (Plan Nacional
de Competitividad y Productividad 2019-2030, 2019 pp. 5-6).

Este impulso dado desde el Ministerio de Economia y Finanzas, supone un cambio estratégico
en la politica nacional pues establece de manera explicita medidas que vinculan la cohesién
social y la competitividad.

Sin duda, el Plan Nacional de Competitividad y Productividad ha sido un factor relevante
para la creacién del Marco Nacional de Cualificaciones para Peri (MNCP) con su modelo de
representacién sectorial para poblamiento. EIl MNCP es el principal referente de esta segunda
etapa de la reforma de la educacién superior y técnico productiva, pues en su concepcion se
incorporan de manera clara los enfoques de calidad, pertinencia y articulacién. Por ultimo, al
dia de hoy, regresando al interior del sistema educativo, la Norma Técnica de Transitabilidad es
una muestra del enfoque de articulacién, en este caso vertical, entre las dos etapas del sistema
educativo y las modalidades de educacidn superior y técnico productiva.

En los apartados siguientes se analiza el rol que el Marco Nacional de Cualificaciones puede
tener para mejorar los niveles de inclusién, como instrumento para facilitar el reconocimiento
de aprendizajes, independientemente de la manera, lugar o medio a través del que fueron
logrados, que facilita la diversificacidn de trayectorias y la conexién de niveles y modalidades,
dentro del sistema educativo y de este con el mundo del trabajo, instalando de manera
permanente puentes de confianza entre ambos. Un marco de cualificaciones poblado deviene
en una herramienta poderosa para mejorar los niveles de inclusién. Es por ello que su puesta en
funcionamiento resulta una accién prioritaria para la actual gestiéon gubernamental.

Problematica o situacion que se enfrenta.

La problematica que motiva esta situacién es de gran complejidad porque involucra un conjunto
diverso de actores publicos y privados, es de caracter multisectorial e interterritorial y también
multinivel, dentro del sistema educativo. A continuacidn, caracterizamos los diferentes dmbitos
que la caracterizan:

El acceso a la Educacién Superior y Técnico-Productiva: las barreras de acceso como
explicacion de las brechas por pobreza y ruralidad.

De acuerdo al diagndstico realizado para la Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-
Productiva (DS N°12-2020-MINEDU) Peru tiene un problema en el acceso de los jovenes a
la educacion superior. Este problema tiene una triple caracterizacién. Por un lado, el acceso
resulta insuficiente, el pais tiene una de las tasas de acceso a la Educacién Superior mas bajas
de América Latina. El 33% de los jovenes entre 18 y 24 afos estd matriculado en educacién
superior, un porcentaje claramente inferior al promedio regional que es del 46.5% 3.

En una segunda dimension de esta caracterizacion, podemos afirmar que el acceso es
inequitativo, porque sélo algo mas de 2 de cada 10 estudiantes de las familias de ingresos mas
bajos logran acceder a la educacién superior, como se muestra en el Grafico N° 1 en el que se

34 Fuente: ENAHO (2018), ESCALE (2019), SIRIES-DIGESU (2019). Recuperado de Propuesta de acceso libre y gradual a la Educacion Superior. DIGESU del
MINEDU
Tasa de matricula regional calculada entre 18 y 24 afios. Estadistica UNESCO (2019).
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puede observar que solo el 21.8% de los estudiantes del quintil con menor gasto en el hogar y
26.4% de los egresados de la secundaria del segundo quintil cuyas familias tienen menor gasto
de su hogar logré transitar a la educacion superior.

Grafico N° 1: Transicion de educacion basica a educacion superior por
quintiles de gasto del hogar
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Fuente: ENAHO (2019). Elaboracién DIGESU (Direccion General de Educacion Superior Universitaria) del MINEDU, Perd.

Los datos muestran que la pobreza es una limitante, alin para los jéovenes que tienen un alto
desempeno. Ver Grafico N° 2 en el que se muestra que sélo el 50% de estudiantes pobres con
mejor desempeno logran acceder a la educacion superior.

Grafico N° 2: Acceso a la educacion superior universidades, segtin nivel de desempefio en
la secundaria y nivel de pobreza
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Fuente: MINEDU. Recuperado de Estrategia de acceso libre y gradual a la educacién superior
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Por ultimo, el acceso a la educacion superior resulta no pertinente.

Grafico N° 3: Desequilibrio entre acceso a las modalidades a la
educacion superior y las demandas del mercado laboral por tipo de perfil
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Fuente: Fuente: SIRIES, 2019; IEST, IESP, ESFAy CETPRO: ESCALE-MINEDU, 2019
EDO, 2018. Elaboracidn: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).
Recuperado de Estrategia de acceso libre y gradual a la educacién superior

Existe un desequilibrio importante en el acceso a la educacién superior por tipo de modalidad,
comparado con las demandas de perfiles del mercado laboral, lo cual quiere decir que no
estamos preparando a nuestra poblacién para las necesidades de desarrollo.

Este desajuste no estaria solo determinado por la pertinencia de la oferta educativa, sino que
también incidiria en él, la demanda, asi como la calidad de esta oferta, o visto desde el lado del
mundo del trabajo, las percepciones negativas que tienen los empleadores sobre la calidad de
los aprendizajes de los egresados (Valiente et al,, 2018). El sistema educativo no cuenta con
garantias de la calidad, ni transparencia de las competencias logradas por sus egresados.

La certificacion de competencias tampoco logra solucionar este problema. Estudio
comparado sobre certificacién de competencias.

Ademas de la educacién formal, las personas logran sus competencias por diferentes vias, ya
sea la propia experiencia en el mundo laboral o la realizacién de diferentes procesos formativos
en el &mbito de la educacién no formal, o también, a través del aprendizaje en otros entornos,
como el familiar a través de procesos formativos informales. Habitualmente estos aprendizajes
no son formalmente reconocidos, aunque existen mecanismos para hacerlo, como los servicios
de certificacién de competencias.

La certificacion de competencias persigue dos fines principales. Por un lado, el reconocimiento
progresivo en el mundo laboral que permite el escalamiento y por otro, la posibilidad de
reconocimiento de estas competencias como equivalente para la continuacién de estudios. Todo
esto caracteriza la articulacién entre el mundo de la educacién y el del trabajo que promueve el
desarrollo continuo de las personas a lo largo de toda su vida, mediante la portabilidad de las
competencias y la diversificacion de las trayectorias formativo-laborales de las personas.
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Si bien existe un reducido nimero de estudios de impacto de la certificacion de competencias
en el dmbito internacional, debemos felicitarnos porque en el caso peruano se han publicado
recientemente los resultados de un estudio que establece relaciones causales entre la certificacion
de competencias en ocupaciones productivas y de servicios y el desarrollo econémico-productivo,
académico y psicosocial del individuo cuyas competencias fueron certificadas.

A través de los resultados de este estudio “se encontrd suficiente evidencia estadistica que
permitiria afirmar que existe un impacto positivo y estadisticamente significativo en el ingreso
principal por hora de aquellos individuos que lograron certificar sus competencias, hallandose
una diferencia de 1,73 soles en el ingreso principal por hora de las personas del grupo tratamiento
(certificadas) versus las del grupo control. Los resultados muestran también impactos
positivos y estadisticamente significativos en variables laborales como la formalidad, mejora
en la situacion y movilidad laboral (...) Finalmente, para la dimension psicosocial, las personas
certificadas perciben tener un mayor reconocimiento social de sus familiares y comunidad y un
mayor autorreconocimiento de sus competencias” (Herrera et al, 2020 pp. 10-11).

A lo largo y ancho de todo el territorio nacional se han realizado esfuerzos importantes para el
fortalecimiento de capacidades, ;cuantas horas de capacitacion han recibido una cantidad relevante
de personas, impulsadas por un conjunto diverso de actores como la cooperacién internacional,
instancias del Estado Peruano, o sus propias organizaciones? Es posible que la calidad de estas
capacitaciones haya sido heterogénea, pero también es claro que las competencias logradas por
las personas en estos procesos no han sido reconocidas y que los certificados recibidos no tienen
valor formal y no pueden ser vinculados entre si para demostrar un cierto nivel de cualificacion.

Aunque existen mecanismos para el reconocimiento formal por parte del Estado de las
competencias logradas, no se han conseguido instalar con suficiente fuerza. El reflejo mas patente
de esta dificultad, asi como sus consecuencias, se encuentra en el escenario que configura
ese encuentro entre las personas y el mercado laboral. Evidencia de esta situacion podemos
encontrarla en la tabla N° 1 que contiene datos comparados de los servicios de certificacién de
competencias entre los paises del entorno resultan elocuentes para caracterizar esta situacion® .

Tabla N° 1: indice de certificacion de competencias por cada millén de habitantes y aiio.
Paises de la Alianza del Pacifico

INSTITUCION PERIODO DE
RESPONSABLE REFERENCIA

México CONOCER 2,472,917 2011-2019 2,181.9
Colombia SENA 1,842,660 2010-2019 3,818.2
Chile ChileValora 127,591 2009-2019 607.0
Perd MTPE y SINEACE 66,516 2009-2019 186.0

Fuente: EUROsociAL, 2020. Anlisis comparativo sistemas de evaluacion y certificacion de competencias laborales de las personas en los paises de la Alianza del
Pacifico. Y Registro de Certificacion de Competencias de SINEACE ( https://app.sineace.gob.pe/RegistroNacional/appCertificaciones_new.aspx )
Elaboracidn: propia.

35 Se han considerado los datos de certificacién del MTPE (30,276 entre 2009 y 2019) y de SINEACE (37,094 personas certificadas desde 2010 a 2019).
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Esta es una evidencia de un problema vinculado al impulso y capacidades del Estado puestas
al servicio de este proceso. También es evidencia de la baja valoracién de la certificacién, por
parte de los usuarios potenciales, que no demandan estos servicios por no considerarlos Utiles
para su desarrollo. Esta idea se asocia a que el segundo fin referido arriba para la certificacion,
que busca el reconocimiento de estas competencias como equivalente para la continuacién de
estudios, no ha sido instalado en el Peru. A dia de hoy la certificacién de competencias no sirve
para obtener reconocimiento de aprendizajes en el sistema educativo formal.

Por ultimo, también pone de manifiesto una baja demanda de estos servicios por parte de las
empresas para sus trabajadores. De acuerdo con la ENHAT (Novella et al.,, 2019), en el Peru
el 47% de las empresas enfrentan dificultades para cubrir sus vacantes de forma adecuada, y
la dificultad para cubrirlas se explica en el 76% de los casos por la falta de habilidades de los
candidatos. A pesar de ello, apenas el 7% de las empresas hacen uso de los servicios publicos
de bolsa de trabajo, al tiempo que solo el 18% de la poblacién conoce la existencia de Centros
de Empleo y sus servicios, entre los que se encuentra la certificacion de competencias, lo que
agrava el descalce entre la oferta y demanda laboral.

El desarrollo de iniciativas al respecto, que hagan posible la puesta en valor de esa doble
dimensién de la certificacién de competencias laborales, tanto en la educacién formal como
de mejora de posicionamiento de la certificacion de competencias en el mundo del trabajo,
generaria una contribucién importante para establecer esas pasarelas entre los mundos de la
educacién y el trabajo, incidiendo de manera directa y rdpida en el incremento de los niveles
formativos y, de manera subsecuente, en el desarrollo del pais. La incidencia de estos procesos
seria claramente mas destacada en las zonas en las que el acceso a recursos formativos es méas
reducido, esto es en zonas rurales y para el caso de poblacién con mayores niveles de pobreza.

La existencia de los tres catalogos no convergentes:

En Peru existen al dia de hoy dos mecanismos para reconocer competencias por parte del
Estado. De una parte, los titulos o certificados que otorga el Ministerio de Educacion tras la
finalizaciéon aprobatoria de estudios (educacién formal). Por otro lado, la certificaciéon de
competencias a partir de Normas, ya sea por parte del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo o por parte del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa, SINEACE (educacién no formal y capacitacién laboral). Estas tres opciones
utilizan tres catalogos® que, si bien, tienen un origen comun, no resultan convergentes, tienen
solapamientos entre si y no se estan poblando con una estrategia de priorizacion. Es claro
que, si bien se han construido con participacién de actores de los sectores productivos de
referencia, no se han utilizado mecanismos de identificaciéon de los mismos que incluyan
criterios de legitimidad y representatividad, asi como se han desarrollado sin participacion de
los trabajadores.

La velocidad de poblamiento de estos catdlogos es baja respecto del conjunto de las
actividades econdémicas del pais, por lo que el nivel de cobertura sobre el conjunto de las
actividades econdmicas es limitado y como consecuencia de ello, el impacto resulta reducido.
Adicionalmente, en el caso del sector educacién, muchos estudiantes siguen formandose

36 Catélogo Nacional de la Oferta Formativa del MINEDU, Catélogo Nacional de Perfiles Ocupacionales del MTPE y Catalogo de Normas de Competencia
del SINEACE
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con Planes de Estudios desactualizados. Finalmente, no se han establecido mecanismos de
equivalencia o armonizacion entre los Catdlogos que permitan pasarelas a las personas entre
educacién y trabajo y, por tanto, su utilidad resulta parcelada y limitada.

Un equilibrio adecuado entre comparabilidad y diversidad.

La necesidad de mantener la comparabilidad entre los perfiles de las personas formadas o
certificadas resulta, por definicién, una limitante para los procesos de contextualizacién. El
concepto de normalizacién conduce de manera inmediata a la estandarizacién, aquello que
es comun a todos, el comin denominador para evaluar a todos con el mismo rasero. Esta idea
gue es consustancial a la construccién de un catalogo dificulta, o supone una barrera aparente
para los intentos de contextualizacién necesarios que garanticen la pertinencia respecto de las
necesidades de los territorios.

Por otro lado, ese subpoblamiento de los catéalogos, referido en el punto anterior, ha estimulado
la necesidad de las instituciones educativas, algunos gobiernos regionales y entidades de la
cooperacion a impulsar o acompanar el diseno contextualizado de oferta formativa, tanto en la
educacién superior tecnoldgicay técnico productiva como para la certificacién de competencias.
Las normas lo permiten para el caso del MINEDU, sin embargo, la debilidad de mecanismos
de acompafnamiento para la realizacién de estas actualizaciones o creacién de nueva oferta,
asi como los plazos necesarios para ello y rigidez de los procedimientos, han frustrado esta via.

Es necesario elaborar guias y disefar procesos de acompanamiento en los que se establezca
con claridad la diferencia entre los conceptos de competencia y contexto de aplicacién de la
misma, definir los mecanismos especificos que garanticen un equilibrio entre comparabilidad
y diversidad que garantice la pertinencia, asi como un marco sectorial que limite también, por
qué no decirlo, el exceso de creatividad en la busqueda de la singularidad, sin fin diferente al de
distinguirse de otros, aunque pueda llegar a hacerse de espaldas a la realidad.

Los compartimentos estancos en el sistema educativo y la falta de conectores entre las
modalidades.

“Un programa técnico de alta calidad, no solo debe ensefiar competencias académicas
y técnicas relevantes, sino también debe de ser capaz de facilitar una transicién exitosa
del estudiante hacia el empleo o hacia la educacién superior” (OCDE, 2014, en OCDE
2016 p. 67). El sistema educativo peruano no funciona como tal, en el sentido que es
altamente fragmentado y con compartimentos estancos, especialmente el subsistema de
educacién técnica, que incluye la educacién superior tecnolégica y técnico productiva.
Los estudiantes egresados de un Centro de Educacién Técnico Productiva (CETPRO), no
pueden continuar estudios superiores si no han concluido la educacién bdsica. De igual
manera, tampoco hay rutas claras institucionalizadas para articular la educacién superior
tecnoldgica o pedagdgica con la universitaria. No existen mecanismos institucionalizados
gue garanticen la equivalencia y posibilidades de conexién entre las dos etapas del sistema
educativo, asi como entre diferentes modalidades y niveles, por lo que principios como el
de educacién a lo largo de toda la vida, recogidos en el Proyecto Educativo Nacional al
2036 quedan en entredicho al dia de hoy, pues no existen mecanismos establecidos que
coloquen rutas claras y bien definidas para facilitar el transito de las personas a través del
sistema educativo.
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Un sistema educativo que promueve la educacién a lo largo de toda la vida necesita de una
concepcién integrada del sistema educativo y de un conjunto de instrumentos que hagan
posible esa articulacién, no sélo dentro del sistema educativo, sino de éste con otros sectores, de
manera que sea posible establecer de forma real y efectiva el reconocimiento de aprendizajes,
independientemente del contexto en el que se hayan logrado y del camino recorrido para
obtenerlos. Esta concepcién sistémica, holistica impulsa el disefio e implementacién de politicas
publicas integrales e inclusivas (Sevilla y Montero, 2018)

Esta situacion tiene especial incidencia en la poblacién de zonas rurales en las que la oferta
educativa es mas limitada y para acceder a estudios superiores, en la practica, a través de la
Unica via de acceso existente, necesitan trasladarse a las capitales de provincia o regionales,
lo cual implica una inversién importante de recursos para las familias, sélo al alcance de unas
pocas, con la consiguiente limitacién en el acceso (Flor et al, 2020).

Mecanismos (inexistentes en la actualidad) que faciliten la movilidad de los estudiantes, asi
como la diversificacién de trayectorias inciden favorablemente en el acceso a la educacién
superior.

La centralidad en las instituciones vs la centralidad en las personas y sus trayectorias.

En la introduccion de este andlisis se cité la primera etapa de la reforma de la Educacién
Superior, que se inicié con un conjunto de reformas normativas vinculadas a las instituciones
(universidades, institutos de educacion superior tecnoldgica y Centros de Educacién Técnico
Productiva CETPRO), lo cual dejé entrever y, probablemente, fortalecié un enfoque de oferta,
centrado en las instituciones oferentes del servicio educativo.

Conforme avanzé la reforma, se fueron realizando estudios y generando evidencia, este
enfoque inicial centrado en la mejora de la calidad de las instituciones, fue amplidndose y
complementdndose con la idea de que la oferta debe responder a las demandas del desa-
rrollo del pais y también en romper la idea de que la formacién de las personas debia arti-
cularse, tanto en el plano vertical, dentro del sistema educativo, como en el horizontal, que
representa la articulacién con el mundo del trabajo. Como consecuencia, la segunda etapa
de la reforma, en la que se puede afirmar ya nos encontramos de lleno, tiene un enfoque de
demanda, centrado en las necesidades de desarrollo de las personas y en lo que las per-
sonas en conjunto, como sociedad, construimos para contribuir al desarrollo de nuestros
territorios.

La trampa de la informalidad:

tal como senala la OCDE (2016), la precariedad laboral, que es uno de los rasgos distintivos de la
informalidad del mercado de trabajo en el caso peruano y también de otros paises de la region,
tiene como consecuencia inmediata, entre otras, que las empresas no inviertan o inviertan poco,
en el desarrollo de competencias de esos trabajadores, que ademas no lo son propiamente.
Esto, a su vez, tiene consecuencias directas en la productividad y, por tanto, dificulta el impulso
a los procesos de formalizacion. En el otro lado del tablero, los trabajadores informales no tienen
acceso a politicas activas de empleo, asociadas a servicios de intermediacién, capacitacién y
certificacién de competencias. Esto tiene como consecuencia que el desarrollo de habilidades
y las posibilidades de escalamiento laboral y como consecuencia, socioecondémicas son muy
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reducidas. Esto nos devuelve al origen de ese circulo vicioso que asocia la informalidad y el
bajo nivel de competencias. Se necesitan instrumentos que contribuyan a romper esta légica
perversa.

Grafico N° 4: El circulo vicioso entre bajo nivel de
competencias y alta informalidad

Baja
Bajo nivel de productividad
competencias laboral
Oportunidades Ingreso del
limitadas para trabajador bajo
aprender y acceder para cubrir costos

a capacitaciéon de formalizacién

Empleado

en la
economia
informail

Fuente: Estrategia de Competencias OCDE, 2016

Las consecuencias en el plano de la competitividad y la productividad.

Tal como sefala el problema publico identificado para la formulacién de la Politica Nacional
de Competitividad y Productividad, a pesar del crecimiento sostenido durante los ultimos 15
anos (antes de la pandemia) en torno a un promedio de 10 puntos del PBI, entre los afios 2013
y 2017 el descenso de la pobreza no ha sufrido cambios significativos, incluso en el afio 2017
se incrementd, con lo cual es posible afirmar que el crecimiento econédmico ha disminuido su
capacidad para incidir positivamente en la generacién de avances sociales.

Este dato informa sobre la necesidad de impulsar las dimensiones sociales que inciden en la
mejora de la competitividad. En ese sentido, la Politica y Plan Nacional de Competitividad y
Productividad, suponen un ejercicio de vinculacién entre las dimensiones sociales y econémico-
productivas.

Debates o reflexiones relacionados a la tematica.

A partir de este andlisis podemos identificar que necesitamos mecanismos que favorezcan
la transitabilidad entre las dos etapas del sistema educativo y entre las modalidades de
educacién superior y técnico productiva, que se establezcan pasarelas entre los mundos de la
educacién y el trabajo para garantizar los conectores necesarios para transformar en virtuoso
ese circulo vicioso que asocia el bajo nivel de competencias y la informalidad, que permita
el reconocimiento de los aprendizajes, independientemente de como fueron logrados y que
en esa légica promueva la diversificacion de trayectorias formativas, en un pais con grandes
niveles de heterogeneidad en las posibilidades de acceso a recursos para la formacién, que
estan claramente concentrados en las zonas urbanas.
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Los mecanismos que garantizan la pertinencia, referida no sélo al contenido de la oferta
educativa, sino al conjunto de variables que garantizan que el servicio formativo responde a
la necesidad, tanto de los usuarios del servicio como de las necesidades de desarrollo del
territorio, que promueven procesos de mejora continua de la calidad que estén orientados al
logro de resultados de aprendizajes de las personas y no centrados en el proceso de formacion,
se constituyen en estrategias reales para mejorar los niveles de inclusion.

A modo de conclusiones: El Marco Nacional de Cualificaciones como instrumento para
favorecer el desarrollo de las personas a lo largo de toda su vida.

Recientemente se han aprobado dos instrumentos que resultan de gran valor para atacar la
situacién problematica descrita. El primero de ellos es el Marco Nacional de Cualificaciones
para Perd- MNCP.

El Marco, como se ha dicho antes, es un instrumento para el desarrollo, clasificacién y
reconocimiento de aprendizajes obtenidos por las personas sin importar como se hayan
adquirido. Este MNCP, tal como refiere el Decreto Supremo de su creacidn, “es un instrumento
estructurado, jerarquizado, consensuadoy Unico para el desarrollo, la articulacién, la clasificacién
y el reconocimiento de las cualificaciones expresadas en términos de conocimientos, destrezasy
competencias para desempenarse en el mercado laboral, abarca todos los sectores productivos
y niveles educativos, asi como los aprendizajes obtenidos en instituciones educativas o a lo
largo de la vida con miras a la insercion laboral”®” . También establece las equivalencias entre
las competencias logradas mediante diferentes formas de aprender, garantizando, mediante
un modelo de representacion sectorial para el poblamiento del Marco, la pertinencia de los
estdndares de competencias agrupados en cualificaciones, organizadas en ocho niveles de
complejidad progresiva. Estas equivalencias estan referidas en una Resolucién Ministerial
recientemente aprobada que también incluye una estrategia para abordar el proceso de
poblamiento de este marco mediante la identificacién de un conjunto de criterios para la
agrupacion y priorizacién sectorial®.

El segundo de los documentos referidos es la Norma Técnica de Transitabilidad*®, palabra que
hace referencia a la posibilidad de desplazarse entre las distintas ofertas y entre los distintos
niveles formativos del sistema educativo formal. La transitabilidad permite laimplementacién de
procesos que posibilitan laarticulacion entre las diferentes instituciones educativasy los diversos
niveles de formacién para reconocer el aprendizaje de las personas. Su importancia reside en el
hecho de centrar en las personas, y no en las instituciones, el proceso de reconocimiento de los
aprendizajes, lo cual supone una ruptura con una tendencia de construccién de la normatividad
del sistema educativo centrada en las instituciones y en los requisitos para el acceso y proceso
formativo y no en la habilitacién de las condiciones y alternativas para que las instituciones
faciliten ese acceso a los aprendizajes y el progreso en su logro, asi como las conexiones con
otras instituciones del sistema educativo para facilitar el aprendizaje continuo a lo largo de la
vida. El concepto de trayectoria formativa gana espacio frente al de compartimentacién.

37 DS N°012-2021- ED. Decreto Supremo que crea el Marco Nacional de Cualificaciones del Perd - MNCP

38 Estructura, contenido y criterios para la agrupacién y priorizacién de sectores para el poblamiento del Marco Nacional de Cualificaciones del Perd -
MNCP"

39 Resolucion Viceministerial N° 176-2021-MINEDU. "Disposiciones que regulan la transitabilidad entre las instituciones educativas de Educacién Basica,
Técnico - Productiva y Superior Tecnoldgica”
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A continuacién, planteamos las oportunidades que estos dos instrumentos generan, asi como
los siguientes desafios en el corto plazo para ponerlos en valor:

El Marco como un instrumento para promover la inclusion.

Entre los principios del Marco se incluye la Igualdad de oportunidades* en la medida que
favorece la equidad mediante el acceso a aprendizajes de calidad (vinculados a resultados
de aprendizaje) y al reconocimiento de aquellos, independientemente de cémo se hayan
desarrollado.

Otro principio considerado es el de inclusién, porque la aplicaciéon de este instrumento
promueve oportunidades para los que no tuvieron acceso al sistema educativo formal o
debieron abandonarlo por razones diversas. También promueve, como ningun otro instrumento,
el desarrollo de capacidades aportando a la reduccion de las desigualdades en los &mbitos de
educacién, formacién y trabajo. Esto cobra especial relevancia para poblacién en condiciones
de vulnerabilidad, especialmente en zonas rurales, con bajos niveles de acceso al sistema
educativo formal.

Se trata de un principio orientado a la inclusién educativa y productiva, en tanto estos niveles
de cualificacién que propone el MNCP estan vinculados entre si'y son la base para la creacién
de instrumentos para el reconocimiento de aprendizajes previos obtenidos por las personas a
través de su propia experiencia.

La pertinencia subyace a la naturaleza de los Marcos de Cualificaciones.

EI MNCP es un instrumento que garantiza que las cualificaciones respondan a las necesidades
del sector productivo “Entendiéndose como sector productivo tanto los empleadores como
los trabajadores. Los primeros, brindan la mirada de lo que se requiere en el momento y en
perspectiva frente a los retos del desarrollo econémico. Los trabajadores, por su parte, son un
interlocutor, informante calificado y referente clave sobre los resultados de aprendizaje que,
efectivamente, son esperados” (Ministerio de Educacién, 2021c).

El Modelo de representacidon sectorial aprobado incluye los Consejos Sectoriales de
Competencias (CSC) como espacios institucionalizados de participacién de los sectores
productivos, lo que supone una garantia para la pertinencia de los estandares de competencias
identificados y las cualificaciones en las que se agrupan estos estandares. Los CSC se organizan
en Mesas Técnicas Sectoriales, cada una de las cuales se encargan del poblamiento de un
area funcional de cada sector. También plantea la participacién de asesores metodolégicos
de apoyo para los CSC, denominados Proveedores de Servicios de Competencias (PSC), asi
como la Autoridad del Marco, ejercida actualmente por la Comisiéon Nacional creada en el DS
N°012-2021-ED, que aprueba los estandares de competencias y cualificaciones y los incorpora
al Marco (Ver Anexo N°01).

40 El principio de igualdad de oportunidades y el acceso a la educacion para el desarrollo del potencial de los ciudadanos peruanos son centrales
en la politica del sector educativo. Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacién 2016-2021. Fase Estratégica del Proceso de Planeamiento
Estratégico. P. 12. Esto coincide con el objetivo estratégico del Sector Trabajo y Promocicn relacionado con “generar competencias y oportunidades
laborales para poblaciones vulnerables, particularmente mujeres victimas de violencia y personas con discapacidad” (Ceplan). Plan Estratégico
Sectorial Multianual (Pesem) - Trabajo y promocion del empleo (2017-2021). P. 44. Recuperado de Marco Nacional de Cualificaciones del Perd (MNCP).
Estructura basica, 2021)
https://www.ceplan.gob.pe/documentos_/plan-estrategico-sectorial-multianual-pesem-trabajo-y-promocion-del-empleo-2017-2021/.
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El MNCP facilita un equilibrio entre comparabilidad y diversidad.

Las experiencias de otros paises en el disefio e implementaciéon de Marcos de Cualificaciones
orientaronal Pertainiciarun procesodetipo Top-Down, optando por un Marco de Cualificaciones
que fuera nacional e incluyera todos los sectores y sus actividades econémicas, asi como todos
los niveles educativos. Esta estrategia permite tener un disefio completo, ayuda a establecer
posteriormente la estrategia para abordar el poblamiento, esto es definir agrupaciones o no de
sectores, asi como subdivisiones internas de los mismos, identificar el mapa de actores, sus
roles y relaciones para otorgar el reconocimiento necesario al proceso de poblamiento, y definir
prioridades que permitan un poblamiento rapido de una parte importante de las actividades
econdémicas, de manera que la aplicacién de este Marco sea relevante. Todo ello contribuird a
que el Marco tenga la legitimidad que garantice su uso efectivo.

Esta opcion de Marco Nacional disminuye las posibilidades de obtener un Marco con
subpoblamiento, porque “hay paises donde el MNC no logra ser poblado, ni con la velocidad
ni la extensién necesaria, como para tener impacto real en el ajuste del sistema de formacion
para el trabajo a las senales de la demanda” (Richard y Grafe, 2020, Producto 2 p. 3), o con
sobrepoblamiento, dado que “también existen paises donde las sefales de pertinencia por
parte de la demanda estan organizadas por sectores o subsectores atomizados” (ibidem).

Aun asi, la opcién escogida no estd exenta de desafios. Uno de los mds importantes esta en
garantizar un equilibrio adecuado entre comparabilidad y diversidad, mds adn en un pais tan
diverso como el Peru en su realidad natural y heterogéneo en lo que se refiere a la calidad de
la formacidn, acceso a tecnologias, etc. Este desafio exige un proceso de aterrizaje, referido
a adaptacién a las diferentes realidades, a contextualizacién, que sirva para validar los
instrumentos desarrollados para el poblamiento (funcionamiento del modelo de representacién
sectorial y las guias para el poblamiento) asi como la polivalencia de los estdndares de
competencias y cualificaciones del Marco Nacional en las diferentes realidades (regionales
y locales), distinguiendo con claridad esos estdndares de competencias de los contextos de
aplicacién.

El MNCP, al ser nacional, garantiza la comparabilidad y por ser flexible (permite adaptacion de
procesos formativos a diferentes contextos) promueve la diversidad.

El Marco es un instrumento para incrementar y mejorar el acceso a niveles formativos
de mayor complejidad (progresion del aprendizaje) y contribuye a la diversificacion de
trayectorias

Promueve el incremento del acceso en virtud de que permite definir mecanismos de
comparabilidad entre programas, que estan disefiados en base a un referente comun que es el
MNCP, lo cual favorece la progresion, asi como la movilidad de las personas entre las distintas
ofertas educativas y tipos de formacion.

El Marco se constituye en un referente Unico para todas las formas de aprender. Es asi que, a
partir de los estandares de competencias y cualificaciones definidas por los Consejos Sectoriales
de Competencias que poblaran el Marco, se construirdn tanto las normas y los procesos de
certificacién de competencias, como los planes de estudios de los programas formativos. El
MNCP es el referente comun y Unico para estos procesos, por tanto, el Catdlogo Nacional de
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Perfiles Ocupacionales y Catdlogo de Normas de Competencia del SINEACE* deberan integrarse
y ambos deberdn armonizarse con el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa, que es el referente
para la oferta de las instituciones de educacion técnico productiva y superior tecnoldgica.

Pero también contribuye a mejorar la pertinencia del acceso, porque el reconocimiento de los
aprendizajes previos permite que ese acceso se localice en el punto del proceso formativo
adecuado. Si se opera bien el reconocimiento, no deberia volver a estudiarse contenidos
vinculados a competencias que la persona ya logré.

De este reconocimiento de aprendizajes, que representa el rol gravitante de la educacién técnica
en el marco del sistema educativo, como conector de éste con “el mundo exterior’, depende
en gran medida el hecho de que otras personas (estudiantes no tradicionales) accedan o
regresen al sistema educativo formal. Nos referimos a personas en condicion de vulnerabilidad,
adultos que provienen del mercado laboral porque no pudieron continuar estudios superiores o
concluir los de educacién basica, personas de zonas rurales con limitada oferta de instituciones
de educacion superior en un entorno geografico cercano, migrantes, personas en situacion de
pobreza, etc.

La organizacion en ocho niveles de cualificacién conectados entre si permite la progresion
del aprendizaje (la diferencia entre dos niveles de cualificacidon sucesivos de una misma area
funcional reside en que puede haber competencias adicionales y/o también mayor complejidad
en algunas de las competencias). El hecho de que estas cualificaciones, y los estdndares de
competencias que contienen, estén en el Marco facilita la progresividad en el aprendizaje y
transparenta la conectividad entre las cualificaciones, por lo que promueve la diversificacion de
trayectorias formativas.

El Marco es un instrumento para transparentar las competencias y cualificaciones y
contribuye a la mejora de la comunicacion entre los actores del sistema.

La transparencia de las cualificaciones incluidas en el Marco contribuird al reconocimiento
de su valor, lo cual contribuird a mejorar los procesos de reclutamiento y seleccién de los
empleadores ytambién a la informacion que reciben los estudiantes para decidir sobre la opcién
mas adecuada para su futuro. El establecimiento de un instrumento Gnico como referente de
la oferta, el conjunto de mecanismos para identificacidon de los estdandares de competencias y
su actualizacién, ya referido en un punto anterior, promueve una mejor comunicacién entre los
actores del sistema.

El Marco contribuye al sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion.

Tal como hemos comentado, el MNCP se vincula con los resultados de aprendizaje, sélo
es posible reconocer una cualificacion si se ha demostrado a través de un mecanismo de
reconocimiento del aprendizaje, que este se ha logrado. Se enfoca, en consecuencia, a los
resultados obtenidos y demostrables en el desempefo, de un proceso de formacién, del tipo
que fuere, y no se centra en la manera de lograrlo. Por tanto, es una garantia de la calidad de
los aprendizajes y en el caso del sistema educativo debe estar asociado a los mecanismos de
garantia de la calidad.

41 SINEACE: Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Educacion de Pert
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Recomendaciones para los siguientes pasos

El Marco Nacional de Cualificaciones es una medida de caracter sistémico que apunta en la
direccion de articular las diferentes formas de aprender mediante un marco comun de referencia.
De los esfuerzos que el Perd ponga en su implementacion dependera parcialmente la puesta
en valor de los atributos referidos a lo largo de este documento, entre los que se destaca la
mejora los niveles de inclusion educativa y productiva, el incremento del acceso a la educacion
superior y técnico productiva y la disminucién de la informalidad.

Los dos desafios mas relevantes de corto plazo son, en primer lugar, poner en funcionamiento
la arquitectura disefiada para el modelo de representacidén sectorial (Anexo N°01) para que
opere sin dificultades en el poblamiento del Marco dirigido a establecer los estandares de
competencias y cualificaciones con la necesaria amplitud y velocidad como para generar
un impacto medible en el corto plazo (2025). En paralelo, se deberia disenar un sistema de
reconocimiento de aprendizajes previos que establezca los medios que operen una conexion
real y efectiva entre la educacién formal, no formal e informal, asi como la transitabilidad entre
la_educacién superior tecnoldégica o pedagdgica y la universitaria, que no estd incluida en la
norma técnica de transitabilidad aprobada. Esto permitiria que una vez poblado un sector, las
cualificaciones disenadas se utilizarian como referente comun para lo que llamo “el aterrizaje’
esto es el disefio y aprobacién de normas para la certificacién de competencias y para el disefio
de programas formativos. Con la aplicacién de estas normas a través de la certificaciéon y de los
programas formativos en las instituciones educativas correspondientes, se habria concluido el
primer ciclo de validacién del MNCP.

Resulta necesario difundirla norma de transitabilidad y acompanar el proceso de implementacién
en_el ambito regional y aplicarla de manera vinculada al MNCP. Esto permitird validar las
herramientas en si mismas, asi como sus niveles de flexibilidad para permitir adaptacion a la
diversidad (los territorios del pais), sin perder la posibilidad de comparacién en el territorio
nacional, porque las competencias son logradas por las personas que las llevan alld donde van
(portabilidad). Este tipo de medidas no se instalan de manera espontanea, pues suponen una
disrupcion de la cultura y de los usos normativos instalados que se centran en las instituciones
mas que en las personas que transitan por ellas, tal como hemos comentado a lo largo de
este andlisis. De hecho, la normatividad previa, ya permitia la transitabilidad, aunque esta no
se ha operado, salvo en algunos casos aislados, casi heroicos. Por ello, resulta relevante la
necesidad de contar con guias e instrumentos que faciliten la aplicacién de esta norma técnica
de transitabilidad y también disefar y aplicar una estrategia de acompanamiento.

Es necesario crear una autoridad Nacional del Marco de Cualificaciones. A dia de hoy se cuenta
con una comisién nacional, intersectorial y conformada por actores publicos y privados, que va a
acompanar esta primera etapa de poblamiento del Marco y su validacién en condiciones reales.
Es una buena manera de comenzar. Sin embargo, esta comisién no tiene capacidad para tomar
decisiones que sean de obligado cumplimiento, sélo puede hacer recomendaciones, no cuenta
con presupuesto, ni equipos técnicos. Su actuacion esta supeditada, permitanme la expresion,
a la capacidad de accién y operacion de la DIGESUTPA (Direccion General de Educacién
Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica) del Ministerio de Educacién, que ocupa
la Secretaria Técnica de esta Comisién Nacional. A dia de hoy es posible iniciar el proceso de
poblamiento del MNCP porque se cuenta con el soporte presupuestal y técnico del PMESUT
(Programa de Mejora de la Calidad y la Pertinencia de la Educacién Superior Tecnoldgica y
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Universitaria publicas a nivel nacional). Sin embargo, cuando este programa concluya, y eso
esta previsto para fines del 2023, la Comisién Nacional no podra seguir operando. Se dispone
de dos afos para crear un organismo auténomo (Autoridad Nacional del MNCP) que si
bien, se mantendria adscrito a un Ministerio, considero que el mas adecuado es Educacién,
contaria con autonomia financiera, recursos permanentes, tanto econémicos como de equipos
especializados y lo que es también de gran importancia es que su érgano de gobierno seria
mandatorio, equiparando de manera real, la capacidad de decidir de los integrantes del mismo.
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Anexo N° 1: Modelo de Representacion Sectorial para el poblamiento del Marco
Nacional de Cualificaciones para Peru.
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CERTIFICACION DE COMPETENCIAS DESDE UN ENFOQUE
DESCOLONIZADOR Y COMUNITARIO EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Edwin Lazarte Anturiano*?

Resumen

El Estado Plurinacional de Bolivia desde el afio 2006 vive una serie de transformaciones
en todos los dmbitos, sobre todo en el campo educativo, ano en que inicia la construccién
comunitaria de una nueva Ley de Educacién que fue promulgada en diciembre del ano 2010.
Parte de esas transformaciones tienen que ver con la creacidn del Sistema Plurinacional de
Certificacién de Competencias, mediante Decreto Supremo N° 29876 de 24 de diciembre de
2008, que permite la valoracién y reconocimiento de saberes, conocimientos, habilidades
y experiencias de miles de trabajadoras/es y productoras/es que desempenan oficios y
ocupaciones aprendidos en la practica a lo largo de su vida. Este hecho ha dado lugar a
una nueva forma de descolonizar la educacién en Bolivia, mediante la otorgacién de un
Certificado de Competencias Laborales, proporcionado por el Ministerio de Educacién, a
través del Sistema Plurinacional de Certificacién de Competencias.

A partir de la Certificacién de Competencias el Programa establece varias lineas de accion,
entre ellas la Formacién Complementaria de trabajadoras/es y Productoras/res; la Accién
Interinstitucional de Politicas Publicas vinculada a la Educaciéon, Produccién, trabajo; v,
el Desarrollo de Redes Regionales de Educacién Productiva. Todo ello tiene el propédsito
de generar mayores oportunidades laborales e inclusién al mundo del trabajo en mejores
condiciones a miles de trabajadoras/es y Productoras/es y de esa manera mejorar su
calidad de vida.

Palabras clave
Certificacion de Competencias, Educacién Productiva Regional.
Introduccion

El presente articulo refleja las principales acciones desarrolladas por el Sistema
Plurinacional de Certificacién de Competencias del Ministerio de Educacién de Bolivia
en el marco de las politicas educativas transformadoras del Estado Plurinacional de
Bolivia.

La Ley de la Educacién 070 Avelino Sifani-Elizardo Pérez establece en su articulo 82: “El Estado
reconocerd las competencias laborales y artisticas de ciudadanas y ciudadanos bolivianos
qgue desarrollaron competencias en la practica a lo largo de la vida, a través de del Sistema
Plurinacional de Certificacién de Competencias”; y permitié el reconocimiento y valoracion

42 Boliviano. Licenciado en Ciencias de la Educacion. Educador Popular. Estudios completos de Maestria y Doctorado en Ciencias de la Educacion.
Responsable Departamental del programa de postalfabetizacion, Ministerio de Educacidn del Estado Plurinacional de Bolivia. lazarteanturianoe@
gmail.com
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de los saberes, conocimientos, habilidades y experiencias de trabajadoras/es en distintas
ocupaciones.

Esta labor forma parte de la Revolucién Educativa que el Estado Plurinacional de Bolivia a través
del Ministerio de Educacién estéa desarrollando, rompiendo con la forma tradicional de valorar
y reconocer los procesos de aprendizaje dentro de la estructura de una educacion que tiene su
origen en la colonia, cuando sélo se reconocia el conocimiento adquirido académicamente en
la escuela, instituto o universidad.

Valorar la experiencia laboral desarrollada a lo largo de la vida es una nueva forma de
descolonizar la educacién. En este sentido, la certificacién de competencias es parte
fundamental del proceso de descolonizacién de la educacién en Bolivia porque rompe con
la concepcion del sabery el conocimiento limitada en el &ambito académico y desconociendo
lo aprendido en la practica y en la vida, los saberes recogidos de generacién en generacién
y la misma comunidad ligada a la madre tierra que ensefa formas de trabajo, valores y
cultura.

El articulo se organiza en cuatro partes. La primera parte aborda los procedimientos para la
certificacion de competencias laborales de Trabajadoras/es y Productoras/es, procesos que
se realizan en forma participativa con los distintos actores de organizaciones, asociaciones.
La segunda parte, describe el encuentro con las distintas realidades, caracteristicas de la
diversidad cultural, geografica y social de los pueblos en Bolivia, que llevé a la necesidad
de realizar el trabajo desde una mirada regional o territorial, en ese contexto se inicia una
la experiencia de elaboracién de los Planes Regionales de Educacién Productiva, que
integran los componentes de la certificacion de competencias, Formacién Complementaria,
Intersectorialidad y la organizacién de Redes de Desarrollo Productivo.

La tercera parte aborda el tema de la formacién complementaria. La experiencia de
certificacion ha establecido las caracteristicas de cada una de las ocupaciones, es decir se
ha hecho teoria el quehacer practico plasmado en la historia de cada una de ellas; y también
ha permitido conocer muchas necesidades de formacién y capacitacién desde modelos
educativos flexibles, no escolarizados orientados a la especializacién, transformacion y
diversificacion productiva. Finalmente, el documento nos traslada a describir laimportancia
de las alianzas y trabajo intersectorial para poder generar las sinergias necesarias, tanto
en instituciones publicas como privadas y fortalecer las capacidades productivas de
trabajadoras/es a través de la certificacién, formacién complementaria y la generacién de
Redes de Desarrollo Productivo.

1. Situacion de los Sectores Productivos en Bolivia

En Bolivia, aproximadamente el 77 % de la poblacién se desarrolla en alguna ocupacién
en el mundo empirico, es decir en el quehacer préactico; la micro y pequefia empresa
genera casi del 70 % del empleo, en consecuencia, la mayor parte de la poblacién
econdmicamente activa se encuentra en el sector informal.

Por otra parte, en esta dindmica de crecimiento y desarrollo de las regiones, la poblacién

de Productoras/es y Trabajadores/as de diferentes Sectores Ocupacionales/Laborales
y/o Productivos a nivel nacional fue desarrollando sus actividades de manera practica,
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generando saberes, conocimientos y experiencias especificas de la mas diversa indole, en
algunos casos vinculados de las vocaciones y potencialidades productivas regionales, los
cuales histéricamente no fueron reconocidos por el Sistema Educativo, siendo afectados
por la desvalorizaciéon, discriminacién, marginalidad y desigualdad de oportunidades de
desarrollo, fortalecimiento de sus capacidades y/o acceso nuevas tecnologias.

En este contexto el tema regional cobra un papel importante para el proceso de certificacién
de competencias, pues es un tema articulador entre los pueblos y las vocaciones y
potencialidades productivas y, sobre todo, porque existen elementos comunes que las
integran como son: su lengua, cultura y sus formas de produccién.

Esta gran diversidad y riqueza productiva de los pueblos originarios exige partir por el
reconocimiento o certificacion de los aprendizajes practicos, pero también identificar las
necesidades de formacién complementaria, orientada a la transformacion y diversificacion
productiva en distintos sectores o rubros ocupacionales para desarrollar y fortalecer sus
economias regionales, a través del acceso a procesos educativos pertinentes y flexibles que
respondan a las caracteristicas de cada realidad.

El reconocimiento y fortalecimiento de capacidades (saberes, conocimientos y expe-
riencias), contribuye a la generacién y equiparacién de oportunidades, a potenciar y
cualificar sus capacidades productivas y/o laborales e incidir en su productividad, in-
novacién y competitividad laboral, teniendo un efecto en el individuo, familia, comuni-
dad y regién. Este proceso permite, ademas, valorar integralmente su entorno y sistema
cultural (cosmovisién) constituyendo de esta manera una sociedad con capacidades
socio-comunitarias, productivas y de profundo respeto a la persona y medio ambiente.

Por otro lado, el fortalecimiento de la articulacién del Sistema Educativo Plurinacional a la
matriz productiva para su transformacién y diversificacién, proyecta efectos positivos en el
desarrollo socio comunitario, con tecnologias propias; potenciando a los actores y sectores
productivos desde sus vocaciones y potencialidades regionales.

2. Antecedentes Normativos

El Sistema Plurinacional de Certificacién de Competencias (SPCC), es una institucion
publica desconcentrada del Ministerio de Educacion creada a través del Decreto Supremo
N° 29876 de 24 de diciembre de 2008 y consolidada en la Ley de Educacién No. 70 Avelino
Sifani - Elizardo Pérez, promulgada el 20 de diciembre de 2010. Administrativamente
comenzd al interior de la Direccién General de Educacién Superior Técnica, Tecnolégica,
Linguistica y Artistica (DGESTTLA) dependiente del Viceministerio de Educacién Superior
de Formacién Profesional (VESFP). Luego, mediante Resolucion Ministerial N° 100/2013
de 4 de abril pasé al Viceministerio de Educacién Alternativa y Especial, que asumié el
cumplimiento de su ejecucioén.

2.1. Aplicacion de la Ley 070 de Educacion “Avelino Sinani - Lizardo Pérez"
El Sistema Plurinacional de Certificacion de Competencias desarrolla sus acciones en

cumplimiento de los mandatos de la Ley N° 070 de la Educacién “Avelino Sinani - Elizardo
Pérez’, que, como se dijo antes, en su Articulo 82 indica: “El Estado reconocera las
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competencias laborales y artisticas de ciudadanas y ciudadanos bolivianos que desarrollaron
competencias en la practica a lo largo de la vida, a través del Sistema Plurinacional de
Certificacion de Competencias”

Asimismo, el Articulo 18 de la Ley 070 expresa que los saberes, conocimientos y experien-
cias de las personas, adquiridos en su practica cotidiana comunitaria, serdn reconocidos
y homologados a niveles y modalidades que correspondan al Subsistema de Educacion
Alternativa y Especial.

En cumplimiento de estos mandatos de la Ley, el Sistema Plurinacional de Certifica-
cion de Competencias, desarrolla y promueve acciones con la finalidad de consolidar
el Modelo Educativo Socio Comunitario y Productivo, intra - intercultural, plurilingue,
descolonizador y cientifico; a través de la contribucién al Vivir Bien de productores/
as, trabajadores/as y comunidades fortaleciendo sus sistemas culturales, sociales y
productivos y mejorando sus oportunidades de acceso al trabajo y emprendimiento, a
partir del reconocimiento de sus saberes, conocimientos, experiencias, capacidades y
competencias en relacién a las potencialidades y vocaciones productivas de sus terri-
torios y/o actividades laborales; asimismo generar espacios de formaciéon complemen-
taria en el Sistema Educativo Plurinacional.

3. El Proceso de Reconocimiento de Saberes, Conocimientos y Experiencias

El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del SPCCP fue elaborado para un pertinente
desarrollo del proceso de certificacién de competencias y fue emitido mediante una Resolucién
Ministerial, documento que establece los lineamientos y procedimientos para el reconocimiento
y la formacién complementaria, proceso y aspectos que se describen a continuacion:

3.1. Mapeo y Caracterizacion de Ocupaciones

Este proceso constituye el punto de partida para la construccion de un estandar ocupacional,
pues permite realizar un mapeo y caracterizacién de las ocupaciones que se basa, en un primer
momento, en el relato de un grupo selecto de miembros de la ocupacién para establecer las
caracteristicas socioecondémicas, politicas y socioculturales de la misma, que se complementan
con la inclusién de datos histéricos, georeferenciales, y la identificacién de procesos de
organizacion y experiencias en los ambitos econémico, productivo, social y/o cultural, ademas
de mecanismos de formacién complementaria si existiera, que nacen de la informacién primaria
y secundaria sobre la ocupacion.

En sintesis, este proceso es una construccion tedrica a partir de los procesos practicos de cada
ocupacién, es la sistematizacién de conocimientos que muestran la realidad de las ocupaciones
y, al mismo tiempo, las necesidades sentidas de formacién complementaria.

Los aportes de los expertos se plasman en un documento que sirve para establecer la viabilidad

0 No para que una ocupacion encare la elaboracién de un estandar ocupacional, a lo que se
denomina andlisis cualificacién, cuyo proceso se grafica a continuacién.
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Grafico 1: El proceso para la certificacién de competencias
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3.2. Elaboracion Comunitaria del Estandar Ocupacional

Es el documento tedrico sistematizado con los expertos de la ocupacién y surge de las practicas
de saberes, conocimientos, habilidades, destrezas y valores desarrollado a lo largo de la vida,
gran parte de esos saberes son transmitidos de generacion en generacion por sus abuelas/os
padres, madres y también viene del contexto social y la relacién con la naturaleza. A partir de ello
se identifica el perfil de la ocupacion, estructurado bajo el Modelo Educativo Socio Comunitario
Productivo en sus dimensiones: ser, saber, hacer y decidir, descritas a continuacion.

Ser: representa los principios éticos morales y valores que asume la persona con respecto
a la familia, comunidad y su pertenencia organica social, en relacién al desempefo de una
ocupacién en su contexto de identidad sociocultural.

Saber: es la dimension del ser humano que refleja los saberes, conocimientos, experiencias
y habilidades adquiridos y/o apropiados en la practica, como de la generacién, transmisién,
desarrollo y recuperacion de nuevos saberes en su contexto familiar o comunitario, y desde su
cosmovisidn, nacionalidad y referente sociocultural.

Hacer: es la expresion practica de los saberes, conocimientos, experiencias, habilidades y
valores generados y desarrollados en un contexto familiar, comunitario o regional, vinculado
al mundo laboral o al emprendimiento, articulando el saber ancestral con el conocimiento
universal en la resolucién de problemas.

En la experiencia de construccion de los estandares ocupacionales se ha podido establecer

que las cuatro dimensiones se manifiestan, de una u otra manera, en las acciones laborales de
trabajadoras/es o Productoras/es, lo que muestra el caracter holistico de este proceso.
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3.3. Certificacion

Cumplida la evaluacién, los resultados alcanzados por cada uno de los postulantes son
sometidos a los procesos de digitalizacién y verificacién, que consisten en escribir en
una base de datos la informacién y los resultados de las evaluaciones realizadas con los
postulantes, para luego, los mismos ser entregados con un dictamen para capacitacién
cuando no cumple alguna de las competencias, o para la emisién de los certificados cuando
supera la evaluacién y en su caso para complementar su certificacién con procesos de
formacién complementaria.

4. Planes Regionales de Educacion Productiva

La nueva Constituciéon Politica del Estado reconoce esta realidad y el Plan Nacional de
Desarrollo plantea una transformacién de este patrén de desarrollo en el cual las capacidades y
competencias de las personas adquieren mayor relevancia. Estos postulados abren una ventana
de oportunidad para cerrar la brecha histérica entre personas formadas y no formadas. Por
tanto, es necesario formular una politica para la formacién técnica que apuntale este proceso
de cambio (Lizarraga y Neidhold, 2011)* .

La experiencia nacional en procesos de desarrollo local o desarrollo econédmico local tiene,
al menos, un historial de década y media. La ley del Didlogo del afio 2000 incorpora ya
algunos elementos que modifican el concepto de participacién popular, en cuanto a reponer el
protagonismo y la participacién de los sectores productivos organizados que estuvieron en el
pasado marginados del proceso.

En cuanto a la Educacién Productiva, la escuela comunidad Warisata representa el paradigma
mas pertinente donde se patentiza la articulacién entre la escuela y la comunidad, en una
organizacion comun para la produccion orientada al convivir en la comunidad.

Eneste contexto se haido avanzando paulatinamente en experiencias de integracién, promovidas
desde el sector publico y también desde iniciativas de la cooperacién, mediante planes de
desarrollo municipales, de mancomunidades, departamentales o de cierta localizacién, en las
gue se han visto variantes del Desarrollo Econémico Local y promocién econémica a distintas
escalas, articulando actores publicos, privados, académicos, empresariales, etc.

En esta corriente se inserta la Educaciéon como parte de un proceso complementario con la
economiay la produccién, con perspectiva estratégica (Vivir Bien), capacidad critica (Ciudadania
inclusiva, intercultural, iniciativas, etc.), en comunidad, territorio y territorialidad. Vocaciones y
potencialidades productivas (Complejos productivos), identidad cultural y movilizacién social.
Educacion, Trabajo, Producciéon*,

La educacion, seguin Aguirre (201%)* es productiva y territorial, orientada a la produccién
intelectual y material, al trabajo creador y a la relacion armdnica de los sistemas de vida y las

43 Lizarraga Zamora, Kathlen & Christian Neidhold. 2011. Educacion técnica y produccién en Bolivia. La Paz, Bolivia. Fundacion PIEB. Programa de
Investigacién Estratégica en Bolivia.

44 L edezma, Noel Aguirre. 2015. Lineamientos de Educacion Productiva en Regiones para la Educacion Alternativa y Especial. Ponencia presentada en el
6to. Encuentro Internacional de Educacidn Alternativa y Especial, "Educacion Productiva en Regiones'. La Paz - Bolivia | diciembre 2015

45 Numeral 9, Art. 3 de la Ley 70
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comunidades humanas en la Madre Tierra, fortaleciendo la gestion territorial de las naciones 'y
pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas.

En este marco se concibe el Plan Regional como un modo de organizar a los actores, comprendiendo
el plan como el resultado de acciones que se realizan con un fin compartido de articular la educacion
con la produccidn para transformar la realidad a partir del reconocimiento de la situacién actual.

4.1. Certificacion de competencias: Un punto de partida

El Sistema Plurinacional de Certificacién de Competencias (SPCC), tiene como tarea el
reconocimiento de saberes, conocimientos, habilidades y experiencias de miles de trabajadores
gue desempenan oficios y ocupaciones aprendidos en la practica mediante las ensefianzas de
sus abuelos, padres, hermanos y comunidad, a lo largo de su vida.

La certificacion de competencias forma parte fundamental del proceso inclusivo de la nueva
Educacién y supone una ruptura con un pasado de educacion selectiva y excluyente, en el que no
eran consideradas ni reconocidas las experiencias y habilidades adquiridas por las y los trabajadores.

El SPCC se ha consolidado en su caracter institucional y proceso de gestion, redefiniendo sus
proyectos con base en las siguientes estrategias: Certificacion, Articulacion intersectorial, Formacion
Técnica Complementaria, Titulacién a nivel de Técnico Basico, Auxiliar y Medio a través de la DGEA,
Fortalecimiento de la Produccién en Regiones o Territorios y Organizaciones de Redes.

El Plan de Educaciéon Productiva Regional, constituye el resultado de la suma de voluntades
concertadas en una regioén a través de un instrumento de planificacién, que promueven estrategias
y acciones en el conjunto de actores socio productivos, institucionales y educativos de las regiones,
para fortalecer organizaciones productivas y sociales, incidir en la mejora de procesos productivos y
productividad, con educacién técnica tecnolégica productiva, orientadas en una visién integradora
del territorio, sus vocaciones y potencialidades productivas, y la identidad cultural.

El Plan de Educacién Productiva Regional instrumenta la Educacion Productiva en regiones en
una serie de procesos de diagnéstico y formulaciéon de propuestas educativas que relacionan
las vocaciones y potencialidades productivas de las dinamicas locales, regionales y territoriales
gue generen condiciones para Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.

4.2. Particularidades de un Plan Regional de Educacion Productiva

El Plan Regional de Educacién Productiva resulta de una construccién social, con procesos
qgue democratizan la participacién para elaborar e implementar la educacién productiva, en
articulacién entre municipios, gobernaciones, organizaciones socio productivo e instituciones
aliadas en Red, a fin de mejorar capacidades del sector productivo en sus potencialidades y
vocaciones de las regiones.

El Plan recoge el resultado de un diagnéstico y andlisis participativo que sistematizado fija la
informacién base, y procede con la construccion colectiva de propuestas de respuesta a los
problemas, en la linea de generar correspondencia entre las soluciones educativas, que se
atienden a través del Subsistema de Educacion Alternativa y Especial. Al mismo tiempo de manera
complementaria estan las propuestas que responden a las demandas productivas, que se definen
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Grafico 2: Educacion productiva en regiones
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conforme a los alcances, competencias y atribuciones de los actores involucrados Municipios, ETAs
y las instancias institucionales del Estado central, asi como otras entidades de desarrollo del sector
privado, que se manifiestan en los escenarios de interaccidn, donde proyectan su intervencion.

Los principios en los que se basa el proceso de construccién social del Plan se vinculan a: el
ejercicio democratico de la colectividad; la orientacién de la inversion publica y privada en
funcién a sus territorios; la planificacién participativa; la transparencia y la rendicién de cuentas.

Por otra parte, se cuenta con la Agenda de Responsabilidad Compartida para la instrumentacion
de estos acuerdos solidarios. La Agenda es un instrumento de gestién que facilita a los actores
para establecer pactos publicos de concertacién en los escenarios de planificaciéon y toma de
decisiones conjuntas en relacién al propésito que los agrupa.

La Agenda de Responsabilidad Compartida facilita, en el marco de una planificacion
concertada, la determinacién de las contribuciones de formacién desde el ambito educativo
asi como el compromiso de cumplimiento de demandas productivas, también a través de una
ejecucion compartida y en corresponsabilidad con plazos y montos, mas o menos definidos
en el proceso, que no vinculan a una programacion financiera independiente, sino mas bien
tratan de armonizar tematicas, formas y temporalidades de inversién y ejecucién de acciones
planificadas al interior de cada una de las entidades que forman parte de esta Agenda, con
responsabilidad social y comprometida por la inversion publica.

4.3. Educacion Productiva con identidad cultural, saberes y conocimientos propios
La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo del pais, porque tiene un caracter
transformador, el conocimiento tacito local y el conocimiento universal combinados pueden

coadyuvar a laindependencia econémica, contribuir a mejorar la produccién y la productividad,
y en el sentido mas politico al mejor reparto de la riqueza y a la igualdad de oportunidades.
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La Educacion Productiva se enfoca en las vocaciones y potencialidades productivas de cada
region (Complejos productivos) su identidad cultural y movilizacién social para determinar las
caracteristicas y condiciones de su educacién, trabajo, produccién y consiste en recuperar,
organizar y apropiar los conocimientos que ya se tienen y sistematizarlos en conceptos
convencionales, enfocados a su aplicacion practica con beneficios Utiles en el ejercicio
productivo o el desempenio laboral.

Una educacioén productiva con identidad cultural tiene como punto de partida el conocimiento
del territorio que se habita, las potencialidades productivas de la regidn, las nacionalidades
y culturas de la poblaciéon en las regiones, la lengua originaria, la cultura, los saberes y
conocimientos que hacen a la identidad.

5. El Proceso Metodoldgico en la Elaboracion de Planes Regionales de Educacion
Productiva

A continuacién, se describen varios aspectos centrales del proceso metodolégico en la
formulacién de los planes regionales de Educacién Productiva, como puede verse también en
el Gréfico 3).

Grafico 3: Metodologia para elaboracién de planes regionales de
educacién productiva

Factores de analisis
Propuestas de solucidn

| *Certificacidn de competencias
*Formacion complementaria
‘| sCurricule y recursos pedagdgicos no

| «Modalidades flexibles alos ciclos

"\ productivos

|| Transitabilidad a TB, TA y TM

|| * Formacidn continua para maestros

Infraestructura
=Equipamiento
*Tecnologfa

=Asistencha técnlca
*Capacitacion
*Insumos - herramientas
*Cradito

camnos,
agua, wervicion)

Presencis institucional

Produccion

Fuente: SPCC, 2018

Lectura de la realidad: es el andlisis de la realidad presente respecto a la situacién anterior al
Plan. A través de esta lectura los actores expresan lo que consideran importante y fundamentan
lo que sucede en el contexto productivo y educativo, asi como su articulacién, antes y después
de la accion social de construccién del Plan.
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Los procesos: son las acciones que se han seguido en la construccién del Plan, que han
propiciado las interacciones que generaron la puesta en practica de cada una de sus
etapas: la movilizacién social; la aplicacién de una metodologia participativa y popular;
los resultados intermedios, por ejemplo, la participaciéon de instituciones, productores,
educadores de los Centros de Educacion Alternativa; los acuerdos, objetivo y visién comun.
La continuidad y secuencia de los procesos procuran el empoderamiento de sus actores
en la oportunidad de resolver sus necesidades y/o problematicas productivas en las que la
formacidn tiene algunas respuestas. Todos y cada uno de los actores involucrados cumple
un rol importante en formular productos y avanzar en las diferentes etapas.

En segundo término y no menos importante, las respuestas no educativas que surgen
del tipo de competencias que tienen los aliados, referidos a insumos, asistencia técnica,
financiamiento, herramientas, etc. son, sin duda, elementos que deben perfeccionarse en
el camino y en virtud a los compromisos asumidos en publico.

La intencionalidad: representa la imagen de la realidad que se alcanzaria como resultado
del proceso de construccién del Plan, considerando el proceso de movilizacién social, la
interaccién, la propuesta de formaciéon complementaria, que hace objetiva la presencia del
sector de educacioén alternativa en el &mbito productivo y la elaboracién participativa de la
agenda de responsabilidad compartida que constituye una suma de esfuerzos que intentan
cambiar el curso de la realidad, a partir de la conduccién y facilitaciéon del proceso desde
la Educacién alternativa.

Hay que reiterar que la Educacién Productiva tiene fundamentos en la Constitucién, el Plan
Nacional de Desarrollo y la Ley de Educacion. Asi, la Constitucién Politica del Estado sefala
que: “toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los niveles de manera universal,
productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién. (Art. 17 CPE; Art. 1 Ley 070). Por
su lado, el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2011-2016) se estructurd a partir de componentes
esenciales como la busqueda de un desarrollo en el marco del Vivir Bien, con inclusién social,
transformacién de la matriz productiva, industrializacién y exportacién con valor agregado, que
permitié consolidar el proyecto politico e histérico de la educacién boliviana, a través de la Ley
070 de Educacién “Avelino Sinani - Elizardo Pérez."

La Educacidn se realizard segun las vocaciones y potencialidades productivas de las regiones
y las prioridades econdmicas productivas establecidas en los planes de desarrollo del Estado
Plurinacional, asimismo, el Paragrafo Ill del Articulo 23 de la Ley de la Educacién establece
que, los niveles de la formacién y capacitacion técnica de Personas Jévenes y Adultas tendran
su respectiva certificacion al concluir la totalidad de las etapas establecidas en la Educacién
Secundaria de Personas Jévenes y Adultas, se entregara una certificacién que los acreditara
como Bachiller Técnico - Humanistico y de manera gradual como Técnico Basico, Técnico
Auxiliar y Técnico Medio, para dar continuidad en su formacién en el nivel superior y su
incorporacion al sector productivo.

En este sentido, el Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo es productivo y territorial,
orientado a la produccién intelectual y material, al trabajo creador y la relacién arménica de
los sistemas de vida y las comunidades humanas en la Madre Tierra, fortaleciendo la gestion
territorial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afrobolivianas.
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El Plan de Desarrollo Econédmico y Social (2016-2020) en el marco del Desarrollo Integral para
“Vivir Bien" pretende consolidar la educaciéon productiva comunitaria articulada al desarrollo
integral local y nacional, asimismo fortalecer la innovacién y la investigacién aplicada dando
respuesta a las problematicas de los sectores socio productivos.

6. Formaciéon Complementaria y Transitabilidad en el Sistema Educativo Plurinacional

La certificacion de competencias que tiene como propdsito “Reconocer formal y
documentalmente a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia los saberes, conocimientos,
habilidades, destrezas y valores, asociadas a un oficio, u ocupacién laboral o productiva o un
desempeno laboral’, busca contribuir de manera sostenible a la mejora en las condiciones de
vida de las personas, familias y comunidades, generando mayores oportunidades de acceso al
mundo del trabajo. Pero a partir de este proceso se constituye en el ente movilizador de procesos
de fortalecimiento productivo, porque promueve el desarrollo de la formacién complementaria,
generando condiciones interinstitucionales y la normativa para su efectivizacion.

En ese marco, dentro de la Educaciéon Productiva, las acciones estratégicas del SPCC
permitieron en varias regiones avanzar en el reconocimiento de saberes y conocimientos para
dar paso a la formulacién e implementacién de planes de Formacién Complementaria (FC) para
la certificacion en niveles de Técnico Basico, Auxiliar y Medio, de productores/trabajadores en
el propésito de fortalecer su espacio productivo con valor agregado.

Grafico 4: Articulacion de la educacion con la produccion
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Fuente: Elaboracion Propia, 2016

La Certificacion de Competencias Laborales y la Formacion Complementaria tienen como
finalidad desarrollar una formacién integral, practica y tedrica, del trabajador/a y productor/a,
enmarcada en el concepto de descolonizacion de la educacién que solamente valoraba los
conocimientos adquiridos en la educacidn formal en desmedro de lo aprendido en la practica
diaria.
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Este proceso de formaciéon complementaria se enmarca en la prevalencia de uso metodologias
no escolarizadas, pues cada proceso de formacién debe adecuarse a las necesidades de cada
ocupacioén laboral pero sobre todo a la identidad cultural y social de los pueblos, haciendo
énfasis en procesos practicos que son la caracteristica de las distintas ocupaciones laborales.

Grafico 5: Transito de la certificacién a la formacion complementaria

DE LA CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
A LA FORMACION COMPLEMENTARIA

Mapeo y
caracterizacién

Elaboracién
de estdndar
ocupacional

Técnico Técnico

Técnico

Certificacion )
medio

de ocupaciones bdsico auxiliar

Diagnéstico de necesidades Formacién complementaria:

y expectativas de formacién Responsables de ejecucion:

complementaria SPCC, DGEA: EPIA, EDUPER,
ALIADOS

Fuente: Elaboracion Propia, 2015

La implementaciéon de la Formacion Complementaria se caracteriza por ser “un proceso
formativo, sistematico que permite fortalecer y complementar los saberes, conocimientos,
habilidades, destrezas y valores de productores y trabajadoras/es, en marco del Modelo
Educativo Socio-comunitario Productivo a nivel técnico” y se inicia una vez el productor, ha
sido certificado por el Sistema Plurinacional de Certificacién de Competencias.

La Formacién Complementaria garantiza la transitabilidad de los productores y/o trabajadores
certificados por el SPCC, al Sistema Educativo Plurinacional, contribuyendo al mejoramiento de
los procesos de produccidn, la formacién técnica, y sobre todo articula a través de la formacion
técnica, la educacion con los sectores productivo/laborales con la educacién, constituyéndose
en un esfuerzo unico del Estado Plurinacional y acorde a las caracteristicas y particularidades
de los sectores.

Esta experiencia de formacién se desarrolla en coordinacién, con la Direccién General de
Educacion Alternativa (Educacién Permanente), e instituciones estratégicas amparados
en el art. 18, de la Ley N° 070 Avelino Sifani y Elizardo Pérez, del 20 de diciembre del 2010
que establece: "los saberes, conocimientos y experiencias de las personas adquiridos en la
practica cotidiana y comunitaria serdn reconocidas y homologados a niveles y modalidades
qgue correspondan al Subsistema de Educacién Alternativa y Especial”

6.1. Condiciones de las metodologias orientadas a la Educacion Productiva

Las metodologias de Educacién Productiva en regiones deben considerar los siguientes
aspectos en su implementacion:

e Metodologias desescolarizadas: no tienen que ser en aula, tienen que ser en el terreno, el
taller, en el lugar de trabajo.
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e Reconocer el conocimiento, practico, saberes y experiencias ancestrales de la regién en el
cual se va a desarrollar la formacién complementaria.

e Privilegiar el intercambio de experiencias y conocimiento practica-teoria.
e Promover, orientar el uso responsable de la tecnologia, con respeto a la madre tierra.

e Desarrollar procesos de formacion complementaria para la producciéon orgdnica,
transformacién industrial, comercializacién y exportacién.

o Capacitacién de expertos en especialidades y conocedores en el area respectiva de la regién
y/o territorio con experiencia productiva.

7. Redes de desarrollo de educacion productiva

Las redes de desarrollo tienen el propdsito de articular la educacién y la produccién, mediante
la vinculaciéon de los Centros de Educaciéon Alternativa con los productores de la comunidad,
actores estatales y/o instituciones privadas involucradas, potenciando las vocaciones
productivas de la regién en un proceso de Educacién Productiva, para ello es importante activar
la articulacién interinstitucional y promover un trabajo cooperativo desde el &mbito central de
las instituciones para buscar su incidencia en las regiones donde se consoliden e implementen
Planes de Educacion Productiva.

Las redes de educacidn productiva permiten identificar elementos propios de la productividad
local, para su articulacién con la Educacién Técnica Productiva, y establecer el uso eficiente de
las capacidades y vocaciones de la regién.

Una red productiva, es una agrupacion de unidades y organizaciones, que desarrollan activi-
dades productivas similares o estrechamente relacionadas, y se integran con instituciones de
apoyo al sector productivo, para realizar acciones colectivas, cooperando y complementando-
se para mejorar sus niveles de productividad y competitividad*® . A este concepto se suma el
elemento cualitativo representado por los centros locales de educacién alternativa que, en el
marco de los &mbitos de la educacidn alternativa y especial, procuran el fortalecimiento de las
capacidades de personas, familias y comunidades, en sus actividades productivas y laborales
que desempenan en sus territorios.

Conclusiones

La certificacion de competencias para trabajadores y productores se ha constituido en un
hito histérico en Bolivia, ya que por primera vez se reconocen los saberes, conocimientos y
experiencias desarrollados de manera empirica, lo que permite ademas el acceso al Sistema
Educativo Plurinacional y la transitabilidad en el mismo. En ese contexto este proceso esta
orientado a la articulacién de la educacién y la produccién, constituyéndose en factor primordial
de impulso a la concrecién del Modelo Educativo Socio-comunitario Productivo.

46 Unidad de Productividad y Competitividad UPC. 2008. Guia Metodoldgica para la articulacién de redes productivas, con enfoque de innovacion
Programa Red Boliviana de Productividad e Innovacién de la Unidad de Productividad y Competitividad. La Paz - Bolivia.
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Laincorporacién de los productores a los procesos de formaciéon complementaria y transicion al
Sistema Educativo Plurinacional, se ha convertido en la primera experiencia de transitabilidad,
en el Subsistema de Educacion Alternativa y Especial, fortaleciendo capacidades productivas
bajo el enfoque de la Educacién Productiva.

La implementacion de Planes Regionales de Educacion Productiva, constituyen en una
importante metodologia o herramienta, para articular la educacién con la produccién, la teoria
con la practica, el mundo empirico con el formal, desde una mirada estratégica de los sectores
productivos potenciales del estado, como es el tema de los hidrocarburos, el Litio, Medio
Ambiente, Electricidad y otros.

La implementacion y continuidad de ese proceso requiere de una permanente coordinacion
interinstitucional (Ministerios, Municipios, Gobernaciones y Empresa Privada) para la
generacion de aliados estratégicos que, en el marco de la intersectorialidad, contribuyen con el
fortalecimiento de los sectores productivos.
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ALIANZAS EDUCATIVAS - PRODUCTIVAS: OPORTUNIDADES
PARA JOVENES RURALES

Maribel Jarrin®
Caroline Decombel“®

Resumen

El articulo analiza las principales caracteristicas de la educacién técnica rural ecuatoriana, sus
usuarios y sus desafios durante la pandemia y explora la propuesta piloto del Ministerio de
Educacion del Ecuador y la Asociaciéon Flamenca de Cooperacién al Desarrollo y Asistencia
Técnica (VVOB) para la vinculacion de los sectores educativo y productivo como alternativa
para la generacion de oportunidades para la juventud en un escenario postpandemia.

Palabras clave
Bachillerato, técnico, educacidn, rural, vinculacién, productivo, postpandemia.
Introduccion

El mundo enfrentdé una crisis sanitaria en el ano 2020 debido a la pandemia producto de la
COVID - 19, que perdura hasta este momento y que ha provocado la destruccion de ciertas
estructuras que se consideraban estables. Muchas metas y avances alcanzados en materia
social y econdmica hoy estan truncados y el escenario es complejo en varias dimensiones.

A pesar de todo, existe la posibilidad de una reconstruccién sostenible que se encamine al
cumplimiento de la Agenda 2030y a la mitigacion del cambio climatico, que tiene implicaciones
en los objetivos de los sistemas educativos y las capacidades y los aprendizajes que deben
instalar en el estudiantado y en la misién y en la visidn del sector productivo que debe repensar
su corresponsabilidad en el desarrollo. Es el momento ideal para establecer alianzas que
promuevan una nueva normalidad respetuosa con el ambiente “sin dejar a nadie atras”

La postpandemia se presenta como una oportunidad para revolucionar la educacién, para
repensar su pertinencia, los aprendizajes y las habilidades necesarias que los jévenes y las
jovenes deben adquirir para su transicion del bachillerato.

Rasgos centrales de la educacion técnica en la ruralidad del Ecuador

En general, la educacién técnica no cuenta con informacién especifica para su estudio, menos
aun existe un desglose a nivel rural, por lo que es muy complejo describir sus caracteristicas. Sin
embargo, existen varias organizaciones y el propio Ministerio de Educacién que han publicado

47 Ecuatoriana. Actualmente labora en VVOB Education for Development, sede Ecuador, como Asesora de Monitoreo, Evaluacion, Rendicién de Cuentas
y Aprendizaje. Ha trabajado en varios sectores: plblico, privado y cooperacion internacional en varios temas como: educacién, salud, cultura,
patrimonio y desarrollo sostenible con experiencia en disefio de politicas ptblicas y procesos participativos. maribeljarrin@vvob.org

48 Belga, se desempefd en VVOB Education for Development, sede Ecuador, como Directora de Programas de desarrollo de la capacidad dentro del
Programa de Educacion y Formacién Técnica Profesional de Ecuador. Ha trabajado en educacidn técnica, educacion primaria y educacién infantil.
Fue coordinadora de calidad de centros infantiles en Bruselas y Asesora de Educacion de la VOB para la reforma del sistema de apoyo y seguimiento
del sistema educativo y el desarrollo de la maestria en pedagogia para docentes de bachillerato técnico. cdecombel@hotmail.com
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investigaciones y documentos que permiten conocer sobre ella: el Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural - RIMISP (Estévez, 2017), la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, CEPAL (Tomaselli, 2018), la Estrategia de Fortalecimiento de la Educacion Técnica
(Ministerio de Educacién, 2019), el Plan Nacional de Educacién y Formacion Técnica (Ministerio
de Educacién, 2021) y la VVOB que ha publicado varios libros relacionados y combina
su experiencia con el trabajo en campo, que en resumen y en conjunto dan cuentan de las
siguientes realidades:

Sobre el sistema:

e No existe una politica clara para la educaciéon técnica. Si bien es cierto, la Ley Organica
de Educacion Intercultural Bilinglie (LOEI) establece un marco general, no se han definido
normativas complementarias para definir su pertinencia ni las dimensiones de medicién
de su calidad. No se ha valorado su caracter vocacional y practico y no se han definido
procedimientos claros para regular su oferta y menos aln para hacerla compatible con los
objetivos y desafios de desarrollo del pais.

o Histéricamente existen problemas de congruencia entre la demanda laboral territorial y la
oferta educativa (VVOB, 2015). La ausencia de planificaciéon se ha traducido en ofertas de
bachillerato técnico que no dan respuesta a las necesidades del mercado y a las vocaciones
productivas territoriales. Las figuras profesionales engloban la visiéon primaria exportadora
qgue no guarda relacion con los objetivos de desarrollo nacional vinculados a la transformacion
de la matriz productiva. Adicionalmente, no buscan la especializacién de los estudiantes,
lo que conlleva a que no adquieran las cualificaciones que les permitan insertarse en el
sector productivo de manera inmediata y, a su vez, no contintden su formacién académica.
La LOEI limité las horas practicas (Formacién en Centros de Trabajo -FCT) a 160, que apenas
significan 4 semanas a tiempo completo durante 3 anos de bachillerato.

e Las Unidades Educativas de Produccién (UEP) que generaban una fuente de ingreso para
las instituciones educativas que ofertan bachillerato técnico y que permitian financiar
ciertos rubros fueron cerradas con la nueva legislacion, lo que ocasioné un decaimiento de
los talleres sobre todo en territorios vulnerables como el sector rural, donde existen menos
recursos en la comunidad educativa para invertir en ellos.

» Los proyectos de grado fueron una fuente alternativa de actualizacién y equipamiento de
los talleres y laboratorios, sin embargo, durante varios afnos se suspendié la obligacién de
realizar los proyectos de grado.

o Existen varios desafios y problematicas que enfrentan el personal docente del bachillerato
técnico (BT):

- De los 9100 docentes de bachillerato técnico estimados, la mayoria se concentran en
categoria G (lamenoren el escalafén)y sélo aproximadamente 5.600 tienen nombramiento,
es decir, una plaza fija en el sistema educativo publico.

- No han existido procesos de recategorizacién en los ultimos anos que les permitan
acceder a mejores condiciones salariales.
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- La nota promedio en la evaluacion docente estandarizada Ser Maestro en el 2016 fue de
665, necesitdndose 700 para cumplir con un desempeno suficiente lo que demuestra,
en general, una deficiencia en conocimientos disciplinares. En el caso de los docentes
técnicos, el 58,20% del conjunto obtuvo un rendimiento bajo.

- Aproximadamente el 62 % del personal docente de BT tiene titulo de docente; mientras
que el 38 % acredita titulos de la rama técnica.

- En los ultimos afos no se han ofertado formaciones especificas para docentes BT
qgue respondan a sus necesidades para el ejercicio docente: pedagogia, planificacién
curricular, estrategias para la formacién en centros de trabajo (FCT) y actualizaciones
técnicas.

- La implementacién de procesos de Proyectos de Vida (PdV) y Orientaciéon Vocacional
y Profesional (OVP) son todavia superficiales y sus capacidades de relacionarse con
el sector productivo y de entender las necesidades de competencias requeridas para
ingresar al mundo del trabajo son escasas.

- Los 22 perfiles profesionales desarrollados para la evaluacion de docentes BT no han
sido implementados en los procesos de seleccion, contratacién, movilidad, desarrollo,
ascenso y jubilacion de docentes técnicos.

o Desafios y problematicas que enfrentan el personal directivo de instituciones educativas
que ofrecen BT:

- Laproporcion de nombramientos docentes es baja y existe una alta rotacién de profesores
lo que dificulta la continuidad de los procesos.

- Las autoridades escolares no son seleccionadas sobre la base de sus competencias.

- Las autoridades no reciben inducciéon o capacitaciéon para ejercer su funcién que
respondan a sus necesidades en temas como: gestion escolar y de UEP, acompafamiento
pedagdgico, OVP, FCT, enfoque de género, toma de decisiones basadas en datos.

- Escasas capacidades de equipos directivos y docentes de relacionarse con el sector
productivo, aun cuando resulta fundamental que conozcan los contextos laborales y las
oportunidades de sus localidades.

Sobre la poblacién estudiantil del BT:

Existen muchas brechas entre la educacién rural y urbana y entre la educacién técnica y en
ciencias que se acumulan en el &mbito de la educacién técnica rural:

e La poblacién estudiantil técnica, mayoritariamente pobre, indigena y masculina, esta
expuesta a una vulnerabilidad mayor.

o Otro dato sorprendente es que proporcionalmente la matricula de bachilleres técnicos
tiende a la baja. Segun el Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) bajé del 49%
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en 2010 al 28% en 2019, lo que puede tener varias causas: la disminucién de la oferta, el
sistema de asignacion de cupos, el costo de la educacién técnica para el sistema y para el
estudiantado, la ausencia de procesos de orientacién vocacional y/o la poca demanda ya
que tanto estudiantes como sus familias aspiran a una carrera académica.

e Las pruebas de acceso a la educacién superior mantienen la desventaja para bachilleres
de educacién técnica (Tomaselli, 2018). El promedio de puntaje estudiantil en las pruebas
SER 2016 estaba entre 60 y 84 puntos mas bajo que el de sus contrapartes de ciencias
sabiendo que quienes estudian agropecuaria obtuvieron los puntajes mas bajos y que casi
en su totalidad se encuentran en el sector rural. *°

e El dato anterior, confirma la vulnerabilidad de este sector y, también, acerca de un
entendimiento de las caracteristicas de sus docentes. Entre las posibles razones que
expliquen este desempenio en las pruebas diferenciados por espacios rural y urbano y por
especializaciones, pueden nombrarse a los altos niveles de pobreza y a la ausencia de
aspiraciones de tipo académico de este grupo.

e Si bien los indicadores educativos de la actual juventud rural han mejorado (tienen en
promedio un mayor nimero de afios de educacidn, 1,5 afios mas comparado a 2006; en los
Ultimos afos casi se ha duplicado la participacion en el bachillerato ecuatoriano, pasando de
31.67% en 2006 a 61.79% en 2017; y estd mas conectada con el mundo a través del internet)
gozan de menos oportunidades para desarrollarse que la juventud de zonas urbanas. Pese a
ello subsisten las desventajas: en promedio solo 37% culminan el bachillerato, hay un mayor
ndmero de mujeres que ni estudian ni trabajan en el sector rural: 24,4% vs 15% en el sector
urbano, entre otros datos que confirman esta situacién.

e Lamayoria de poblacién con empleo informal se sitlia en la zona rural. Asi también, el mayor
porcentaje de empleo no clasificado por sector recae sobre esta area.

¢Cuales son los desafios de la juventud en este momento de crisis causado por la
Covid-19?

Los jovenes y las jévenes, en general, ya eran un grupo vulnerable antes de la pandemia, la
emergencia sanitaria destapé la fragilidad del mercado laboral y de varias otras instituciones.
Algunos datos muestran una situacion de desventaja hoy agravada por efectos de la emergencia
sanitaria.

En el mercado laboral el eslabén mas débil es la juventud, que en su mayoria no cuenta con
un empleo adecuado y son quienes han sufrido mas la crisis. Todavia es bajo el porcentaje de
jovenes que terminan el bachillerato, como se menciond antes, lo que representa una desventaja
para acceder al trabajo debido a la relacién entre mayor escolaridad y mayor posibilidad de
empleo (VVOB, 2017), esto se profundiza a nivel territorial y por género. La desconexion entre
la educacion y el trabajo provoca que las jévenes y los jévenes no adquieran las competencias
necesarias para la transicién.

49 Las pruebas SER en el Ecuador evaltan el nivel de aprendizaje de los estudiantes en cuatro campos del conocimiento: Lengua y Literatura, Ciencias
Naturales, Matematica y Estudios Sociales y se basan en los estandares de aprendizaje aprobados por el Ministerio de Educacion.

123



EDUCACION Y OPORTUNIDADES PARA LAS JUVENTUDES RURALES:
DEBATES, CONTRIBUCIONES Y EXPERIENCIAS

Por otro lado, Ecuador tiene una de las mas altas tasas de embarazo adolescente en la region,
que se agudiza en la ruralidad y que condena al circulo de la pobreza a la madre, al padre y a su
bebé. Por otro lado, la mayoria de las mujeres ecuatorianas afirma haber sufrido algun tipo de
violencia, indicadores que se han acrecentado durante la pandemia afectando también a nifas,
ninos y adolescentes (UNICEF, 2020).

La situacion educativa de nifas, nifios y adolescentes, también sufri6 un significativo deterioro
de acuerdo con la informacién disponible. Asi, encuestas realizadas a 400.000 estudiantes por
Unicef (2020) reportan que:

- La formacién practica del bachillerato técnico se paralizé a pesar de los esfuerzos del
Ministerio por mantenerla, se buscaron alternativas a través de metodologias como
Aprendizaje Basado en Proyectos.

- Se evidencid un creciente abandono escolar adolescente, sobre todo ninas en el sector rural

- Existe una marcada brecha entre los sectores rurales y urbanos en lo que se refiere a la
conectividad, el acceso a internet y a equipos tecnoldgicos. El acceso a internet en la
ruralidad es menor en 10 puntos porcentuales respecto a la zona urbana, aun cuando
aumentd 10 puntos entre el inicio de la pandemia (marzo 2020) respecto a finales del
2020 llegando al 80% pero mayormente a través de teléfono celular. El acceso a equipos
también es menor en el sector rural con un 40% vs el 60% en la ciudad

- El 68% de estudiantes bachilleres rurales estiman aprender menos frente a 60% de
estudiantes que tiene la misma percepcidn en el sector urbano.

En este sentido, es de suponer que los jévenes y las jovenes que se graduan del bachillerato
técnico no disponen de las habilidades necesarias y la motivacién para una transicién exitosa
de la escuela al trabajo, lo que puede ocasionar situaciones de des(sub)empleo, empleo
inadecuado y/o inactividad. Por tanto, una pregunta clave es: ;Cémo preparar mejor a la
juventud en el sistema educativo?

Propuestas desde la educacion

La VVOB en Ecuador trabaja para el mejoramiento de la calidad del bachillerato técnico
basando su gestién en el desarrollo profesional del personal directivo y docente. En el marco
del convenio interinstitucional 2017-2021 con el Ministerio de Educacién, financiados por el
Reinado de Bélgica y la fundacién Dubai Cares, se ha probado una estrategia de acercamiento
y vinculacion entre la educacién y el sector productivo.

Proyectos de vinculacion entre la educacion y el sector productivo

La propuesta piloto de los proyectos de vinculacién centra sus esfuerzos en acercar el sector
productivoy la industria al sistema educativo con el afdn de preparar mejor alas y los bachilleres
para la transicién al mundo del trabajo. El objetivo es abrir un didlogo entre ambos sectores
para generar una mejor comprensién y capacidades en la instituciéon educativa respecto a las
competencias que requieren los bachilleres y procurar mejores oportunidades en obtener un
trabajo decente. Por otro lado, la propuesta piloto genera también una mayor apertura por
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parte del mundo del trabajo en colaborar con el sistema educativo y asi cerrar la brecha entre
la demanda del mundo laboral y la oferta del sistema educativo en términos de competencias e
impulsar el empleo juvenil y el desarrollo de los sectores.

Estos proyectos se organizan entre instituciones educativas que ofertan bachillerato técnico
gue conforman redes que dialogan con los actores econdmicos locales relevantes. En estos
didlogos se negocian diferentes espacios posibles de colaboracién del sector productivo con
las instituciones educativas:

- actualizando técnicamente al personal docente a través de capacitaciones en nuevas
tendencias o tecnologias en el sector;

- ocupando un rol en los procesos de orientacién vocacional y profesional ofreciendo charlas
para informar y alentar y/o presentandose en las ferias organizadas por los colegios;

- brindando aprendizajes significativos y/o permitiendo el acceso a maquinaria a
estudiantes durante las FCT;

- revisando materiales de ensenanza para docentes corroborando que se ajusten a las
nuevas tendencias en el sector;

- apoyando el Ministerio de Educacion en la formulacién de los perfiles de salida de
bachilleres en su sector productivo;

Estos acercamientos y compromisos generan una mejor preparacion en los y las bachilleres
gue no solo responden a los requerimientos de la demanda laboral sino que también apoyan el
crecimiento del sector.

Un lineamiento de estos proyectos es priorizar a empresas u organizaciones socias que
producen en coherencia con las tendencias sostenibles y que estdn en capacidad de brindar
herramientas adicionales a la juventud para contribuir al desarrollo del pais.

Conclusiones

La juventud en el sector rural enfrenta muchos desafios que se han agudizado con la pandemia.
Sin embargo, son estos mismos jévenes quienes representan el mayor potencial de impulsar
una economiay una sociedad sostenible en un contexto de postpandemia. Mejorar la educacion
técnica y rural representa, por ello, una prioridad que deberia asumir el Estado, pero no de
forma aislada, sino en conjunto con el sector privado.

Las alianzas y las colaboraciones son cruciales para preparar a los jovenes para este nuevo
contexto y para alentar al sector productivo a cooperar con la educacién y con el ambiente.
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EL SISTEMA DE FORMACION FRANCES PARA
DOCENTES DE LA EDUCACION TECNICAEN LA
RURALIDAD

Sandrine Belveze®°

Resumen

El acompanamiento a los desafios de la agricultura en nuestro mundo laboral y educativo en
mutacién incesante, el nivel de capacitacién de los docentes, y la adaptacién frente a los nuevos
requerimientos legislativos, son retos mayores de la ensefianza agricola francesa.

En este contexto la implementacion de recorridos de formacién continua para los docentes
representa una herramienta poderosa al servicio de su competitividad como se desarrolla de
manera sintética en el presente articulo.

Palabras clave

Formacién continua, Competencias, Plan de formacidn, Ruralidad, Ensefianza agricola, Empleo,
Agricultura.

1. Algunos datos sobre la enseianza agricola francesa

Para comprender mejor el papel de la ensefianza agricola francesa y de sus actores, se debe
tomar en cuenta algunos datos. La agricultura y el sector agroalimentario en Francia son
sectores econémicos potentes y competitivos que hacen del pais una de las primeras potencias
agricolas en el mundo.

La ensenanza agricola francesa pertenece al Ministerio de Agricultura y Alimentacién y en el
ano 2021 capacité a mas de 220.000 jévenes en los varios niveles de su malla curricular a través
de una oferta académica general, tecnoldgica, profesional y superior.

Como se nota en el siguiente esquema, existen transitividad y pasarelas. En el primer (“colegio”)
ingresan alumnos de 14 afnos, quienes pueden subir hasta el nivel de ensefnanza superior en las
escuelas veterinarias y agronémicas.

50 Francesa. Bidloga. Amplia experiencia en programas de cooperacidn internacional de Francia con varios paises latinoamericanos en campos como:
formacidn técnica profesional y tecnoldgica rural; diversificacién, armonizacion y evolucion de la oferta académica; estrategias de formacion y
movilidad de los docentes y estudiantes; promocion de alianza entre sector productivo e instituciones educativas; facilitacion de intercambios
culturales y académicos. Actualmente es Directora del CFAA-CFPPA del departamento del Lot EPLEFPA Centro de animacion y formacion.
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La ensefianza agricola representa una sélida herramienta frente a los retos de la agricultura
del pais a través de una red de establecimientos publicos y privados (800 establecimientos
de ensenanza técnica, 17 de ensefanza superior agrondémica, veterinaria y paisajismo) en
todos los departamentos franceses incluyendo los de ultramar, como puede verse en el gréfico
correspondiente.

La red involucra mas de 18 800 empleados: 60% son funcionarios con un estatuto publico y

retribuidos por el estado; y, 40% son asalariados de derecho privado remunerados con los
propios presupuestos de los establecimientos.
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2. Laimportancia de la educacion agricola en los contextos actuales y su estructura

Desde su nacimiento, la ensefianza francesa fue parte de las politicas agricolas. Por ejemplo, en
la postguerra mundial cuando el pais debia asegurar su soberania alimentaria, y ahora con los
nuevos retos agroecoldgicos en un contexto de agricultura mundial.

La malla territorial tiene una importancia mayor en tiempos de cambios radicales y de nuevas
politicas implementadas en el marco de las politicas europeas (PAC) en todos los territorios del
pais.

Con su larga oferta de formaciones, la ensefanza agricola contribuye no solo al desarrollo del
sector agricola sino también al crecimiento de otros sectores econédmicos de primer orden en
vinculo con el medio rural, asi: paisajismo, gestiéon de los recursos naturales (bosques, agua,
energia, etc.), atencién a las personas, ordenamiento del territorio y sector agroalimentario, tal
como se puede notar en el esquema siguiente:
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En cada departamento francés, la ensefianza publica tiene una configuracién similar con una
estructuracion en un establecimiento publico local de ensefianza y de formacion profesional agri-
cola (EPLEFPA). Los EPLEFPA estan dotados de personalidad juridica con autonomia financiera
y tienen un Consejo de Administracion en el cual participan profesionales y socios externos al
establecimiento.

e Los EPLEFPA cuentan con 4 componentes:
e Un liceo (LEGTA) donde se capacitan alumnos;

e Un Centro de Formacién para los Aprendices (CFA) donde se capacitan jévenes de 16 a
30 anos con estatus de asalariados en empresas socias del centro;

e Un Centro de Formacién Profesional y de Promocién para Adultos (CFPPA) donde se
forman asalariados, desempleados y personas que quieren adquirir nuevas competencias
en el marco de sus proyectos profesionales o de reconversién.

e Una granja al servicio de los centros que integran los EPLEFPA, donde se realizan las
practicas de los jovenes, los proyectos de investigacion, y el involucramiento en varias
problematicas agricola y rurales.

Fiel a suvocacién histérica, de casi 200 afnos, a lo largo de la evolucién de la agricultura francesa,
y gracias a su capacidad de adaptacion inscrita en su ADN, la ensefianza agricola representa el
primer lugar de formacién de los nuevos campesinos, es decir de las personas que laboran en
los campos del pais y tiene altos indicadores de eficiencia. Asi, con una tasa de desercién muy
baja, una tasa de capacitacion que alcanza los 90% y de insercién de 85 %, podemos decir que
la ensefanza agricola representa uno de los motores del desarrollo territorial del pais.
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3. La formacion continua de los docentes: desafios y oportunidades
3.1. Los desafios

En 2021, los desafios de la agricultura han sido numerosos referidos a: la soberania alimentaria,
el relevo generacional (en un pais donde el 35 % de los agricultores tienen mas de 50 anos), el
cambio climatico, el bienestar animal y, sobre todo, los requerimientos legislativos para cambiar
las practicas agricolas en un contexto agroecoldgico.

Ademas de su papel educativo, la ensefianza agricola cumple 5 misiones definidas por la Ley
de orientacion de 1999:

e Formacién general, tecnoldgica y profesional inicial y continua;

e Animacién y desarrollo del medio rural (conexién de la escuela con su territorio,
participacion a la vida local econdmica, social y cultural);

» Insercién escolar, social y profesional (fuerte relacién con el mundo socio-profesional,
relaciéon empleo-formacion, etc.);

o Actividades de desarrollo, experimentacién e innovacién agricola, sobre todo, la
explotacién agricola o el taller tecnoldgico; vy,

e Cooperacion internacional.

Los grandes objetivos son:

o Favorecer la insercién o reinsercién profesional;

e Permitir el mantenimiento en el empleo;

o Favorecer el desarrollo de las competencias y el crecimiento del nivel de cualificacién;
e Contribuir al desarrollo econémico y social (promocién social)

Estas actividades se desarrollan mediante la fuerte implicacién de los empleados del Ministerio de
Agriculturay, en primer lugar, de los docentes involucrados en la globalidad de las misiones, con una
fuerte identidad de pertenencia.

En nuestro mundo laboral y educativo en mutacién incesante, el nivel de formacién de los
docentes, la formacion continua y la adaptacién a los nuevos requerimientos del mundo de la
educacién (individualizacién, personalizacion de los recogidos de formacién; sector profesional
competidor, monetizacién de la educacion, inspecciones por los poderes publicos en el marco
de las licitaciones, etc.), la formacién de los docentes es un reto estratégica de la ensefanza
agricola y un elemento al servicio de su competitividad.

La formacién continua de los docentes del Ministerio de Agricultura permite acompanarlos
en sus proyectos profesionales y también refrescar, perpetuar y fortalecer las competencias
indispensables para el ejercicio de sus misiones.

3.2. Caracterizacion de los empleados de la enseiianza agricola

La ensefanza agricola posee varios estatutos de asalariados debido a su configuracién en

los EPLEFPA, y su organizacién del nivel nacional hasta el nivel regional. Eso impacta las
modalidades para acceder a la formacién continua.
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Los 18 800 empleados de la ensefianza agricola se reparten asi:

e 59 % en los EPLEFPA (establecimientos publicos):
- 71 % son docentes,
- 22 % estan en puestos en el sector administrativo,
- 7 % estan en puestos de directoras y directores.
e 26 % en el sector de la ensefianza privada;
» 15 % ensefanza superior agrondmica, veterinaria y paisajismo.

Ademas, hay 500 empleados que prestan sus servicios en la Administracion Central (DGER-
Direccién General de Ensefianza e Investigacion) y también en las Direcciones Regionales
de Agricultura, Alimentacién y Bosques (DRAAF) ubicadas en cada una de las regiones
administrativas francesas.

Se debe notar que en los CFA y CFPPA, los docentes, a quienes se denomina formadores, no
tienen estatutos de funcionarios. Sus contratos son de tipo “derecho publico” Los empleados
de las granjas tienen contratos de tipo “derecho privado” Estas dos categorias de asalariados
reciben sus sueldos con fondos que provienen de los ingresos de los EPLEFPA vinculados con
la financiacion de los centros constitutivos, vistos anteriormente.

Elconocimiento delos varios estatutos de empleos en laensefanza agricola permite comprender,
también, las oportunidades de formacidon que tienen sus asalariados en el acceso a un derecho
fundamental en Francia inscrito en ley: la formacién a lo largo de la vida.

Luego, en 2018 se puso en marcha una Ley de transformacion de las politicas de formacion
continua de los ciudadanos franceses y se creé el Centro Personal de Formacién (CPF) que
permite, en este caso, a los docentes movilizar sus derechos de manera auténomay acceder a
ofertas de formaciones sin la autorizacion de los empleadores.
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3.3. Organizacion de la formacion continua de los docentes
La formacién continua en el Ministerio de Agricultura cumple con dos objetivos:

o Acompaniar a los empleados en sus vidas profesionales para facilitar en el cumplimento cotidiano
de sus tareas frente a los alumnos, aprendices, adultos y estudiantes, lo cual contribuye a:

- Laadquisicién de nuevas competencias adaptadas a la evolucidn técnica de las numerosas
profesiones por las que optan los beneficiarios,

- Adaptacion de sus competencias frente a las nuevas formas de educacion, entre otras:
- Formacion virtual;
- Evaluacién por competencias;
- Accion de Formacién En Situacién de Trabajo (AFEST); y
- Practicas explicitadas.

o Facilitar el cambio de rumbo profesional en el Ministerio o también en otros sectores
profesionales.

Con el propésito de actuar lo mdas cerca posible de los beneficiarios y tomar en cuenta las
realidades socio-econémicas de los territorios, los referentes de formacién se ubican en los
varios niveles organizacionales de la ensefianza agricola:

o A escala local en los EPLEFPA: los Responsables Locales de Formacion (RLF) ponen en
marcha la politica de formacion de los EPLEFPA. Ellos tienen un papel de asesores sobre la
oferta de formacion. El RLF se ocupa también de la validacién por parte de la direccién, de las
inscripciones y del seguimiento de las formaciones, utilizando un software llamado SAFO.
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Se debe notar que en la politica de formacién continua de los docentes en los EPLEFPA, el Plan
Local de Formacioén (PLF) tiene un caracter obligatorio. Su estrategia se expone en los consejos
de administracién en un documento que resume las necesidades de formacién.

e A escala regional en los DRAAF los delegados regionales en formacién continua (DRFC)
ponen en marcha la politica regional en una dimensién global con enfoque territorial. Es el
nivel de adaptacién de la politica nacional a las necesidades locales.

Los delegados regionales estan encargados de:

- Enlazar las actividades con la politica de formacién nacional

- Moderan la red de los RLF de los EPLEPA de sus regiones administrativas.

e A escala nacional, la Oficina de Formacién Continua y del Desarrollo de las Competencias
(BFCDC) cumple las siguientes responsabilidades:

- Pone en marcha la definicién del Plan Nacional de Formacion,
- Guia los niveles regionales y la red de delegados regionales de la formacién continua;

- Elabora una nota de servicio plurianual en la cual se expone las prioridades de formacién
en varios ejes:
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TRIENNALE
POUR LA
FORMATION
CONTINUE DES
PERSONNELS

Période 2022-2023-2024

L2

MINISTERE

DE UAGRICULTURE

ET DE UALIMENTATION

Secrétariat général
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- Acompahamiento de los dispositivos de renovacion de las mallas curriculares

- Apoyo a la insercién de los empleados que recién ingresan en la ensefianza agricola,
mediante un dispositivo de acogida: TUTAC el cual facilita la inserciéon del docente en
su nuevo mundo laboral. Es una formacién bdasica que permite la adquisicién de los
prerrequisitos en el marco de las practicas profesionales y también del conocimiento del
entorno administrativo y legal.
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CAVENTURE
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- Adquisicién de nuevas competencias incluyendo formas innovadoras de formacién tal
como la formacién a la medida, e-formacién (formacién en linea).

3.4. Las escuelas de formacion de los docentes

Es importante destacar la existencia de varias escuelas de formacién de los docentes que
tienen un papel central en su cualificacién.

L'ENSFEA (L'Ecole Nationale Supérieure de Formation de I'Enseignement Agricole) en
Toulouse

Es una escuela publica del Ministerio de Agricultura encargada de la formacién de los docentes,
que atiende areas centrales como: investigacion pedagdgica, areas de especializacion en
tematicas tal como las evoluciones e innovaciones pedagdgicas, etc.

El instituto Eduter en Dijon

Es también una escuela publica del Ministerio de Agricultura con un papel de investigacion y
apoyo al sistema educativo agricola con las actividades siguientes, entre otras:
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« Investigacién sobre los procesos de profesionalizacién
o Elaboracién de las mallas curriculares:

Enfoque competencias,

Papel de las pasantias en los procesos de capacitacion,

Recorridos de formacién exitosos,

Reformas de los dispositivos de formacién en el marco de los cambios legislativos,
Papel de las practicas digitales;

e Concepcion y mantenimiento de los sistemas de informacion;
e Concepcion y difusién de recursos pedagdgicos;
o Realizacién de los estatutos en el marco del seguimiento de los egresados;

Se debe notar también que otras escuelas perteneciente al Ministerio de Agricultura proponen
sus propias ofertas de formacidn en las cuales se pueden inscribir los docentes: AgroParisTech,
AgroCampus Ouest, Centre d'Enseignement Zootechnique de Rambouillet, ENSV, Montpellier
SupAgro, entre otras.

4. La propuesta de formacion: una larga gama para implementar la adquisicion de
nuevos conocimientos y competencias

La globalidad de la oferta de formacién se recopila en las paginas web del ministerio de
agricultura www.formco.agriculture.gouv.fr

i FORMC

FORMC®

TN v
Sewzioppemant de1 Competence:

www.formco.agriculture.gouv.fr

Los docentes pueden buscar y elegir una oferta entre 8 ambitos:

Nomenclature :
A-Techniques professionnelles -
B-Management des ressources humaines, projet, pilotage
C-Santé et Sécurité au Travail
D-Communication, expression, méthode de travail
E-Formation, Enseignement, communauté éducative
F-Informatique et bureautique
G-Sciences de base
H-Domaines spécifiques v

136



EDUCACION Y OPORTUNIDADES PARA LAS JUVENTUDES RURALES:
DEBATES, CONTRIBUCIONES Y EXPERIENCIAS

Cada ambito se despliega en tematicas:

Nomenclature :

H-Domaines spécifiques &
HO1-Agriculture et aménagement du territoire
HO2-Biodiversité
H03-Développement durable
HO04-Eau et gestion des déchets
HO5-Forét
HO06-Péche
HO7-Prévention des risques et gestion de crises b

Las tematicas, a su vez, en formaciones mas especificas:

Nomenclature :

HO03-Développement durable -
H0301-Grands principes de Développement durable et Agriculture Durable
H0302-Agriculture biologique et autres agricultures durables
HO303-Enjeux énergétiques et agriculture (méthanisation, bio-énergies...)
HO304-Impact du changement climatique sur I'agriculture et la forét
HO305-Enseigner le développement durable et la biodiversité

HO04-Eau et gestion des déchets

HO5-Forét 2

Ideas finales y conclusiones

En este sistema de formacion continua de los docentes, en Francia se cuenta con un seguimiento
a las formaciones/capacitaciones que llega al 47 %.

El promedio de duracién es de 3 dias cada afio con:

e 58 % por parte de formadores de los CFA (Centros de Formaciones para los Aprendices) y
CFPPA (Centro de Formacion Profesional y de Promocién para Adultos);
e 42% por parte de docentes funcionarios de los liceos.

Las tematicas mas elegidas son:

e TUTAC (dispositivo de formacién muy importante en la ensefianza agricola para los
docentes que recién ingresan al Ministerio), formaciones en el marco del desarrollo personal
y preparacion para los concursos, representan 23 % de las acciones;

o Competencias profesionales y métodos de evaluacion, representan 19 % de las acciones;

e Adaptacién de las practicas pedagdgicas a las necesidades de los alumnos y nuevas
practicas pedagdgicas, representan 10 % de las acciones cada una;

o Lasotrastematicas, tal como la cooperacién internacional, el desarrollo territorial, el numérico
educativo, representan menos de 8% cada uno.

Estas cifras dan cuenta de que la formacién de los docentes en la ensefanza agricola es una
herramienta potente del Ministerio de Agricultura.

En sintesis, la politica de formacidn continua de los docentes en la ensefianza agricola francesa
encarna, considerando el relevo generacional, una oportunidad para adaptar las competencias
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de los alumnos a las realidades profesionales. De esta manera responde al reto de reforzar la
tasa de insercién social y profesional en los territorios rurales.
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FORMACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS DOCENTES EN LA
RURALIDAD: RETOS Y TEMAS PENDIENTES

L. Fernando Carrién Justiniano®
1. Introduccion

El presente articulo ha sido desarrollado por el autor desde su experiencia en la gestién de
la formaciéon docente en el Estado Plurinacional de Bolivia durante varios afos. Por tanto,
recoge y sistematiza practicas implementadas, asi como reflexiones y lecciones aprendidas,
en un particular momento histérico comprendido de 2011 a 2019 y en un contexto determinado
que correspondid a la implementacién de nuevas politicas educativas a partir de la nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Ordenar las ideas, experiencias y propuestas desde un pais plurinacional y con amplia poblacién
en contexto rural, como el de Bolivia, puede ayudar en la lectura de contextos similares en
nuestros paises latinoamericanos, tan profundamente coincidentes en sus historias y estructuras
sociales.

El documento esta organizado en dos partes: La primera, aborda elementos generales sobre
docencia y ruralidad como marco tedrico y practico para la comprension de la segunda parte,
referida a la formacién y el acompanamiento de docentes en contextos de ruralidad.

La mirada desde la gestién aporta a una lectura que no sélo es descriptiva sino también
propositiva de elementos a tomar en cuenta para el disefo de politicas para la profesion y
formacion docente que tengan las caracteristicas requeridas para responder a las demandas
de la ruralidad en nuestros paises.

2. Educacion, docentes y ruralidad

El abordaje especifico de la educacién y la docencia en la ruralidad responde a la conviccion, en
primer lugar, de que existen diferencias sustanciales entre la educacién en contextos urbanos
y la educacion en contextos rurales; y, en segundo lugar, a que no sélo la organizacién y los
procesos son diversos en ambos contextos, sino que también son distintos los resultados
educativos que, como muestra la evidencia nacional e internacional, generalmente menores en
la ruralidad. De ahi'la necesidad de comprender aspectos centrales que generan las diferencias
antes de ingresar al andlisis de la docencia en la ruralidad.

2.1. Educacion y ruralidad: entre la “educacion ofrecida” y la “educacion necesaria”
Un primer elemento clave que explica las diferencias entre la educacién rural y la educacion

urbana se refiere al diseno del sistema educativo, al disefio del curriculo escolar y al conjunto
de componentes que se desprenden de ellos.

51 Boliviano, investigador educativo, especializado en politicas educativas y profesion docente. Miembro de la Red Gestrado y del programa de
doctorado del CEPIES - UMSA. fdocarrion@gmail.com
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Por lo general, los disefos y definiciones de la estructura de un sistema educativo parten
asumiendo un determinado “enfoque” o “modelo” educativo. En las ultimas décadas,
en el contexto regional, como es bien conocido, se implementaron reformas educativas
“de paquete” que carecieron de una definicidon explicita del papel de la educacién en la
sociedad, lo cual no significa que estas reformas no tuvieran implicitas sus miradas de
educacion y de sociedad.

La toma de posicion en la comprensién de la educacién y su papel en la sociedad, es decir
el enfoque o abordaje conceptual de la educacidn, es fundamental porque explica porqué un
sistema educativo considera las especificidades de los contextos de ruralidad o las obvia. En el
primer caso, el disefio y la organizacién del sistema educativo, los curriculos y los componentes
relacionados con ellos (financiamiento, personal docente, materiales de apoyo, entre otros)
se disefian e implementan considerando las caracteristicas de cada contexto y, por tanto,
ofreceran una educacién diferenciada y coherente a las necesidades especificas (Universidad
del Valle, 2014).

Por el contrario, la adopcién de un “enfoque” o “modelo” que no asuma las especificidades de
los contextos en los que se garantice el derecho a la educacién con equidad, desarrollara una
“oferta” educativa Unica y homogénea -en contenidos, formas, medios y fines- sin reparar en las
diferencias y necesidades especificas de los territorios y las poblaciones.

Ello aplica también para las multiples posiciones intermedias entre ambos puntos; es
decir, aquellas, por ejemplo, que se quedan en la declaracién simplemente enunciativa
del reconocimiento de las especificidades de cada contexto pero, a la hora del disefio y
operativizacion, aplican sélo criterios estandar, o aquellos que aun atendiendo las especificidades
en el disefio y operativizacién, no terminan de brindar las condiciones financieras, técnicas y
de niveles de administracién educativa para que la atencién pueda llegar verdaderamente a ser
diversa y por tanto pertinente y relevante.

2.2. Educacion de “primera” y educacion de “segunda”

Un tema central de partida es, entonces, revisar la capacidad de las propuestas educativas
para armonizar los objetivos y fines nacionales con la educacién que determinados
contextos territoriales y culturales necesitan y demandan. El grado de armonia entre estos
aspectos explica, en buena parte, la calidad de los procesos y resultados educativos que
se alcanzan.

Estd demas decir que, si un sistema educativo ofrece una educacién uniforme en sus
contenidos, en sus medios y sus fines, los procesos y resultados educativos serdn buenos
sélo en contextos a los que efectivamente respondan, mientras que en aquellos que
demanden otros contenidos, medios y fines, la “calidad” y los resultados educativos seran
menores.

De ahi que el avance de la comprensién de la educaciéon como un derecho y un bien publico
suele quedar, en muchas sociedades, en una simple declaracién, ya que en los hechos coexisten
una educacién de primera con otra que muestra procesos y resultados de menores niveles.
Estas brechas, de acuerdo con la informacién disponible, son especialmente amplias entre la
educacién en contextos urbanos y aquella en contextos rurales.
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2.3. Pertinencia académica y pertinencia cultural de los docentes en la ruralidad

Entre todos los factores que hacen a las condiciones educativas, el docente es determinante a
la hora de la concrecidn de los procesos educativos, tanto que su papel puede llegar a equilibrar
o desequilibrar la balanza de procesos y resultados educativos. El conocimiento acumulado
sobre escuelas y maestros de zonas rurales proporciona evidencias sobre lo anterior (Gajardo,
1992).

(..) se ha llegado a comprobar que algunos de los problemas inherentes al bajo rendimiento
del sistema educativo, en este medio (rural), resultan de aspectos que dicen relacion con
el origen, formacion y caracteristicas personales del profesor rural. Con sus condiciones
laborales generales y técnico-pedagdgicas en las que desempena su trabajo, la vision
que tiene de su papel e influencia y la forma en que enfrenta y conduce los procesos de
ensenanza dentro y fuera de la unidad escolar. (Gajardo et al, 1992, p. 20). Continuando con la
I6gica expuesta, si un sistema educativo considera las necesidades educativas especificas en
contextos de ruralidad, disefiara una gestion académica y administrativa que atienda dichas
especificidades. Ello pasa por la estructura de un curriculo diferenciado, de medios y fines
también especificos, asi como la definicion de politicas de profesion y de formacion docente
que garanticen educadores no sélo con pertinencia académica sino también con pertinencia
cultural,

Por pertinencia académica en la formacién docente se entiende la posesidon de competencias
educativas de orden pedagdgico, didactico y disciplinar acordes al nivel y la especialidad o area
en la que ejerce la docencia. Por pertinencia cultural entenderemos la comprension, por parte de
las y los docentes, la identificacién -o el respeto profundo-, la profundizacién y fortalecimiento
de las identidades culturales y linglisticas propias del contexto territorial y geografico.

Una visién que promueve una educacion uniforme buscara en sus docentes simplemente la
pertinencia académica; mientras que una visién que asuma, como una condicion de calidad y
equidad, las especificidades de cada contexto, complementara la pertinencia académica con la
pertinencia cultural de los docentes.

En sintesis, el disefio y la implementacién de ofertas educativas que consideren o no a las
diversidades de la poblacién, estdn dados por la visién, enfoque o modelo de educacién vy,
estos, a su vez, tienen caracter estructural. En consecuencia, la docencia tiene una importancia
central en la operativizaciéon de esa mirada de educacién y por ello, el valor de avanzar en
politicas y procesos de formacién y acompanamiento de docentes que aporten a una educacion
relevante y pertinente a los contextos de ruralidad.

3. Formacion y acompainamiento a docentes en la ruralidad

Las politicas de profesion docente implican una mirada integral que debe conjugar al menos
tres aspectos: la formacién docente, la carrera docente y sus condiciones laborales [OREALC/
UNESCO Santiago, 2007).

Una politica de profesiéon docente que se desprenda de una comprension de la educacién

como un derecho que debe garantizar pertinencia, relevancia y equidad en la oferta educativa,
debera disenar una carrera profesional que motive y propicie el permanente desarrollo de las
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y los docentes, que les permita un acceso, ascenso y estabilidad vinculados a los procesos y
resultados educativos con las caracteristicas sefialadas y en armonia con el contexto territorial,
cultural y linglistico en el que desarrolla su actividad y su carrera docente.

De la misma manera, aspectos como el reconocimiento salarial, la salud, las condiciones de
infraestructura, equipamiento y transporte, entre otros, deben considerar la diversidad de
situaciones en las que la accidon docente debe desarrollarse. Estas condiciones laborales
se traducirdn en asignacién de recursos y financiamiento con criterio no sélo de eficacia y
eficiencia sino, principalmente, de equidad.

La carrera docente y las condiciones laborales y la formacion docente, pueden ser abordados
con mayor amplitud debido a su complejidad que conllevan. Ninguno de ellos, por si solo, y por
separado, garantizan un mejor desempeno, sélo en la articulacién de los tres es posible plantear
una politica de profesiéon docente integral. Sin embargo, dado el objetivo de este articulo,
destacamos su interdependencia y nos concentramos en desarrollar aspectos relativos a las
politicas de formacién docente con énfasis en la ruralidad.

La formacién docente implica etapas y componentes diversos e interdependientes. No tiene
un fin en si misma ya que estd en directa dependencia de las definiciones respecto a qué
educacién, para qué tipo de sociedad, para quiénes, de qué manera, con qué contenidos, con
qué gradualidad, entre otras definiciones a las que toda la estructura de formacién docente,
debe apuntar manteniendo los principios expresados inicialmente. Si un sistema educativo se
concibe a si mismo para atender la diversidad, estructurara la formacién docente en funcién ala
atencion de la misma; si, por el contrario, tiene una visién de homogeneizacion, toda la formacién
docente buscara formar docentes que desarrollen procesos educativos homogeneizantes.

A continuacién, analizaremos la formacién docente desde sus principales etapas, intentando
centrar la atencion en lo que en cada una de ellas debe considerarse en una visién de educacion
que atienda la diversidad y, de manera puntual, los contextos de ruralidad.

3.1 Procesos de seleccion

La formacién docente no comienza con la formacion inicial, es decir la formacién de pregrado,
sino con los procesos de seleccidon de quienes se formaran para docentes. Para ello deben
definirse criterios y adecuados procesos de seleccién. Estos dependen, en parte, de la
estructura organizativa e institucional que cada pais define para la formacién de sus docentes
(como veremos en el punto siguiente) y la ubicacién y la dependencia de las instituciones de
formacion inicial de docentes, suele condicionar los procesos de seleccion.

Si los centros de formaciodn inicial estan ubicados sélo o principalmente en las principales
ciudades, se limitan las oportunidades y las condiciones para que los jévenes de contextos
rurales accedan a la carrera docente se limitan en gran medida. Si, estos centros estan también
en contextos rurales, se amplian de gran manera, las oportunidades y las condiciones de
jovenes de contextos rurales para formarse como futuros docentes.

No se trata, en este caso, solo de cobertura o acceso a la educacién superior para futuros

docentes; es fundamental que existan las condiciones y oportunidades para que jévenes de
contextos rurales accedan a la formacion docente, lo cual garantiza, en cierta medida, que los
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futuros docentes tengan, ya de inicio, pertinencia cultural y linguistica, y condiciones, materiales
y de identidad, para que, una vez titulados, tengan todas las capacidades para incorporarse al
trabajo docente en sus propios territorios de manera estable.

Por el contrario, si los jévenes de contextos rurales no tienen condiciones ni oportunidades para
formarse como docentes, seran los jévenes de las ciudades los que accedan a la formacién
docente e ingresen, posteriormente, al servicio docente en contextos rurales sin la pertinencia
cultural y linglistica, pero ademas con la mirada fija en la ciudad y buscando su retorno a ésta
en la primera oportunidad que se presente incluso mientras estdn ejerciendo como docentes
en el contexto rural, ocasionando el descuido y abandono que, en ultima instancia, es una de
las causas para que los procesos y resultados educativos en contextos rurales tenga tantas
limitaciones.

Ante la ausencia de instituciones de formacidn inicial de docentes en contextos rurales, pueden
darse mecanismos de estimulo para que jévenes de contextos rurales accedan de manera
preferente. Por ejemplo, modalidades de ingresos directos para jévenes de contextos indigena
originario campesinos, becas de estudio, residencias estudiantiles, entre otros.

Si bien es cierto que facilitar las oportunidades de acceso a la docencia de jévenes prove-
nientes de las areas rurales, no se garantiza que el proceso de formacidn sea pertinente a
su identidad cultural y linguistica, un punto que veremos mas adelante; pero contribuye,
por una parte, a apoyar la insercién en sus propios contextos de jévenes rurales formados
como docentes, y, por otra parte, a encontrar vias de solucién a la preocupante situacién
de aculturacién y la tendencia de jovenes rurales a centrar sus proyectos de vida, ya no
en sus comunidades de origen, sino en la siempre tentadora ciudad. Por lo cual, es funda-
mental generar acciones complementarias para que el esfuerzo por abrir oportunidades no
termine siendo una forma mas de estimular la migracién juvenil a los centros urbanos, a la
vez que se profundizan las limitaciones de docentes con pertinencia académica, cultural y
linglistica en las zonas rurales.

3.2. Formacion inicial

Como se menciond antes, un elemento que condiciona, incluso, la seleccidn de futuros docentes
es la estructura organizativa e institucional a cargo de la formacién inicial de docentes. En
Bolivia las instituciones a cargo de la formacién docente pueden ser Universidades y Normales
dedicadas exclusivamente a la formacién inicial de docentes. Ambos tipos de instituciones
pueden coexistir en un mismo territorio, con diferencias de la poblacién que atienden o por su
ubicacion o por el nivel de dependencia.

La dependencia de estas instituciones es un elemento central para los resultados de la formacién
docente: en algunos contextos tanto las universidades publicas como las privadas suelen contar
con la autorizacién del Estado para la formacién docente; en estos casos la implementacién de
las politicas educativas respecto al tipo de docentes que un sistema educativo requiere suele
depender de la capacidad de negociacién y de los mecanismos de seguimiento que tenga el
Estado para que las instituciones universitarias desarrollen procesos de seleccién y formativos
acordes a los lineamientos estatales; al no tener tuicién directa, el Estado suele “depender” del
grado en el que las universidades asumen y comprenden las politicas de formacién docente
para su aplicacién.
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Ademas de los intereses creados que giran en torno a las decisiones de algunas instituciones
encargadas de la formacién de pre-grado para docentes, las posibilidades de formar docentes
gue garanticen tanto la pertinencia académica como la cultural, en ocasiones, son limitadas,
pasan por el curriculo oficial y por las condiciones internas para su desarrollo. Nuevamente
cabe el analisis del posicionamiento del sistema educativo respecto a la atencién real a la
diversidad e identidad o a simples enunciados que cubren la orientacién a la homogeneizacién.

Volviendo a un tema planteado antes, una formacién con pertinencia académica est4, de cierta
manera, garantizada en cualquiera de las variantes que pueda asumir la formacién inicial; el
problema esta en la ausencia o debilidad de la pertinencia cultural y linguistica. Ya se mencioné
que, incluso en sistemas que facilitan el ingreso a la formacién docente a jévenes de contextos
rurales en instituciones de contextos urbanos, la pertinencia cultural y linguistica no esta
garantizada, no sélo por los temas de aculturacién sino también por las limitaciones propias de
un contexto formativo ajeno al contexto laboral para el que se pretende formar.

En efecto, varias instituciones formadoras ubicadas en las zonas urbanas, no cuentan con
docentes para formar docentes con capacidades para la atencién a la diversidad y, menos
aun, para apoyar el fortalecimiento de las culturas indigena originario campesinas®? carecen
de materiales y recursos pedagdgicos pertinentes; y las practicas docentes tampoco estan
pensadas con este propdsito. En general estas instituciones, pese a que disponen de mejor
financiamiento y mejor infraestructura, tienen condiciones desfavorables para la formacién
de docentes para trabajar en contextos rurales por las razones sefaladas, a diferencia de las
instituciones que estdn mas cercanas a las especificidades culturales y lingtiisticas que poseen
mejores condiciones en todo orden, excepto el financiero y el material.

Resulta frecuente diferenciar alos docentes seguin sean urbanosy docentes rurales. Se considera
que el debate y la practica son mas amplios en la regién y se busca variedad de soluciones a las
cuestiones pedagdgicas, mientras la formacion es mas uniforme en los centros urbanos. Lo que
importa realmente es que haya aspectos comunes a todas y todos los docentes en relacién a:
nivel académico, jerarquia profesional y condiciones laborales, y diversidad docente en cuanto
al curriculo de formacién y las modalidades de atencién de acuerdo con los contextos para los
estan preparandose.

3.3. Procesos de induccion

El ingreso de los nuevos docentes al ejercicio profesional en el sistema educativo es también
una etapa esencial; como afirman Sanchez y Jara, “La inserciéon debe ser comprendida como
incorporacion a un contexto sociocultural dindmico y complejo, y como entrada a una profesion
que tiene sus especificidades” (2018, p. 7). La insercién en la profesidn también esta sujeta a
diversas definiciones de los sistemas educativos. Desde los procesos de competencia de méritos
hasta normativas que obligan a los nuevos docentes a desarrollar sus primeras experiencias en
contextos rurales; son escasos los sistemas que no asumen la atencién docente en contextos
de ruralidad como un primer peldafno para la carrera docente que, obviamente, mira al centro
urbano como el culmen de esas carreras, con todo lo que valorativamente esto implica.

52 En una vision de Educacion Intracultural Intercultural y Plurilinglie, como la del Sistema Educativo Plurinacional de Bolivia, en educacion no es
suficiente propiciar el respeto e intercambio entre las diversas culturas que co-existen (“interculturalidad”) sino que es fundamental propiciar su
desarrollo y fortalecimiento. (“intraculturalidad") Ministerio de Educacidn de Bolivia (2016).
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Es obvio que estas miradas conllevan un sistema de prioridades y valores que desnudan la
verdadera importancia que los sistemas dan a la educacién en contextos de ruralidad, como
parte del problema estructural, como fue antes mencionado antes.

Son pocos los sistemas educativos en la regién que han desarrollado e institucionalizado
procesos de induccién de los nuevos docentes a la practica educativa, mucho menos, una
induccién que considere las adecuaciones, respuestas educativas y especificidades de cada
contexto.

Otro tema importante relativo a la induccién docente en contextos de ruralidad estéd vinculado
a los dos tipos de maestros que venimos describiendo, segin su formacién: docentes con
pertinencia cultural y linguistica y docentes sin la misma.

Los docentes formados con pertinencia cultural y linguistica requieren en su proceso de
induccién, sobre todo, orientaciones de tipo administrativo y procedimental, apoyo para la
integracion en la comunidad educativa y el desarrollo de los procesos educativos. Poseen un
conocimiento, una trayectoria de vida, y una sensibilidad propia que les permite insertarse con
naturalidad en el mundo laboral.

Los docentes formados desde visiones Unicas, si una pertinencia cultural y linguistica
requeriran en su periodo de insercién procesos graduales -por lo general de mediano y largo
plazo- de conocimiento, comprension, involucramiento, respeto, valoracién y fortalecimiento
de identidades culturales en primera persona, para luego, también de forma gradual, conseguir
permear su practica educativa para que sea consistente con las culturas, lenguasy cosmovisiones
de los pueblos en los territorios.

Estos procesos son mas dificiles si los nuevos docentes tienen enfocados sus planes de vida
y su vista en las ciudades; no sélo les sera mas dificil llegar a conocer y comprender, en el
mejor de los casos, las especificidades del contexto rural en el que desarrollan sus primeras
practicas, sino que incluso las desarrollaran en sentido contrario, es decir, aculturando a los
ninos y jovenes estudiantes y debilitando sus conocimientos y saberes propios.

Mas aun, cuando los nuevos docentes han transitado por su proceso de induccidn, planificado o
improvisado, y, en el mejor de los casos, estdn comenzando a comprender y valorar el contexto
cultural propio del lugar, quiza ya cumplan con los requisitos para regresar a la ciudad, dejando
su lugar a otro docente principiante que, probablemente, repetird la historia.

3.4. Permanenciay formacion en servicio

La permanencia de docentes en instituciones educativas rurales y, su alta rotacion, es uno de
los elementos mas fragiles del sistema y una de las razones que explican las limitaciones en los
procesos y resultados educativos en estos contextos. La decisién de mantenerse trabajando en
contextos de ruralidad, en gran medida, esta condicionada por la procedencia de los docentes,
la institucién donde se formaron y en la manera cémo fueron construyendo su proyecto de vida
profesional.

Varios aspectos juegan en contra de que las y los docentes asuman como una opcidén relevante
trabajar en instituciones educativas rurales. Uno primero, mencionado antes, se asocia al
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imaginario que se va construyendo desde el momento mismo de la seleccién de ingresantes a
las instituciones formadoras, estudiantes de procedencia urbana que tienen como meta trabajar
en areas urbanas, una decision que se refuerza durante todo el proceso formativo que prepara
profesores sin vocacion, interés y ni habilidades para la atencién educativa que considere e
incorpore la diversidad cultural y linglistica.

Un segundo aspecto fundamental se vincula con las condiciones laborales y oportunidades
profesionales de los docentes que trabajan en zonas rurales. Los docentes encuentran
limitaciones para su formacién en servicio, tanto en la formacién continua (capacitaciones y
actualizaciones puntuales y breves orientadas a la practica educativa), como en formacién
posgradual (procesos de mediano y largo alcance, con acreditaciéon académica y orientados a
la especializacion); en ambos casos las oportunidades en las zonas rurales y de dificil acceso
suelen ser muy escasas debido a que estas ofertas formativas estdn concentradas en las
ciudades. Adicionalmente, las zonas rurales no siempre tienen las condiciones tecnoldgicas y
de conectividad que hoy, mas que nunca, constituyen un requisito para educarse, formarse y
actualizarse.

Estas limitaciones y carencias no sélo afectan a las decisiones respecto a la permanencia de
los docentes sino también a las posibilidades de desarrollar procesos de acompanamiento
con ofertas orientadas a la pertinencia cultural y linglistica. En el caso de docentes que llegan
de otros contextos, la formacién en servicio puede ser un mecanismo eficaz para brindar
informacién, generar conocimiento y promover la valoracion de las especificidades culturales
y linglisticas de la zona; en el caso de los docentes que son propios del lugar, también la
formacion en servicio es esencial porque es la gran oportunidad de ampliar conocimientos y el
manejo de herramientas para la profundizaciény el fortalecimiento de sus propias culturasy para
el desarrollo de procesos educativos con contenidos relevantes y pertinentes que respondan
efectivamente a las necesidades y expectativas de las y los estudiantes y sus familias.

4. Conclusiones y proyecciones

La formacién y acompanamiento a los docentes, cualquiera sea el contexto de intervencion
laboral que tengan, es parte de un sistema educativo que, a su vez, depende y se fundamenta en
una determinada concepcién de educacién y sociedad. Si esa comprensién asume la diversidad,
no s6lo como principio sino también como criterio operativo, toda la estructura educativa y sus
elementos estaran orientados a atender dicha diversidad. Por el contrario, si se asume que los
sistemas educativos son uniformes y homogéneos, se mantendran las diferencias de calidad y
atencién en la organizacién, los procesos y resultados educativos.

Los docentes son un componente fundamental a la hora de desarrollar los procesos educativos;
suimportancia es tal que pueden ser el factor determinante para inclinar la balanza de resultados
para bien o para mal. Esa importancia exige un tratamiento integral en las politicas de profesion
docente que articule la formacidn con la carrera y las condiciones laborales.

La atencion de la formacion docente en su integridad (seleccidn, formacién inicial, induccion
laboral y formacién en servicio) podra atender las especificidades de los contextos de ruralidad,
con mayor o menor dificultad dependiendo de los posicionamientos que cada sistema educativo
asuma respecto a la educacion y su papel en la sociedad.
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Para que la formacion docente pueda aportar a una atencién con equidad, pertinencia y
relevancia en contextos de ruralidad, no sélo debe considerar la pertinencia técnica - académica
de los docentes sino también su pertinencia cultural y linguistica. Este criterio implica efectos en
cada una de las etapas de la formacién docente; siendo las etapas clave, de cara a la definicidon
de politicas educativas que busquen responder adecuadamente a contextos de ruralidad, la
seleccién y la induccién laboral, a las cuales la estructura de formacién docente debe estar
debidamente alineada.
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DECISIONES QUE HAN CONFIGURADO LA INCLUSION DE LAS TIC
EN LA EDUCACION RURAL EN EL ECUADOR

Rosa Hurtado M.53
Resumen

El presente articulo interpela las decisiones de la politica publica, en cuanto a contenido e
inversiones) del campo educativo (Ministerio de Educacién, Mineduc) y de la comunicacién
(Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, Mintel) en el Ecuador,
tomadas con anterioridad a 2020 y relacionadas con las estrategias para la incorporacion de
las TIC en los procesos educativos de las instituciones publicas de Educacién General Basica
y Bachillerato.

Se realiza el andlisis de algunas decisiones de autoridades gubernamentales las que se
contrasta con la descripcién de las condiciones de acceso a las TIC en territorios concretos
como los cantones de Gualaceo y Cuenca, provincia del Azuay. Este segundo enfoque se
sustenta en una visién globalizadora de varios trabajos realizados durante el ano 2020, como
aportes a la reflexiéon o analisis de las politicas educativas en el marco de la Coalicién por el
derecho a la educaciéon-Ecuador. Esta doble mirada busca dar respuesta a la pregunta ¢Cudles
han sido las consecuencias de las decisiones gubernamentales en el campo educativo y de
telecomunicaciones, en los territorios y, particularmente, en la educacién de las zonas rurales,
en las que, segln datos se concentra la pobreza por ingresos en el Ecuador?

El trabajo esta organizado en dos partes. En la primera, se analizan algunas decisiones de dos
instancias gubernamentales, Mintel y Mineduc, a partir de 2016 hasta la actualidad y que han
determinado el acceso alas TIC en la ruralidad y han marcado las condiciones de su educacién.

En la segunda parte, se analizan las consecuencias de dichas decisiones, a través de dos
estudios territoriales, el uno relacionado con la insercién de las TIC en la educacién rural
del cantén Cuenca, y el segundo, expone las condiciones para el ejercicio del derecho a la
educacién durante la pandemia en los cantones Cuenca y Gualaceo de la provincia del Azuay.

Introduccion

La Pandemia del Covid-19 mostré la situacién de la incorporacion de las TIC y su acceso a nivel
nacional y en los territorios, tanto a nivel de familias como en las instituciones educativas. Han
sido ampliamente conocidas y analizadas las dificultades que ha tenido un importante sector de
la poblacién para participar regularmente en el proceso educativo, una vez que la educacion en
el pais pasd, por decisién ministerial, a una modalidad virtual. Se ha establecido que la ausencia
de los estudiantes a la educacién virtual ha fluctuado entre el 20% y el 40%, en los hogares
de las zonas rurales y urbano marginales, como se vera mas adelante, debido a las limitadas
posibilidades econémicas de las familias para acceder a internet y computadores. Igualmente,
se ha resaltado la sobrecarga de trabajo para los y las docentes, asi como las debilidades en sus
conocimientos y habilidades para la virtualidad en un grupo importante de ellos.

53 Ecuatoriana. Educadora e investigadora educativa. Licenciada en Filosofia, Pedagogia y Psicologia por la Universidad de Cuenca, Ecuador. Especialista
Superior en Derechos Humanos por la Universidad Andina Simén Bolivar. Master en nuevas tecnologias aplicadas a la Educacion. Cursa estudios
doctorales en Educacion en la Universidad Pedagdgica de México. rosahurtadom@hotmail.com
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El presente articulo revisa diversas decisiones de autoridades gubernamentales nacionales
del campo educativo (Ministerio de Educacién del Ecuador, Mineduc) y de la comunicacién
(Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, Mintel) en el Ecuador,
tomadas con anterioridad a 2020 y relacionadas con las politicas y estrategias para
la incorporacién de las TIC en los procesos educativos de las instituciones publicas de
Educacién General Basica y Bachillerato, asi como para el uso de las mismas por parte
del estudiantado en sus actividades de aprendizaje dentro y fuera de los establecimientos
educativos. A lo largo de este trabajo se intentard establecer la relacién de estas decisiones
con la configuracion de las actuales condiciones de incorporaciéon delas TIC en la educacién,
en particular en los territorios rurales.

La aproximacion a la revisiéon de las decisiones gubernamentales involucra, principalmente,
dos aspectos, el primero en relacion al contenido de la politica educativa, pero también a
las inversiones y orientacién de las mismas, lo que conlleva el tipo de proyectos que se han
realizado o se han dejado de hacer alrededor de esta problematica. El segundo aspecto se
refiere al andlisis de las decisiones de autoridades gubernamentales y sus efectos, a partir de la
revision de las condiciones de acceso a las TIC en territorios concretos como son los cantones
de Gualaceo y Cuenca, provincia del Azuay.

Esta doble mirada que combina andlisis de las politicas y revision de casos, busca dar
respuesta a la pregunta ¢Cudles han sido las consecuencias de decisiones gubernamentales
en el campo educativo y de telecomunicaciones, en los territorios y, particularmente, en
la educacién de las zonas rurales, en las que, segun datos se concentra la pobreza por
ingresos en el Ecuador?

El enfoque del anélisis se sustenta en una vision globalizadora de varios trabajos realizados
durante el afno 2020, como aportes a la reflexién o andlisis de las politicas educativas en el
marco del trabajo realizado por la Coalicién por el Derecho a la Educacion en el Ecuador.

Los estudios realizados utilizaron técnicas como: andlisis documental y entrevistas. El analisis
documental incluy6 revision de documentos oficiales de instancias gubernamentales como
el Ministerio de Educacion y el de Telecomunicaciones y otras instancias de tomadores de
decisiones, fundamentalmente de aquellos que inciden en la politica publica que interesan a
este andlisis. Se revisé también informacién de los Registros Administrativos que constan en
la Zonal 6 de Educacidn, relativos al Cantén Cuenca. Las entrevistas incluyeron a madres y
padres de familia, docentes y estudiantes de los cantones Cuenca y Gualaceo de la provincia
del Azuay (Ecuador).

El trabajo esta organizado en dos partes. En la primera, se analizan algunas decisiones de
dos instancias gubernamentales, Mintel y Mineduc, a partir de 2016 hasta la actualidad y
que han determinado el acceso a las TIC en la ruralidad y han marcado las condiciones de
su educacion.

En la segunda parte, se analizan las consecuencias de dichas decisiones, a través de dos
estudios territoriales, el uno relacionado con la insercién de las TIC en la educacién rural
del cantén Cuenca, y el segundo, expone las condiciones para el ejercicio del derecho a
la educacién durante la pandemia en los cantones Cuenca y Gualaceo de la provincia del
Azuay.
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1. Decisiones gubernamentales que han determinado el acceso a las TIC en la ruralidad y
en su educacion

La politica contradictoria del Mintel: Los infocentros como estrategia para el cierre de
brechas en el acceso a TIC.

En el afo 2018, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon del
Ecuador, en su estudio para el “Proyecto de Ampliacién de la Red Infocentros” (Mintel, S/F)
establecié que el Ecuador tiene un despliegue avanzado de infraestructura de internet en el
pais con una cobertura parroquial del 91,02% (en ese momento solo faltaban 13 cantones de
221 por conectarse). Sin embargo, el Informe indicé que el problema fundamental radica en
la penetracién de internet en los hogares con un alcance de apenas el 37%. Este documento
destaco que esta problematica ocurre fundamentalmente en la poblacién rural y en la poblacién
que habita en los llamados sectores urbano-marginales.

De manera muy acertada, el Informe observé que la barrera para adquirir servicios de
telecomunicaciones estd en la pobreza por ingresos, puesto que una familia se encuentra
limitada de acceder a una “canasta basica conformada por computador mdas el servicio de
internet” (Mintel, s.f. p.13) cuando tiene que invertir mas del 7% de sus ingresos. Este es el caso
de las familias cuyos ingresos se ubican en los quintiles 1 al 3 (menores a un salario basico),
para las que el costo podria representar casi la mitad del mismo. Resulta muy diferente para las
familias cuyos ingresos las colocan en los quintiles 4 y 5, en cuyo caso, este gasto representa
no mas del 2% de su ingreso mensual.

Por otra parte, a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
del mes de junio de 2018, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) registré que la
pobreza por ingresos a nivel nacional se mantuvo constante, estadisticamente, en el 24,5%, de
la cual, el 43,0% se ubicé en las zonas rurales y el 15,9% en las urbanas.

Cabe senalar que, para esta medicion de la pobreza, el INEC comparé el ingreso per céapita
familiar con la linea de pobreza y linea pobreza extrema que, en el mes de junio de 2018, se
ubicaron en $84,72 y $4774 mensuales por persona respectivamente. Los individuos cuyo
ingreso per capita es menor a la linea de pobreza son considerados pobres y, si es menor a la
linea de pobreza extrema son considerados pobres extremos.

En este contexto, los infocentros fueron la respuesta estatal a la situaciéon antes descrita
entendidos como espacios comunitarios de participacién y encuentro, pensados como estrategia
para la reduccion de la brecha digital en zonas rurales y urbano marginales, a través de servicios
gratuitos de acceso a internet y computadores, asi como también de capacitaciones tecnoldgicas
a los ciudadanos, de los sectores en los que se encuentren. Varios de ellos, mediante alianzas y
participacion de gobiernos y organizaciones locales, incluso, desarrollaron iniciativas educativas
para atencion a ninas, ninos, adolescentes y jovenes en condiciones de vulnerabilidad.

Los Infocentros han funcionado desde 2013, y, en el 2016 fueron incorporados al Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida', no solo para darles continuidad sino para ampliar su
cobertura y servicios. Para ello, el Ministerio de Telecomunicaciones, formulé el “Proyecto de
Ampliacién de la Red Infocentros’; documento publico sin fecha, pero que se puede estimar su
elaboracién entre finales de 2018 e inicios del 2019.
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Segun el Mintel, hasta finales del 2018 los infocentros registraron en todo el pais mas de 16 millones
de visitas y 700 mil capacitaciones en el uso de una computadora, redes sociales, empleo del
internet, etc. De este servicio publico se beneficiaron 400 mil nifos y jévenes, quienes encontraron
en estos espacios la oportunidad que no disponen en casa o en sus instituciones educativas.

El uso que han tenido, segun la informacién de Mintel del afo 2018, ha sido prioritariamente
para capacitacién y educacién, investigacién, consultas, busqueda de contenidos educativos
digitales; tareas académicas por parte de estudiantes; acceso a tramites en linea y servicios
gubernamentales; uso por parte de instituciones publicas. (Mintel, s.f,, p.16).

No se ha publicado la actualizacién de estos mismos datos, pero, como lo confirman funcionario
encargados de los Infocentros en Sinincay, cantén Cuenca y El Progreso cantén Nabén en la
provincia del Azuay, (julio 2021), a partir de marzo 2020 (inicio de la pandemia por Covid 19)
ha cobrado preeminencia el uso para actividades educativas como clases virtuales y tareas
escolares por parte de nifos y jovenes, generalmente con el apoyo de padres y familiares.

Pese atodo lo sefalado por el Mintel, el 12 de marzo 2020, la misma instancia gubernamental que
realiz el estudio en el que se justificaba no sélo la continuidad sino también la ampliacién de los
infocentros- decidié concluir el convenio con la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones,
CNT, por medio del cual habian venido funcionando 888 infocentros ubicados en 685 parroquias
en todo el Ecuador.

Asi ocurrié el primer intento de cierre de los Infocentros, exactamente la vispera del Decreto
Presidencial mediante el cual se declaré el Estado de Excepcién Nacional para prevenir la
propagacion de la pandemia provocada por el Covid 19, que rigié el Ecuador desde el 16 de
marzo 2020 y que, trasladé todo el sistema educativo a una modalidad a distancia, en especial
virtual. Dadas las multiples reacciones de los afectados, un mes mas tarde (15 de abril 2020)
el Mintel informd que el convenio que se pretendia concluir se extendia “hasta nuevo aviso”
dejando en la incertidumbre la continuidad de los Infocentros.

Esta sorpresiva decisién contradice las razones por las que el propio Mintel justificaba la
creacioén, mantenimiento y ampliacion de la red nacional de infocentros, y mayor fue la sorpresa
de que se de en medio de condiciones que se habian profundizado dichas condiciones como
consecuencias de la pandemia y por las exigencias que la modalidad virtual de la educacién
impone a todas las familias del Ecuador, exigencias que han afectado a todas las familias pero
con mayor dureza a la poblacién estudiantil en las zonas rurales.

El retroceso paulatino de la responsabilidad del Ministerio de Educacion en la
incorporacion de TIC en la educacion.

En el mismo estudio antes citado, el Mintel (S/F) indicé que la responsabilidad de dotar de
estos recursos para la educacidn publica corresponde siempre al Ministerio de Educacién; al
respecto precisé que el “modelo de integracion de las TIC al sistema educativo ecuatoriano
(..) no contempla la dotacién de laboratorios de cémputo y no se considera la materia de
informatica como parte del Curriculo para Educaciéon General Béasica y Bachillerato” (Mintel,
s.f. p.20). Esta misma fuente establecié también que las limitaciones al respecto pueden ser
importantes, puesto que, en 2016, las instituciones educativas que contaban con estos equipos
para la ensenanza, apenas disponian de un computador para el uso de 32 estudiantes.
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Algunas decisiones gubernamentales han tenido un fuerte impacto en el modelo de integracién
de las TIC en el sistema educativo. En el afio 2016 la autoridad educativa nacional dispuso la
eliminacion de la asignatura de informatica del curriculo nacional de Educacién General Bésica
y del Bachillerato.

Las razones que sefalaron las autoridades del Ministerio de Educacién de la época para dicha
decision hacian referencia a que la ampliaciéon del uso de TIC debe ser va mas alld de una
asignatura particular y que debe ser considerada como un eje transversal e “instrumento
facilitador para el desarrollo del curriculo en cada una de las areas” (Ministerio de Educacién
2017), con los consecuentes desarrollo de destrezas de ofimatica y conocimiento de las Ciencias
de la Computacién.

Para ello, como se dijo, se eliminé la asignatura como tal en los dos niveles educativos y se
dispuso que, "dependiendo de la disponibilidad de cada una de las instituciones, los docentes
de todas las areas tanto del nivel basico como del Bachillerato, deberan planificar y desarrollar
sus clases de las diferentes asignaturas utilizando los laboratorios de informatica...” (Ministerio
de Educacion, 2017) y se dieron recomendaciones para la organizacién practica como horarios,
responsabilidad de los docentes, etc.>*

Alrededor de este cambio curricular, la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en su
momento, dispuso que los docentes de Informatica que ya estaban asignados en las instituciones
educativas, permanezcan en el “establecimiento escolar cumpliendo sus horas pedagdgicas en
actividades que sean de su competencia, entre ellas estas: 1.- Acompafamiento y asesoramiento
a los docentes de las diferentes areas en las horas clase que hayan sido planificadas en el
laboratorio de informatica. 2.- Desarrollo de proyectos afines a la informatica. 3.- Clases de las
asignaturas optativas relacionados a la informatica para el tercer curso de Bachillerato, segun
la oferta de la institucion educativa. 4.- Clases para las horas a discreciéon de 1, 2 'y 3, curso de
bachillerato, en el caso de que la institucidon educativa proponga una asignatura vinculada a
la informética. 5.- Clases afines a su especialidad. Como parte de esta “reforma” se anadié
como responsabilidad del docente de informatica “programar capacitaciones para los docentes
de las demas especialidades que garanticen su actualizacion digital, y gestionar el uso de los
servicios del Portal Educar Ecuador para los miembros de la comunidad educativa, en sus
horas de trabajo fuera del aula.” (Ministerio de Educacién 2016).

El documento “Rendicidon de Cuentas 2019” (Ministerio de Educacion, 2020) es otra de las
fuentes oficiales que permiten mirar la politica publica que configura lo que se podria llamar
el modelo de incorporacién de las TIC en la educacién publica en el Ecuador. Este documento
declara estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 “Toda una vida'; define seis
objetivos estratégicos institucionales, sin embargo, en ninguno de ellos hay una declaracién
directa relacionada con la incorporacién de las tecnologias en la educacién para la educacién
y solo incluye menciones en algunos acéapites en los diferentes objetivos.

54 Para ampliar la informacidn al respecto se puede consultar los siguientes documentos: 1) Ministerio de Educacidn. (2017) Preguntas y respuestas
generadas en el ciclo de conferencias sobre el curriculo de EGB y BGU. Subsecretaria de Fundamentos Educativos. Pregunta 18. ;Por qué eliminar la
asignatura de informética aplicada a la educacidn si en el nuevo curriculo no existen asociaciones concretas con las tecnologias de la informacion
y comunicacion TICS? En: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2018/Junio-2018/Informe_pobreza_y_desigualdad-
junio_2018.pdf
2) Ministerio de Educacion. Circular Nro. MINEDUC-VE-2016-00001-C Quito, D.M,, 24 de agosto de 2016 Asunto: Actualizacion a la circular Nro. MINEDUC-
VE-2014-0004-CIR del 13 de mayo de 2014, en funcion del Acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2016-00020-A. En:
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/03/MINEDUC-VE-2016-00001-C-Circular-para-docentes-de-informatica-1.pdf
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Por ejemplo, la mencién a la generacién de recursos pedagdgicos digitales como parte del
material de apoyo a la labor docente en el aula, los mismos que estarian disponibles en el portal
https://recursos2.educacion.gob.ec, y serian médulos, actividades, guias, lineamientos y fichas
pedagdgicas para reforzar conocimientos.” (Ministerio de Educacién, 2020, p. 31).

Igualmente se declara que la intervenciéon del Ministerio apunté al “Fortalecimiento de la
Franja Educa (radio y television), a través de la difusidn de contenidos educativos enfocados en
acompanar a nifnas, ninos y adolescentes durante su formacién, fomentando su sentido critico,
el desarrollo de la creatividad y la inclusién.” (Ministerio de Educacién, 2020, p.31).

En relacion a mejorar la calidad del servicio docente, el Informe sefala que 6.000 docentes (de
125.400 maestros del sector fiscal capacitados dicho ano) participaron en el programa Aula
Digital Mdvil para la obtencién de la certificacién internacional sobre habilidades digitales.
(Ministerio de Educacién, 2020, p. 40).

En lo que tiene que ver con el presupuesto ejecutado hasta el 31 de diciembre 2019, se
establece quefuede 3.328 millones, delos cuales el 86.92% correspondié a gasto permanente
o corriente y 13.08% a gasto no permanente o inversién y la ejecucién presupuestaria fue
del 98.97%. (Ministerio de Educacién, 2020, p. 53).

Al mirar la ejecucion presupuestaria en el gasto permanente, consta el programa denominado
“Bienes de Larga Duracién (equipamiento tecnolégico)” para el que se presupuesta 4.649.624,36
y el gasto reportado es de 6.177,92 lo que significa una implementacion del 0,13. (Ministerio de
Educacién, 2020, p. 56)

Entre los Proyectos de inversion ejecutados por el Ministerio de Educacién esta el “Sistema
Integral de Tecnologias para la Escuela y la Comunidad (SITEC), cuyo propdsito fue:
“Implementar un Sistema Integral de Tecnologias para la comunidad educativa en el sistema
educativo fiscal del pais, que facilite la gestion educativa mediante la generacion en linea de
registros académicos, el incremento de competencias profesionales en los/las docentes y
el fomento del uso de la tecnologia en el aprendizaje.; el monto ejecutado dicho afo fue de:
685.264,05 y, los principales resultados reportados son:

Renovacion de la licencia SAP Businessobjects (Mejora sistemas de informacion).

Avance en el fortalecimiento de plataforma de gestion escolar - Docentes de instituciones
educativas activas escolarizadas ordinarias del sostenimiento fiscal con acceso a la plataforma
de gestion escolar (notas de estudiantes, plan curricular anual).

Capacitacion a 12,000 docentes en temas de tecnologia en el aula Tics, herramienta
comunidad en linea, levantamiento de notas, alfabetizacion digital y certificacion de las
personas beneficiarias.

Avance en el mejoramiento del almacén de datos institucional, que permite la optimizacion
de la gestion de informacidn de la comunidad educativa. (Ministerio de Educacion, 2020,

p.60)
Como desafios para la gestiéon del ano 2020, se hace referencia en diferentes puntos, de

manera general al aspecto tecnolégico en la educacién, referido tanto a los docentes como a
los estudiantes.
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En el marco de la reapertura de escuelas rurales se esperaba continuar con el desarrollo de
“kits tecnoldgicos con contenidos pedagdégicos/educativos digitales” (Ministerio de Educacion,
2020, p. 61). Se esperaba que “docentes de los diferentes niveles académicos se capacitaran en
competencias digitales y ciudadania digital” (Ministerio de Educacién, 2020, p.61).

Como parte de una "AGENDA NACIONAL DE EDUCACION 2030” (Ministerio de Educacidn,
2020, p.62), consta la necesidad de un “Curriculo flexible, contextualizado y actualizado con
fortalecimiento de formacién ética, educacién financiera, habilidades de emprendimiento y
pensamiento computacional, competencias en tecnologias y ciudadania digital.” (Ministerio de
Educacion, 2020, p. 62).

Dadas las dificiles condiciones en las que transcurrié el ano lectivo 2019-2020, se proyecta un
acapite declarado como “INCLUSION, INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA” (Ministerio de
Educacion, 2020, p. 63) en el que se hace una muy comprensible asociacién de estas variables
que demandan ser atendidas en adelante. No obstante, en su despliegue se priorizan otros
aspectos, que siendo importantes pierden de vista la inclusién en términos de acceso y calidad
y solo se encuentra una referencia mediatizada a las TIC en: “Emisién de norma técnica de la
modalidad presencial, semipresencial y a distancia, y fortalecer la norma técnica de Educacion
en casa.’ (Ministerio de Educacion, 2020, p. 64).

En sintesis, la revision de las decisiones tomadas y los reportes presentados muestran que no
ha sido una prioridad de politica publica, ni de asignacién presupuestaria, la inclusién de las TIC
en educacidn para garantizar el derecho al acceso y la calidad, mas atin en tiempo de pandemia
del conjunto de la poblacién estudiantil y en especial de los amplios grupos poblacionales que
se ubican en los territorios rurales, periféricos y en contextos de vulnerabilidad.

Planteamientos iniciales del nuevo Gobierno (2021-2025)

Al inicio del nuevo Gobierno elegido por el periodo 2021- 2025, la maxima autoridad educativa
nacional el nuevo Plan Nacional de Desarrollo Educativo que contempla 5 ejes denominados:
Encontrémonos; Todos; Libres y flexibles; Fuertes; y, Excelencia®®. Estos 5 ejes de trabajo tienen
20 lineas de accion. En el Eje Todos, se hace referencia al “Fortalecimiento de la educacién rural y
comunitaria con la reapertura y fortalecimiento de 900 escuelas rurales y con la implementacién
de un modelo pedagdgico multigrado pertinente y de calidad.” (Ministerio de Educacién, 5 ejes
de trabajo: 20 lineas de accidn). En lo relativo a Excelencia, una linea de accidn es la: “Dotacién
de internet y herramientas digitales en las instituciones educativas, acompanada de procesos
de alfabetizacién mediatica e informacién y promocion de la ciudadania digital” (Ministerio de
Educacién, 5 ejes de trabajo: 20 lineas de accién).

A unos meses del inicio del gobierno, ain no es posible tener informacién de los avances en la
implementacién de estas lineas de accién®® . Sin embargo, todavia estan pendientes aspectos
cruciales para la inclusién y la equidad educativa como: planes la dotacién de equipamiento
y las herramientas digitales en las instituciones educativas, facilidades (como estrategia
gubernamental) para el acceso de las familias a equipos y conectividad; preparaciéon docente;
adaptaciones y contextualizaciones curriculares; entre otras acciones urgentes que, al mismo

55 Ver Twitter del Presidente de la Republica: https://twitter.com/lassoguillermo/status/1400626814075215876?lang=es
56 Este articulo fue escrito en diciembre del 2020, 7 meses después del inicio del gobierno.
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tiempo requieren miradas de largo plazo que, en conjunto y de modo explicito, expresen una
visién mas integral para reactivar la inclusién de las TIC en la educacion.

2. Las TIC en el territorio y en la educacion rural: dos revisiones de casos
2.1. Impactos de la politica nacional en el territorio: el caso del cantéon Cuenca

A continuacién, se describen las condiciones de incorporacién de las TIC en el Cantén Cuenca
de la provincia del Azuay al sur del Ecuador, en el afo lectivo 2018-2019.

Esta revision de caso es posterior a la decisién del Mineduc de eliminar la asignatura de
Informatica del curriculo de Educacién General Basica y Bachillerato, y contemporaneo al
Informe realizado por el Mintel de las condiciones de insercién del internet en los hogares
de las familias ecuatorianas, en general, y del sector rural, en particular. Como se mencioné
antes, en el Informe del Mintel se precisé que la responsabilidad de la dotacién de insumos
e infraestructura tecnolégica en las instituciones educativas en el Ecuador era del Mineduc,
configurando asi, el modelo de insercion de las TIC en la educacion.

Este estudio tuvo el propdsito de revisar la disponibilidad de equipamiento informatico e
internet en el entorno educativo de la Educaciéon General Béasica -EGB- y el Bachillerato del
cantén Cuenca. Para ello se conté con los Registros Administrativos de la Coordinacién Zonal 6
de Educacién, con datos correspondientes al inicio del afio lectivo 2018-2019, por ser el periodo
mas reciente disponible, ademas de corresponder adecuadamente a la temporalidad del cotejo
que aqui se realiza.

Principales hallazgos

Para el inicio del afo lectivo 2018-2019, el cantén Cuenca contaba con 363 establecimientos
en los niveles Inicial, Educaciéon General Basica -EGB- y Bachillerato de educacién regular y
popular permanente. El 67.5% de instituciones disponia de internet en sus instalaciones y un
porcentaje menor (61%) tenia laboratorios de computacién instalados. De manera que tres de
cada 10 (32.50%) no disponian de internet y casi cuatro de cada 10 establecimientos (39%)
carecian de laboratorios. La quinta parte presentaban mayores carencias puesto que no
disponian de ninguno de los dos servicios (22%).

En el cantdén, como en todo el pais, existen diferentes tipos de sostenimiento educativo, lo
que permite identificar a los responsables de dotar de estos recursos a los respectivos
establecimientos. Asi se sabe que en 2018-2019, las dos terceras partes eran de tipo fiscal
(61%), mientras la tercera parte restante estaba repartida entre el sostenimiento particular laico
(21%), particular religioso (12%), fiscomisional (5%) y municipal (1%).

Al enfocar la disponibilidad de recursos tecnolégicos en los establecimientos de los diferentes
sostenimientos, se encontré que:

» 6 de cada 10 instituciones fiscales, contd con internet, 5 tuvo laboratorios y 3 de 10 trabajé
sin ninguno de estos recursos.

e 9 de cada 10 instituciones particulares laicas contd con internet, 6 con laboratorios y 1 no
dispuso de ninguno de los servicios.
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e Las instituciones fiscomisionales®” tenian una situacién simular.

e Menos de la mitad (42%) de las instituciones particulares religiosas trabajé con internet,
casi tres cuartas partes (71%) no dispuso de un laboratorio de cémputo y un poco mas de la
mitad (53%) no tuvo ni internet ni laboratorio.

e Las 5 instituciones municipales disponian de internet, pero ninguna de laboratorios de
computacién®,

De acuerdo con el nivel educativo, las instituciones que no cuentan con ninguno de los
recursos tecnolégicos, son prioritariamente, establecimientos municipales de Educacién Inicial.
Instituciones con estas carencias de los otros niveles se encuentran en los distintos tipos de
sostenimiento: fiscal, particular y fiscomisional.

Si se atiende a la ubicacidn territorial de las instituciones educativas en el cantén Cuenca, se
puede apreciar que en el &mbito rural estdn ubicados mas de la mitad de los establecimientos
del Cantén (55%). Solamente la mitad de éstos tuvo servicio de internet (55%), casi las dos
terceras partes (58%) conté con laboratorios de computacién y, una tercera parte (29%) no
dispuso de ninguno de los dos servicios.

Estos datos contrastan con la situacién del area urbana del Cantén donde se ubican el 45% del
total de establecimientos, de los cuales 8 de cada 10 posee servicio de internet y 6 de cada 10,
cuenta con laboratorios, mientras que el 16% de establecimientos no dispusieron de ninguno
de los dos servicios.

Al comparar entre los datos de lo urbano y rural resaltan claramente algunas de las brechas
territoriales:

o Ladiferencia de acceso a internet es amplia a favor de las instituciones urbanas (81% a 55%).

o Ladesventajadelorural frente alo urbano también estuvo presente en la carencia simultdnea
de los dos servicios tecnolégicos (29% a 16%).

o Territorialmente resalta Molleturo, parroquia rural del Cantén, con el mas alto nimero de
establecimientos educativos -52- pero también porque 41 de ellos no contd con internety 43
tampoco con laboratorio.

e Una situacién similar se puede observar en la parroquia rural de Quingeo, ya que 9
instituciones de 13 no tuvieron internet.

No obstante, es necesario senalar que, en lo urbano, también se encuentran grandes
inequidades, por ejemplo, entre las parroquias urbanas. Llama la atencién la situacion de
Totoracocha, Huayna Cépac, San Sebastidn y Sucre, que se encuentran entre las mas pobladas
de la urbe y sin embargo, la falta de laboratorios de computacién es alarmante, lo que dejé a la
poblacién estudiantil de estos lugares sin recursos tecnoldgicos para su educacién.

De manera general, se puede ver que, al inicio del aio 2018-2019 fueron mas los establecimientos
educativos con internet que aquellos con laboratorio de cdmputo. Esto puede ser explicable,
entre otras razones, por la demanda de los establecimientos para uso administrativo mas que
pedagdgico.

57 En Ecuador, las instituciones fiscomisionales son aquellas regentadas por congregaciones religiosas que reciben financiamiento publico.
58 En Cuenca estdn registradas 5 instituciones educativas, es decir aquellas que son gestionadas por gobiernos municipales.
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Como ya se dijo antes, entre los establecimientos con limitaciones de acceso a estos recursos,
estuvieron aquellos que ofrecieron sus servicios paralos niveles educativos de EGBy Bachillerato
de todos los sostenimientos. A continuacion, se detallan algunos ejemplos.

La Unidad Educativa del Milenio contradice su condicién de tal*® , debido a la carencia de
recursos tecnoldgicos, entre otros. Otra situacién que merece ser mencionada es la ausencia de
estos servicios en instituciones de Educacion Popular Permanente, que atienden la educacion
de personas jovenes y adultas, lo cual incide en la profundizacién de la brecha digital entre la
poblacién mayor de 15 anos sin educacion o con niveles educativos inconclusos.

Por otro lado, algunos establecimientos de sostenimiento particular laico y religioso que
dan servicios de EGB y Bachillerato que estan ubicados en zona rural y parroquias urbano-
marginales, no cuentan con internet ni laboratorios. En este aspecto es esencial el seguimiento
de las autoridades correspondientes para que se pueda garantizar el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por estas instituciones con familias que, ademas, son de sectores de
€SCasos recursos econdémicos.

2.2. Las condiciones del derecho a la educacion durante la pandemia. El caso de dos
cantones de la provincia del Azuay (Cuenca y Gualaceo).

Las condiciones descritas en el caso anterior, fueron y aun son las condiciones en las que
este sector de la poblacion enfrenta la modalidad virtual a la que pasé el sistema educativo
nacional durante la etapa de emergencia sanitaria en el Ecuador. Para abordar el andlisis de
esta etapa, fundamentalmente, en su inicio, se presenta el estado de la cotidianeidad escolar en
dos cantones de la provincia del Azuay: Cuenca y Gualaceo.

El objetivo es analizar el impacto de las condiciones generadas por las disposiciones de la
autoridad educativa nacional, anteriores y durante la pandemia, sobre el derecho a la educacién
de nifios, nifas, adolescentes y jévenes de estos territorios.Las apreciaciones y conclusiones
gue aqui se presentan, se basan en las narraciones de primera mano de padres, madres, ninos,
adolescentes, jévenes, docentes y autoridades de instituciones de Educacién General Bésica
(EGB)®°. Estos relatos expresan las experiencias de ninos, ninas y adolescentes de 4 a 17 afhos
provenientes de familias con diferencias en sus ingresos econémicos y capacidad adquisitiva,
quienes asistian en ese momento a establecimientos de diferente tipo: fiscal, fisco-misional,
particular religioso y particular laico, ubicados en varias parroquias urbanas y rurales de los
cantones Cuenca y Gualaceo de la provincia del Azuay. Las narraciones también permitieron
vislumbrar el dia a dia de maestros de EGB cuya edad promedio era de 40 anos.

En Ecuador, como en muchos paises a partir de la obligada suspension de clases presenciales
y el paso a la virtualidad, no se podia dimensionar las repercusiones de este proceso. en el
futuro cercano. Desde el 12 marzo de 2020, cuando el gobierno tomé la decision, pasaron entre
dos y cuatro semanas, en algunos casos, sin que instituciones educativas y docentes tengan
orientaciones para organizar las actividades escolares, segln las y los entrevistados.

59 "Las Unidades Educativas del Milenio (UEM) son instituciones educativas pdblicas, con caracter experimental de alto nivel, fundamentadas en
conceptos técnicos, pedagdgicos y administrativos innovadores, como referente de la nueva educacién publica en el pais. (Ministerio de Educacién)

60 La identidad de las personas entrevistadas se mantiene en reserva.
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Luego de este primer momento sin actividad, los estudiantes recibieron a través de chats grupales
de whatsapp indicaciones para la realizacién de tareas, el cual, seguln enfatizaron la totalidad de las
familias, fue el medio para la interaccion educativa. No obstante, es unanime la opinién de que la
realizacion de tareas sin ninguna mediacién docente resulté muy dificil y poco estimulante para los
estudiantes de todas las edades, mucho mas en asignaturas como Matematica y Ciencias Naturales.
En el Bachillerato General Unificado (BGU) los trabajos de quimica y fisica fueron imposibles de
cumplir porque no se entendian el qué, ni el porqué de los requerimientos. Manifiestan que en
otras asignaturas como lenguaje o inglés su realizacion fue mecanica. Es decir, se limitaron a seguir
el modelo sugerido en la tarea. Esta forma de trabajo educativo desperté en padres, madres y
estudiantes incomodidad y generé dudas sobre su valor y pertinencia.

Semanas mds tarde, se dicté una nueva directriz para los establecimientos fiscales® con la
solicitud de que los trabajos fueran subidos a la plataforma oficial. Para todos los entrevistados
resultaba claro que esta disposicion, ademds de generar una sobrecarga de trabajo para los
ninos y jévenes, ignoraba que un grupo importante de estudiantes que acudia a este tipo de
establecimientos, no disponia en su casa de internet, computador e impresora y, por lo tanto,
estaba imposibilitado de cumplir con lo dispuesto. Los nifos y adolescentes entrevistados
indicaron que antes de la cuarentena podian solventar estas necesidades con los servicios de
los cyber privados o de los infocentros que, como se dijo antes, en los mismos dias del mes de
marzo estuvieron en la mira gubernamental para ser desmantelados.5?

Posteriormente, desde el Ministerio de Educacién, se dispuso larealizacién de videoconferencias.
(MINEDUC, 16-03-2020). Todas las instituciones educativas del régimen sierra se sumaron a
esta modalidad, unas antes que otras. Los padres y docentes consultados reconocieron que
esta modalidad pretendié dar respuesta a la falta de mediacion pedagédgica arriba senalada.

Los estudiantes en las familias entrevistadas han logrado tener las condiciones para conectarse
a las videoconferencias utilizando recursos como teléfonos y computadores. Por otro lado,
todas las familias debieron realizar ajustes para que sus hijos e hijas pudieran cumplir con las
disposiciones educativas. Una familia con cuatro hijos opté por cortar el proceso de educacién
inicial del ultimo nifo, y priorizé la continuidad de los que cursaba EGB, para quienes asegurd
dos teléfonos familiares y buscé la donacién de un computador. Otras familias indicaron que los
espacios fisicos dentro del hogar fueron reasignados para compartir sin interrupciones mutuas
entre padre y madre con teletrabajo y dos hijos con clases virtuales.

La ausencia de alumnos fue otro de los temas enfatizados por las y los estudiantes entrevistados,
ellos recordaban a todos y a cada uno de sus compaferos, y reportaron la inasistencia de varios
a las clases virtuales. Segun los nifos de una escuela particular laica, todos asistian ya que
tenian los medios para hacerlo, mientras que estudiantes de las escuelas fiscomisionales y
particulares religiosas, estimaron una inasistencia a clases virtuales de entre el 20 y el 25%;
en la escuela de EGB fiscal urbana, de acuerdo con la subdirectora, el nimero de nifios que
se integraban a las clases en linea habia ido incrementdndose, aunque persistia un 40% de

61 La autoridad entrevistada indica que estas directrices constan en el Plan Educativo Covid-19 elaborado por el Ministerio de Educacion para enfrentar
la emergencia, el mismo que se presentd el 16 de marzo de 2020 y se actualiza conforme evoluciona la situacién en el pais. Ministerio de Educacion
del Ecuador (2020).

62 El 12 de marzo 2020 el Ministerio de Telecomunicaciones del Ecuador hizo publica su decision de concluir el convenio con la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones -CNT- por el cual funcionaban 888 infocentros ubicados en 685 parroquias en todo el Ecuador. (Primicias 12-03-2020) El 13 de
abril 2020 se informd que dicho convenio se mantendra (Pichincha Comunicaciones 13-04-2020).
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inasistencia. Algunos padres y madres manifestaron inquietud por el paradero de los nifios de
familias extranjeras en condiciones de migracion.

La conectividad ha sido uno de los problemas mayores. Los relatos de los ninos, corroborados
por las madres y padres, mencionaron que en los grupos de chat encontraban mensajes
angustiados de muchas familias que no conseguian conectarse, entre otras razones, porque
habian retornado a sus lugares de origen en dénde no tenian cobertura de internet. La falta
de equipos adecuados para realizar tareas educativas, era otra de las explicaciones frecuentes
de la inasistencia de los estudiantes a la nueva modalidad de clase; algunos explicaban que
la familia disponia como Unica posibilidad de conexién, un teléfono con plan prepago que no
daba soporte a videoconferencias diarias, a la realizacién de las tareas con sus respectivas
bldsquedas en internet, a la subida y envio de las mismas.

Los datos obtenidos dieron cuenta de la existencia de un amplio rango de ausencias entre el
20% y un alarmante 40% de nifios, adolescentes y jévenes quienes, a la falta de entrega de
tareas, sumaban la ausencia a las clases en linea. Por lo tanto, se producia un desfase educativo
significativo de estos estudiantes con respecto a los compaferos que habian establecido una
nueva regularidad de aprendizaje virtual con horarios y pautas de comunicacién.

El profesorado fue el otro sector afectado por las dificultades de acceso a la tecnologia. La
primera causa sefalada fue la econémica, tal como indicé una docente de la institucion fiscal
urbana de EGB; ella no disponia de un computador para su trabajo, tampoco habia contratado
internet para su casa, solo contaba con un teléfono de prepago a través del cual intentaba
comunicarse con sus estudiantes, lo que conseguia a medias. Esta docente se encontraba
muy estresada porque las continuas recargas que debia hacer en su celular habian rebasado
su presupuesto y empeorado su situacién econdmica, a lo que se sumaba una enfermedad
catastréfica que la aquejaba desde unos afos atras.

Lasegunda causaresaltada fue la brechatecnolégica; los estudiantes dijeron que pocos docentes
preparaban material audiovisual, lo subian al youtube y mandaban el vinculo. La subdirectora
de la instituciéon de EGB manifestd que, hasta antes de la crisis sanitaria, el profesorado habia
aprendido a moverse en la plataforma ministerial para acceder a informacién y a formatos, para
realizar busquedas, subir informes, calificaciones, etc. La situacién generada por la pandemia,
los ha llevado mas alld y suponia nuevos requerimientos. Por lo menos un 60% de maestros
habia tenido que buscar apoyo para enfrentar su labor diaria. La misma autoridad sefalé que,
a pesar de los esfuerzos institucionales y personales de los maestros, todavia quedaba un 40%
de profesores que no se conectaba en linea con sus estudiantes. Un dato critico en un momento
que el sistema educativo debia responder a la emergencia a través de la modalidad virtual.

En contraste con esta compleja situacion, el otro rostro de la emergencia estuvo constituido por
las redes de apoyo y solidaridad que se crearon entre familias, vecinos, estudiantes, docentes
y companeros de trabajo. Para dar soporte a los estudiantes se desarrollaron ayudas familiares
con el fin de compartir servicios y recursos tecnolégicos. Uno de esos casos fue el de una familia
rural del cantén Gualaceo en la provincia del Azuay, propietaria de un cyber que, si bien estuvo
cerrado por la emergencia sanitaria, sus duenos lo facilitaban a jévenes y nifios, respetando un
horario y el distanciamiento social. Igualmente, los relatos de padres y estudiantes resaltaron
la preocupacion de los docentes por encontrar ayuda para los nifos que se quedaban atras.
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La solidaridad también se expresé entre los profesores, segun relataron algunas autoridades de las
escuelas, quienes vieron como este se convirtié en el momento oportuno para “echarse una manito”
Se puede citar el testimonio de la maestra de 65 afnos que atravesé por episodios de ansiedad
porque le parecian insalvables los requerimientos tecnolégicos que la exigian ir mas alla de “trabajar
en su cuaderno” como era su costumbre. Frente a ello, el colectivo de sus companeros decidié en

reunién virtual “no dejarla sola” y delegaron a una persona para que la acompanara todo el tiempo.

En las narraciones de padres, madres, nifos, nifas, adolescentes, jovenes y autoridades
educativas se puede apreciar el despliegue de acciones que nacen de su propio esfuerzo para
encontrar soluciones que minimicen estas brechas. Las mismas no estarian afectando de modo
tan fuerte a las comunidades educativas, si en su momento las propuestas y programas oficiales
de inclusién de la tecnologia en la educacién habrian tenido continuidad. Estas iniciativas no
prosiguieron porque la politica publica no valoré su importancia; hoy, esta necesidad se volvié
condicion fundamental para ejercer el derecho a la educacion.

Conclusiones
Decisiones gubernamentales regresivas y contradictorias.

Los hechos y datos expuestos en el presente andlisis se ubican a finales del gobierno
del presidente Correa (finales de 2017) y en el mandato del presidente Moreno; en los dos
momentos, las politicas implementadas han sido regresivas y contradictorias, por las razones
explicadas y, su prioridad inmediata, ha sido externa a la problematica educativa, puesto que
se han centrado en la necesidad de realizar recortes presupuestarios, para dar cuenta de la
disminucién de los ingresos publicos, achicar tamano del Estado y acrecentar los ahorros para
el pago a los acreedores de la deuda.

La decisién del Ministerio de Educacién de eliminar del curriculo nacional la asignatura de
Informatica al inicio del afo lectivo 2016-2017 (Ministerio de Educacién, 24 agosto, 2016), es
regresiva porque tuvo como efecto inmediato el freno en la inversion gubernamental para la
dotacion de recursos tecnoldgicos en las escuelas fiscales, tal como lo indica el Ministerio de
Telecomunicaciones (Mintel, s.f.), el cual, ademds, puntualiza que ésta es responsabilidad del
Ministerio de Educacion. Las instituciones fiscales mdas afectadas por la decisién fueron las de
los sectores rurales y urbano marginales, tal como se puede apreciar en las instituciones del
cantén Cuenca, entre las cuales, es importante el nimero de aquellas que, para 2018, ya no
contaban con laboratorios, internet y/o ninguno de los dos servicios.

Los considerandos expresados enlos documentos oficiales como justificacion paralaeliminacion
de la asignatura de Informatica del curriculo y su sustitucion por la transversalizacién de este
aprendizaje en la Educacién General Béasica y Bachillerato, a partir del trabajo de todos los
profesores en sus respectivas intervenciones en un grupo de estudiantes, de acuerdo a las
capacidades estudiantiles y necesidades curriculares, son teéricamente correctos; no obstante,
y dado que, las autoridades ministeriales no dispusieron las estrategias correspondientes para
crear escenarios favorables para que eso sucediera universalmente en la educacién fiscal
ecuatoriana, se generaron consecuencias practicas regresivas.

Estos efectos facilitaron las decisiones de los anos siguientes, entre ellas, la disminucion
drastica de la inversién en infraestructura y herramientas de TIC, por lo menos desde el 2016,
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sobre todo en los territorios rurales y urbano marginales del pais profundizando las brechas
de desigualdad como lo ejemplifica el analisis de la educacion en el cantén Cuenca en el afio
lectivo 2018-2019, las herramientas tecnoldgicas estan concentradas en un sector reducido de
la educacion publica urbanay en la privada.

Las grandes brechas que mostré la pandemia en la educacién rural y urbano marginal,
tienen su antecedente inmediato en las decisiones, antes mencionadas, sin desconocer otras
limitaciones previamente existentes que han aportado a la profundizacién d leas desigualdades
e inequidades de todo tipo.

La pandemia también mostré las limitaciones en la preparacion de los profesores para responder
a los cambios en el contexto educativo y social. Carecieron de las posibilidades para priorizar y
contextualizar el curriculo; usar creativamente plataformas y herramientas informaticas pese a
los grandes esfuerzos realizados para autocapacitarse y/o asistir a los entrenamientos on line
organizados por el Ministerio. El reporte ministerial de 6.000 maestros capacitados en temas
relacionados (de 151.795 docentes del sistema fiscal que laboraron en el afio 2019), sugiere
gue no se generaron las estrategias necesarias para hacer realidad la transversalizacion de
la informdtica en las actividades cotidianas de las aulas ecuatorianas, lo que, pudo haber
contribuido para que las y los docentes respondan efectivamente, a la incorporacién de las TIC.

Por otro lado, y una vez transcurrido el tiempo, las condiciones arriba descritas también llevan,
con justa razén, a levantar una seria preocupacién sobre cudles son, al inicio del afo lectivo
2021-2022, las condiciones de obsolescencia de los laboratorios que ya existian en algunos
planteles fiscales, que corresponden a una dotacion de antes del 2016.

Por otra parte, el anélisis de la trayectoria seguida por el Mintel en torno a los infocentros
justifica plenamente el calificativo de politica contradictoria, ademas de regresiva. No puede
denominarse de otra manera el hecho de que se realice un estudio detallado y a profundidad que
ratifica la necesidad de los mismos como salvaguarda de varios derechos de la poblacién, entre
ellos de educacion e informacidn, es especial de la poblacién de menores ingresos econémicos
en el Ecuador, sobre todo, de aquellos ubicados en el sector rural y urbano marginal; estudio
gue también mostré que el aumento de la cobertura de los infocentros era una estrategia
idénea del Mintel para garantizar acceso a las TIC de este sector poblacional y territorial. Al
poco tiempo del estudio, cuando se requeria eliminar barreras para el ejercicio de derechos, la
respuesta fue desconocer lo actuado y analizado, y anunciar el cierre de los infocentros. Esta
contradiccién expone claramente la preeminencia de otros intereses sobre las necesidades
internas de la poblacién ecuatoriana, particularmente de aquella marginada histéricamente.
Aunque no se llegé al cierre en marzo de 2020, ni a inicios de 2021, al momento, las condiciones
de funcionamiento de los infocentros, muestran que éstos estdn siendo paulatinamente
disminuidos hasta llegar a su extincion.

La inaccion como practica

Antes y durante la pandemia generada por el Covid-19, la practica de los ministerios e
instituciones involucradas (Mineduc, Mintel, CNT) ha sido la inaccién para la busqueda de
soluciones estructurales y de largo plazo relacionadas con la introduccién de TIC en la educacién
y la formulacién de modalidades alternativas a la virtualidad para los sectores que no pudieron
incorporarse a la misma.
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De manera particular, resulta sorprendente la falta de intervencién firme y categdrica del
Ministerio de Educacién, por un lado, para establecer y desplegar modalidades alternativas
de educacién dirigidas a aquellos nifos y nifas de quienes los docentes no volvieron a tener
noticias en los tiempos de pandemia y, por otro lado, para levantar opciones de conectividad
dirigidas a las familias que, por esta falta, tenian un riesgo de pasar a engrosar el nimero de
estudiantes con limitaciones para mantener una escolaridad regular.

Las voces de las familias de los cantones Cuenca y Gualaceo indican que, en esta problematica
son necesarias estrategias interministeriales e interinstitucionales que contemplen, ademas, la
participacidon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de diferentes niveles, para
gue las soluciones sean factibles y adaptadas a las necesidades territoriales de acceso a las
TIC.

La formulacién del proyecto de ampliacién de los Infocentros aqui citado (Mintel, s/f)
contemplaba, ademas, el impulso de un bachillerato virtual y la ampliaciéon de los cupos de
acceso a las universidades mediante la oferta virtual, aspectos que ampliarian y mejorarian las
posibilidades educativas de jévenes ecuatorianos; estas ofertas ejemplifican perfectamente
la inaccién de cada ministerio, de la coordinacién interministerial, asi como de los GAD, para
concretar estas estrategias.

Se desconoce porqué las autoridades del Mintel y Mineduc no concretaron su alianza con
vigencia de 4 afos para impulsar un bachillerato virtual, tal como lo anunciaron; y, cuales fueron
los condicionantes que impidieron la coordinacién del Mintel con la Secretaria de Educacion
Superior para consolidar la educacién superior virtual que permitiera ampliar los cupos de las
universidades favoreciendo a estudiantes, en especial de la ruralidad, Por ultimo, se desconoce
el futuro del programa de los Infocentros sobre los cuales pesa la amenaza de cierre.

Dadas las actuales circunstancias constituye una obligacién ineludible del Gobierno central, asi
como de los autbnomos descentralizados, retomar programas e inversiones publicas relativas
a la incorporacién de las TIC en el sistema educativo nacional que se han ido progresivamente
suprimiendo. Asimismo, es fundamental que las autoridades de los GAD provincial, cantonal,
parroquiales, se involucren mdas activamente con la situaciéon del servicio educativo fiscal,
conozcan sus carencias y brechas y promuevan estrategias desde el territorio para contribuir al
ejercicio pleno del derecho de toda la poblacién, a la educacion y a otros derechos conectados.

En manos gubernamentales ha estado y sigue estando, la blisqueda y concrecién de soluciones,
a través de la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones (CNT) y de alianzas con empresas
privadas, que viabilicen variadas alternativas. No obstante, hace falta un modelo de inserciéon
de TIC en la educacion, que configure el marco general para optimizar las actuaciones
gubernamentales y canalizar las iniciativas privadas y ciudadanas sin caer en la beneficencia y
mendicidad.

El escamoteo sistematico de las necesidades y derechos de la ruralidad.
En definitiva, los datos expuestos en este articulo sobre las politicas y practicas del gobierno,
en sus diferentes niveles, respecto a la disponibilidad, acceso y aprovechamiento de las TIC en

el Ecuador, levantan nuevamente las alarmas sobre la sistematica desproteccion del derecho a
la educacion particularmente en las zonas rurales y urbano marginales.
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Se espera de las nuevas autoridades correspondientes anulen las decisiones contradictorias
que afectan al acceso de la poblacion y de los estudiantes al uso pedagdgico y recreativo de
las TIC; que avancen en inversiones sostenibles de infraestructura y equipamiento; prioricen las
necesidades de los sectores vulnerables econémicamente del pais sobre el pago de la deuda
externa que ha llevado a la politica contradictoria del Gobierno anterior; incentiven el trabajo
coordinado en los territorios para que la educacion rural y urbano marginal estén presentes
en la politica publica, tanto en las agendas educativas como en las prioridades de inversién
econdmica.
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