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1. PRESENTACION

S UMAK PARKUY, riego sostenible, es el nombre de un proyecto de riego que sintetiza un momento importante de
intervenciones de desarrolio rural y riego en Cafiar y Tambo.

En 1993 einsciito en las politicas de Desarrollo Rural del estado Ecuatoriano se ejecuta el Proyecto DRI CuencaAlta
del Rio Cafiar. Luego de unadécada marcada por un fuerte debate regional sobre el rol del Proyecto y en general de las
diversas instituciones y organizaciones en el desamollo local, marcada también por el aparecimiento de nuevas
corrientes donde se destacan los procesos de modernizacion del estado que implicaron el retiro de sus instituciones e
inversiones en la zona, la descentralizacion y tercerizacion de los servicios y el aparecimiento de nuevos paradigmas
como el desarrollo local, el proyecto SUMAK PARKUY tenia la dificil tarea de institucionalizar acciones de riego
fortaleciendo los actores locales que puedan dar un caracter pemanente y sostenible a dichas acciones. Entonces el
proyecto se inscribe enun proceso catalogado como de transferencia de acciones y competencias peroal mismo tiempo
de creacion de un nuevo modelo de intervencion basado en la movilizacion de recursos y competencias locales.

El proyecto SUMAK PARKUY tuvo algunas caracteristicas que permiten entender los alcances de la presente
sistematizacion. En primerlugar se inscribe dentrode una intervencion integral perocon una entrada tematica especifica
que fue €l riego, lo que implicaba la combinacién de la especializacion con acciones integrales en la produccion,
comercializacion y transformacion. En segundo lugar seinscribe dentro de un proceso de coejecucion de actividades con
distintas instituciones, por lo que gran parte de los aprendizajes estan en las implicaciones de la construccion de
espacios y mecanismos de colaboracion entre instituciones. En tercer lugar el proyecto tenia el desafio de lograr el
fortalecimiento de los actores locales en la perspectiva de la continuidad de las acciones de desarrollo, por parte de sus
gestionarios, es decir las organizaciones de riego y de productores.

La ejecucion del proyecto, los resuttados exitosos que se obtuvieron en la coejecucion de las acciones de riego, las
experiencias nuevas desarrolladas en el campo de la produccion y comercializacion, el alto grado de participacion y
apropiacion del proceso por los actores locales, la legtimidad del Consorcio ganada en la zona, y el compromiso de
documentar el proceso para compartir las ensefianzas que la practica nos dejd, nos impulsaron a realizar la presente
sistematizacion que tiene la caracteristica de ser el producto de un esfuerzo de reflexion colectiva de todos los técnicos
participantes.

El documento sigue la logica del Proyecto: en la medida en que se tratd de un proyecto integral de riego, éste tuvo tres
grandes partes: el riego, la produccion y la comercializacion. Al interior de cada parte se inicia con una presentacion de
la problematica que se corresponde con la comprension que logramos de la zona y las distintas tematicas. Esta parte
redne los resultados de los diagndsticos participativos y de diversos estudios llevados adelante por el Consorcio siendo
por lo tanto una construccién colectiva. Luego se desarrolla el proceso de intervencion realizado por el Proyecto
resaltando sobre todo sus apuestas y las ensefianzas metodoldgicas ligadas a temas centrales del proceso. En el
capitulode riego el énfasis esta puesto en el proceso de intervencion y los temas centrales abordados en dicho proceso.
En el capitulo de produccién se demuestra a través de las experiencias mas relevantes las estrategias fundamentales
de intervencion como son la planificacion de fincas, las diversas tecnologias desarrolladas, la implementacion de nuevos
cultivos, los métodos de capacitacion empleados. En el capitulo de comercializacion de igual manera a través de tres
experiencias se presentan los distintos desafios de este &mbito poco desarrollado en la zona. Finalmente en distintos
momentos se incorporan los testimonios de los actores participantes en el proceso.

El mayor desarrolio de temas se encuentra en riego y produccion puesto que también el peso mayor de las acciones del
proyecto estuvo en estos dos campos, en tanto que la comercialzacion resultd un proceso inicial y exploratorio.

La sistematizacion realizada refiere a un periodo de aproximadamente tres afios, sin embargo como dijimos al inicio es
talvez una sintesis puesto que se inscribe dentro de un proceso del que Somos parte pero que no inicia ni termina en
nosotros, que tuvo la suerte de desarrollarse en un momento donde habian madurado las condiciones para avanzar
positivamente en el desarrollo local, de poder recuperar las ensefianzas de las intervenciones anteriores y que continiia
apostando a un acompafiamiento serio y comprometido hacia la blsqueda de un desarrollo compartido por todos.

Maria SOLIZ CARRION
Coordinadora general de sistematizacion
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2. | El riego tradicional en ElI Tambo y Cafar, una historia muy
antigua®’

2.1 Cinco siglos de historia que unen poblaciones, tierras y agua.

eferir al riego tradicional en Cafiar y El Tambo, es evocar probablemente 5 siglos de précticas e historia. El riego

tradicional es una clave de acceso fundamental a la comprension del territorio cafiari asi como a la historia de
acceso ala tiema por parte de las poblaciones que lo conforman. Seguin los conocimientos ancestrakes, las aguas nacen
de la tierra, delos cerros, de la pachamama que da vida. Las aguas pertenecen a las tierras que riegan y el riego
pertenece a las comunidades y pueblos que las habitan y que lo construyeron.

La vieja nacion cafiari, que incluye lo que hoy son las provincias de Cafiar y Azuay, estuvo dividida en sefiorios y
cacicazgos independientes a lo largo de tres hoyas: hoya del Cafiar, hoya del Paute y hoya del Jubones. Uno de los
sefiorios mas importantes, ubicado en lo que hoy es Tambo y Cafiar fue Hatun Cafiar y otros conocidos como los
Manganes, Sisides, Huayrapungos y Juncales. Todas esas poblaciones estaban ubicadas a los 3000 msnm e incluso
més, donde se desarrollabala vida de los habitantes originarios. Los Incas habrian de convertir, probablemente el antiguo
sitio cafiafi de Pilaloma en Ingapirca, fortaleza, obsewatorio con fines agricolas y templo, recuperando los antiguos ayllus
con un funcionamiento jerdrquico centralizado e intensificando zonas agricolas con el uso del riego.

Con lallegada de los espafioles, estas poblaciones cafiari - incas fueron concentradas en parcialidadesy se fundaron
pueblos espafioles. En la zonase conservo ala parcialidad -o repartimiento- de Hatun Cafiar que lo conformaban en ese
entonces 15 parcialidades y que estuvo articulada en torno al corregimiento de Cuenca hasta 1777. Desde entonces y
hasta 1830, se articul6 en torno a la Gobernacion de Cuenca. Cafiar fue decretado canton del Departamento del Azuay
de la Gran Colombia en 1824,y en el afio 1880 fue creada como provincia de Azogues mientras que El Tambo fue
declarado Canton en 1991.

La existencia y gestion del riego esta ligada a los anteriores momentos de ocupacion del espacio. La poblacion cafiari
refiere la existencia de dostipos de canales: los del cerro ylos de estancia. Es muy probable que los canales del cerro
corespondan a los canales cafiafis o incaicos, que captados de sitios muy altos tuvieron una funcion ritual y otros
regaban hoyas o valles atos para intensificar el cultivo de maiz (3000 m.s.nm) o de papa. En tanto, que los de estancia
corresponden a canales sacados en la época colonial y de la hacienda para regar partes més bajas.

Es posible que por lo menos, dos canales tradicionales daten de la época cafiari o Inca: el canal Mangan sobre la
subcuenca del rio Cebadas, paroquiade Ingapirca construido por las comunidades libres de Sisid y Caguanapamba y
el denominado canal el Salto que capta sus aguas en una cota mas alta que la laguna Culebrillas sobre la subcuenca
del Rio San Antonio. Este canal quedd, probablemente sin uso en el tiempo inicial de la colonia y de confirmarse su
antigiedad, fue reutiizado y rehabilitado luego por comunidades y hacendados.

Sin embargo la mayoria de los canales tradicionales (de estancia), datan del Gltimo periodo colonial y principios de la
naciente republica del Ecuador, periodo, en el que se encuentra en auge la hacienda. Por un lado, se encuentran las
haciendas de la Iglesia beneficiaria de extensas propiedades dedicadas a la produccidn agricola y ganadera, como por
ejemplo, las de las monjas Camelitas que tenian 5000 ovejas y abastecian de lana para las fabricas de textiles. Por
otro lado, se encuentran las propiedades de los hacendados privados, que se habian venido configurando a través de la
obtencién de mercedes de tierras y concesiones dadas por el estado colonial asi como de prebendas conseguidas por
la guerra de independencia.

En la primera etapa de la Republica, y debido a la crisis econdmica del Estado, arruinado por la guerra, se incrementan
los impuestos, el trabajo obligatorio y las contribuciones de la poblacién indigena libre2 que fuera aprovechada por las
haciendas. Las comunidades se vefan obligadas a arimarse a la hacienda para evitar tributos y para lograr acceso a la
tierra, lefia, pasto, agua y muchas veces proteccion, a cambio de trabajo en la hacienda que también fue empleado en
la construccion de canales.

En 1832, dos afios después de la proclamacion de la Republica, se credla primera ley de aguas que consistia en permitir
que todo propietario de un fundo construyera cauces por fundos ajenos previa indemnizacion por la pérdida de tierras
ocasionada por la construccion. Antes de esta época, hubo al parecer muchas dificuttades en construir acequias por la
falta de un marco legal, que posibilitara tales arreglos.

1 H capitulo de riego ha sido elaborado por elsig uiente equipo: HediaHADJAJ, Luis ZARU MA, Goethe NAVAS, Juliana BUSCAN, Rosalino GUAMAN, Luis VALDEZ, Maria
SOLIZ. Hedia Hadjaj ha realizado la compilacion final.
2 2 EI ' 70% de tributos venia de la poblacion indigena libre.
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En todo el siglo XIX, se promulgan leyes con relacion al agua. Asi, en 1861 el Cdigo Civil declara bienes nacionales de
uso publico a las aguas que corren por cauces naturales. En 1886, se crea una ley parael aforo de aguas corrientes. En
el siglo XX, de igual manera, numerosos proyectos de leyes dan cuenta de una orientacién de las leyes hacia la
agficultura y el riego donde prim6 sobre todola apropiacion y compraventa del agua que lleg6 a tener tanto valor como
la tierra.

2.2 Elriego en tres subcuencas de los rios Carfiar y Burgay.

omando como referencia las 3 subcuencas donde intervino el Consorcio que son las subcuencas del Rio San
Antonio y del rfo Gualicanga, subsidiarias del rfo Cafiar y la subcuenca del rio Tagle, origen del rio Burgay,
podemos resefiar brevemente la compleja historia y funcionamiento del riego tradicional en El Tambo y Cafiar. Los 7
canales donde intervino el Consorcio son: Chiripungu en la subcuenca del Rio Tagle-Burgay, Jabaspamba, Gulag,

Chuichdn y Cantagalo-Corcovado en la subcuenca del Rio San Antonio; Gullicanga y Charcay en la subcuenca del rio
Guallicanga. Estos canales refieren su origen desde aproximadamente 200 afios.

MAPA 1: LAS 3 CUENCAS INTERVENIDAS CON LOS PRINCIPALES CANALES
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2.2.1 Lasubcuenca del San Antonio.

En la subcuenca del Rio San Antonio es donde mayor cantidad de canales existe (13 en la actualidad) y donde es
posible analizar con mas profundidad la Idgica del riego tradicional.

Una primera constatacion es que la ubicacion de lacaptacion sobre el rio, indica la antigiiedad de los canales. El canal
El Salto, referido como posiblemente cafian - incaico, es el mas alto de todos con una cota de captacion a los 4400
msnm. Este canal pudo ser rehabiltado por los habitantes de EI Tambo luego de la construccidn de los dos grandes
canales que le siguen: el Gulag y Chuichln, para incrementar los caudales en épocas muy posteriores. Estos dos
canales troncales fueron construidos entre 1800 y 1850, por las dos mas grandes haciendas existentes en la zona: la
hacienda del Dr. Antonio Borrero y la de las monjas Carmelitas.

Segln cuentan los pobladores, los indigenas de las dos comunidades libres de Molinchuaycu y Sunicorral, ya estaban
construyendo el canal Gulag, con "zhazhus" -pequefias palas risticas de madera- probablemente para aportar el agua
del rio San Antonio hacia las dos grandes quebradas de Tasqui y Salitario que ellos yausaban. La hacienda del entonces
presidente Antonio Borrero, paga al estado 250 calés para la concesidn de la construccién del canal pasando a ser de
su propiedad. Este prestd las heramientas metalicas para concluir su construccion. A su vez, las comunidades libres
compraron el paso para sacar sus canales en 200 calés.

Durante més de 6 Km, su trayecto va paralelo al canal Chuichin, luego se cruzan llevando el agua en esa época a las
haciendas de Borrero y de las monjas Carmelitas (Chuichin) y ahora a grupos sociales distintos, en gran medida
comunidades ex -huasipungueras.

Parte del trayecto del agua del canal Gulag que va por las quebradas mencionadas, fue también usado por otras
haciendas més pequefias. Los huasipungueros e incluso los que no tenian tierras trabajaban en el canal a cambio deun
derecho de pastoreo. Los huasipungueros usaban el agua cuando la hacienda terminaba de regary mencionaron, un
costo alto del agua: a cambio de un dia de agua, toda la familia debia trabajar 3 dias a la semana en la hacienda. Para
la limpieza de los canales, estaban los alcaldes o presidentes de las comunidades que convocaban a los indios libres -
0 yanaperos-, arimados a la hacienda. Los huasipungueros no hicieron los trabajos de mantenimiento en este canal.

El canal Chuichdn - San Juan fue construido en tiempos del hacendado Castillo, quien donara la hacienda a las Monjas
Camelitas y aunque su captacion esta mas alta que el Gulag se piensa que los duefios del canal Gulag lo permitieron
por respeto a la orden religiosa. Esta hacienda luego paso a la Asistencia Social y a la Curia y finalmente a manos de
amendatarios privados, siendoellos los que pusieron las reglas de acceso al agua. La limpieza siempre fue obra de los
huasipungueros, que se ganabanasi el derechoal riego. La hacienda de Chuichdn sacarfa posteriormente, en 1870, otro
canal 5 Km méas abajo, denominado canal Chuichln - Tagli, que se une aguas abajo con el Chuichln - San Juan, que
hoy en dia, por estar méas cerca de la zona de riego tiene mayor mantenimiento. En 1965, con la Reforma Agraria, las
tieras de estas haciendas son entregadas a parceleros y huasipungueros con derecho a las aguas de regadio
comunitario.

Le siguen tres canales construidos probablemente entre 1880 y 1890: el Sembrasan ubicado alos 3560 msnm, el Cachi
-Banco y el Chuquiragua, sacados de igual manera por hacendados.

En la época contemporanea, se amplia esta red con la construccién de dos canales de hacienda que son el canal
Coronel (1950), Alejandro Moncayo y canales de comunidades como el canal CREA que rehabilita y amplia el canal
Chugquiragua (1960), el canal Cantagallo (1965) y el canal Corcovado (1979) A su vez, sectores sumamente poblados,
que antiguamente formaron la comunidad de Chuichdn, sacaron nuevos canales comunitarios luego de la division de la
hacienda por la Reforma Agraria, sobre cotas mas bajas como son el Chuichdn - San Antonio y Chuichdn - Tunaspamba,
como se lo puede observar en el Mapa 2.

Cuatro, de los trece canales, se ubican sobre la margen derecha del rio SanAntonioy nueve sobre la margen izquierda.
Los de la margen derecha son canales que llevan el agua a comunidades que se encuentran sobre la parroquia de
Juncal, en tanto que los nueve son de comunidades que se encuentran en el canton El Tambo. El Tambo y Juncal son
parte de la cuenca del Rio San Antonio.

Todos estos canales forman una telarafia, con derechos complejos que se cruzany que en la actualidad llegan a unas
15 comunidades del canton el Tambo (1000 familias), a la comuna de Juncal y a otros grupos sociales como pequefias

A
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haciendasy propietarios de distintas zonas.

Sobre la misma subcuenca, otros canales fueron construidos captando nuevas fuentes de agua como el canal de
Jabaspamba construido para regar las haciendas de la Gloria, Jahuatambo, Marcopamba e Ingaloma. Las tres Ultimas
vendieron su tierra sin derecho al agua, y araiz de laley de aguas (1972) las mismas tres comunidades que existieron
asuinterior (Jahuatambo, Marcopamba e Ingaloma) se organizaron para pedir derechos sobre esta agua.

MAPA 2: LA RED DE RIEGO EN LA SUBCUENCA DEL RiO SAN ANTONIO (PARTE ALTA)
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2.2.2 Lasubcuenca del rio Guallicanga.

En esta zona, que hoy corresponde a Juncal, existieron tres pequefios canales pertenecientes a la comuna libre de
Juncal: el de Yacupttina, Zahuén y Quiliig, que sacan sus aguas de las quebradas del mismo nombre. Luego, le suceden
los dos canales de hacienda més grandes de la cuenca que son: el canal Charcay y el Canal Guallicanga y finalmente,
en el presente siglo se construyeron cuatro canales mas.

El canal Guallicanga fue construido por las haciendas de las familias Bermeo - Espinoza hacia 1800, como parte del
tributo teritorial de la comunidad libre de Juncal bajo la autoridad de la Gobernacién de Cuenca. Los hacendados
pasaron a usar el agua de los canales comunitarios, y al realizar la construccion de los canales de hacienda negociaron
con la comuna la division del agua en partes iguales, como lo atestigua todavia una antigua piedra de division. Sin
embargo segln los hacendados que compraron o les sucedieron, estos acuerdos muchas veces no se respetaron.

Luego a lo largo del siglo XX y conforme se dividieron las haciendasy crecieron las comunidades, la comuna continu6
cediendo derechos, muchos de ellos en la parte alta, ampliando y complejizando la red hidraulica.

El canal de Charcay perteneci a las haciendas de los sefiores Cordero y Andrade, rehabilitado por funcionarios del
ferrocariil arededor de 1925. Las tierras fueron vendidas con derecho ariego ensu mayoria a los propios "peones" o ex
-empleados. En 1970, los huasipungueros accedieron a su vez a la tierra pero sin derecho a agua. En la actualidad, el
derecho es comunitario para todos los pobladores de Charcay.

De igual manera, los canales de Gun grande, el canal denominado Isabel Espinoza, Alejo Moncayo y Jardin, serian
construidos aguas abajo ya en la época contemporanea.

2.2.3 La cuenca alta del rio Burgay.

Sobre el rio Tagle donde se origina el rio Burgay, se captaron aguas para la construccion de los canales Quinuales y
Chiripungu, que tienen mas de 200 afios, fue obra de la Hacienda Huantug de Florencia Astudilo (1780), una de las mas
grandes de la provincia, que luego seria donada a la Asistencia Social. En 1964, a raiz de la primera Reforma Agraria,
las tieras son compradas por 3 grupos de huasipungueros organizados: la comuna JesUs Obrero, la comuna Gallorumi
y la Cooperativa San Pedro. Posterior a esta fecha, durante los programas de desarrollo rural integral (1986) el canal
Chiripungu es ampliado para captar mas agua y rehabilitado con el INERHI - CESA,

Este es un ejemplo de utiizacion del agua para riego por poblaciones que pertenecen a la cuenca del Rio Cafiar pero
(ue captan sus aguas de la Cuenca vecina del rio Burgay.

RECUADRO 1: LA RECUPERACION DEL TERRITORIO PERMITE LA RECUPERACION DE LA
HISTORIA - EL CANAL GUALLICANGA

“El Guallicanga es un canal antiguo de 200 afios de edad. En torno a su historia existen dos versiones, la de
los campesinos y la de los hacendados, que son la expresion de conflictos histéricos. En el proceso de
diagnstico pudimos contrastar las versiones, precisar fechas y finalmente reconstruir la historia del canal.

Segln los campesinos, fue construido por los comuneros de Charcay y Juncal, bajo la influencia de los
hacendados Aparicio Teran, Enrique Cordero y Victor Espinosa. El Gobernador de ese entonces, quien
organizé la construccion del canal. Juncal era comunidad lbre y el canal pasaba por el sector de
Timpurpamba. En este tiempo, el agua iba para los hacendados y los resimenes de agua ocupaba la
comunidad, a través del Zaguan del Dr. Cdrdoba. Aparicio Terdn regaba las tierras de Huarahuin para luego
llevar el agua hasta San Antonio. Gran parte de las haciendas se posesionaron a la fuerza tales comolas del
Sr. Roberto Espinosa, que tenia su hacienda en Charcay, Pacay, luego Victor Espinosa que tenia su hacienda
en San Antonio y el abuelo del Dr. Espinosa que tenia en Charcay.

El Dr. Cordoba Espinosa repartio las tierras con derecho al agua, a sus huasipungueros. Los herederos de
Espinosa también vendieron los terrencs, con derecho al agua de riego. En cuanto a Charcay se dividieron
los terrenos entre hacendados.
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La gente tenia que robar el agua durante la noche, o llegar con regalos. Por tal razon, decidieron pedir los
derechos, en retribucion del trabajo de sus abuelosy padres enla construccion del canal. Entonces, tuvieron
muchos problemas con los hacendados, pero legaron aun acuerdo de repartir el agua, una semanapara los
hacendados y una semana para la comunidad, pudiendo en la noche traer el agua cualquier usuario.

La version dada por los actuales propietarios, sefiores José Molina, Dr. Teodoro Pozo y Dr. Jacinto Cordero
(Carta 14/03/2.000) manifiesta que €l canal fue construido, por los antiguos propietarios de las haciendas de
Charcay: una familia Bermeo, una comunidad religiosa de monjas y Dofia Jacoba Espinosa, de com(n
acuerdo con la comunidad de Juncal, en el siglo XIX, para dividirse las aguas en partes iguales. Las
haciendas fueron luego adquiridas por Don Dario Espinosa

Aprincipios del siglo XX, la comuna de Juncal, firmé un convenio con el Dr. Aparicio Teran, propietario de la
hacienda San Antonio, quien a cambio de las tieras que entregaba a la comunidad -sector de Huarahuin, y
Romerillo- podia usar las aguas de la comuna durante el dia, en la zona alta de su fundo que no tenia riego
ni derecho al agua. EIl Dr. Terantenia laobligacion de devolver los resimenes al canal-El Zahuan- que venia
directamente del rio San Antonio que esta misma comuna tenia en la parte baja. Hoy se conoce como San
Carlos, pues comprende los terrenos vendidos porsus herederos. Lafamiia Cordoba Teran, vende a distintos

compradores que, por este motivo, aparecen ahora como unacomunidad”.
Luis Valdez

2.3 La evolucion de los sistemas de riego: su red hidraulicay organizacion.

I a anterior recuperacion histérica permite identificar cinco grandes momentos de evolucidn de los sistemas de riego:

ESQUEMA 1: LOS PERIODOS DE EVOLUCION DEL RIEGO EN EL TAMBO Y CANAR

La época prehispanica
Sistemas de riego cafiari- incaicos.

Fin siglo XVIll a XIX - Epoca de la hacienda
Ley de 1832, Construccion de canales con mano de obras de las comunidades libres y huasipungueras.
Utilizacion del agua por quebradas naturales por parte de las comunidades libres

Inicios del siglo XX- Division de las Haciendas
Cono sin derecho al agua: reconfiguracion del territorio, acceso al agua, transacciones entre propietarios,
ampliacion de las redes

1964 - Proceso de reforma agraria
Las tieras son vendidas con derecho al agua.

1972 - Ley de agua
Sentencias de agua a favor de las comunidades. conformacion de directorios de agua.

2.3.1 La época canari-inca.

Se evidencia, un primer perfodo prehispanico, en la evolucién de los sistemas, del cual en la actualidad se tiene muy
poca referencia. Corresponde a la época precolonial, donde la construccion de canales de riego se ha hecho bajo un
modo organizativo muy apegado a laorganizacion social cafiari y/oinca. No se dispone de informacion sobre la probable
relacién entre los sistemas actuales y los canales incaico-cafiari.

2.3.2 El auge de la hacienda y la construccioén de las redes de riego.

El segundo momento corresponde al inicio del siglo XIX, época en la cual se encuentra en auge el sistema hacendario
y cuando se construyen la mayoria de los canales como propiedad de las haciendas.

En cuanto a las comunidades, éstas utilizan lared de la hacienda cuando se encuentran a su interior 0 las quebradas
naturales cuando estaban fuera. Sin embargo, se destaca en la zona, un momento corto, en el cual las comunidades
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libres, respaldandose con la ley de 1832, empiezan a constuir canales con esfuerzo propio, comprando el paso a los
hacendados. Este proceso sumamente débil, se enfrenta répidamente al poder de las haciendas que terminan por
bloguear esta posibilidad.

La organizacion del teritorio se articula desde la hacienda tanto para la produccion como para el riego. A través de los
mayordomos y capataces, se organiza el trabajo colectivo con la mano de obra de las comunidades, respaldandose en
las instancias de administracion estatales de la época. La Gobernacion de Cuenca en la época colonial y luego la
Gobernacidn Provincial, hacen cumplir las leyes tributarias, obligando a las comunidades libres a prestar sewicios como
pago de tributos. Los huasipungueros, bajo las leyes del concertaje, estuvieron protegidos por la hacienda. Estos dos
momentos claves de la época hacendaria, permiten explicar por qué algunas comunidades libres, llegan a reivindicar
posteriormente los derechos de acceso al agua de riego en base de su trabgjo.

2.3.3 La parcelacion de las haciendas y la ampliacion de las redes de riego.

Desde principios del siglo XX, se inicia un proceso de desmembracion de las haciendas que parcelan la tierra por
herencia 0 venta, a veces con derecho al agua. Esta es la oportunidad tanto para las comunidades libres como
huasipungueras de tener acceso a tieras y aguas. Las compras por propietarios individuales externos a la zona,
impulsan la creacién de nuevos sectores poblacionales, que también presionan por el agua. Se crean comunidades que
se vanincorporandoa lazona deriego, o se subdividen, ampliando en general la red de riego. Se desarrollaun esquema
de reparto paritario, presente hasta la actualidad en el cual la hacienda riega el dia, las comunidades la noche, 6 una
semana la hacienda y otra las comunidades. Esta l6gica se repite internamente si existen una 0 mas haciendas o una o
mas comunidades. Los trabajos de rehabilitacién cuentan entonces con muy poco apoyo extemo. Frente aeste esquema
mas complejo, algunas comunidades como haciendas acuden a las autoridades 4a Gobernacion y la Tenencia Politica-
para la organizacion del trabajo de mantenimiento de los canales.Asi, sistemas como Charcay y Gulag, reivindican hasta
1999, una organizacion basada en la Tenencia Politica para su mantenimiento y la resolucion de conflictos.

2.3.4 La Reforma Agraria de 1964 y la Ley de Aguas de 1972 marca el inicio del riego
comunitario.

Luego de la Reforma Agraria (1964), huasipungueros y comunidades libres se organizan adoptando las formas
propuestas por el estado para el acceso a las tierras, asumiendo al mismo tiempo la organizacion del riego ya con una
presencia muy disminuida o inexistente de la hacienda. Estas mismas organizaciones, como Chiripungu o Juncal, son
las que a su vez encabezan los juicios por la adjudicacion legal de las aguas para sus comunidades.

Esimportante resatar, que en general, sobre todo la segunda reforma agraria adjudico las tieras altas a comunidades
y organizaciones que acceden sin derechos sobre el riego, pero que se ubican estratégicamente cerca de las fuentes,
provocando muchos conflictos por robo del agua. A su vez, se sefialaron zonas secas, no aptas para la agricultura que
debian ser reforestadas, pero que luego fueron divididos entre los socios y finalmente accedieron al riego.

A partir de la creacion del INERHI (1966) y de los posteriores procesos de desarrollo rural, se inicia un proceso de
inversiones de parte del estado y organismos privados en infraestructura de riego. Estas construcciones y
rehabilitaciones, se insertaron en la ldgica de las comunidades para dar respuesta a la necesidad de integrar nuevas
zonas a fiego, sellar acuerdos de reparto y mejorar la eficiencia de la conduccion que levé consigo la necesidad de la
centralizacion de la organizacion de riego, sobre todo en el tramo de canakes principakes.

Enesta fase se da un proceso de inversion privada y estatal donde se pueden destacar rehabilitaciones enlos siguientes
canales: de INERHI - CESA® en el sistema Chiripungu en 1986, del CREA* en el canal Guallicanga, Jabaspamba, y
Chuichdn en la década de 1980 sobre todo en reservorios y tramos de canal principal, y sifones, en Charcay, Gualicanga
y Chiripungu por el proyecto CARC, sobre todo en tramos de canal principa a parir de 1992, y en toda la zona por el
Consejo Provincial particularmente con materiales para el mejoramiento de tramos criticos.

Esta inversion iniciada enel periodo anterior, da cuenta de un proceso nuevo eincipiente para la magnitud de la red que
hoy conforman los canales tradicionales. En la actualidad, salvo el Consejo Provincial, el resto de instituciones han
dejado de actuar en la zona.

Paralelamente, con la nacionalizacion del recurso hidrico, el Estado obliga a través de la nueva ley de aguas, a la
creacion de Directorios de Riego alrededor delas concesiones de riego otorgadas sobre fuentes de agua. Las comunas,
comunidades y cooperativas, conformadas luego de laprimeray segundareforma agraria -actianinmediatamente para

3 Organizacién no gubemame ntal CESA - Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
8 4 Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago - Organismo estatal
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conseguir los derechos por el agua. Asi, las comunidades que accedieron a canal de Jabaspamba y Guallcanga
iniciaron el juicio por el agua en 1972. Las organizaciones beneficiarias del Chiripungu obtienen su primera sentenciaen
1978, las del Gulag en 1977, y Chuichin en 1986. Sin embargo, algunos canales tradicionales no hicieron nunca un
tramite acogiéndose a los derechos de uso histdricos como el canal Charcay, Cantagallo y Corcovado.

En unos casos, las comunidades han amalgamado la propuesta estatal, adaptandola a su funcionamiento anterior. En
otros, esto ha significado rupturas con la creacion artificial de directorios sin considerar la historia del sistema de riego.

Engeneral, la formade organizacion adaptada a este cambio consistio en una centralizacion del funcionamiento comunal
en un directorio de aguas, donde las comunidades pasan a considerarse como ramales de riego 0 sectores, con
representaciones al nivel de vocalias. Esta directiva central tiene jurisdiccion basicamente sobre el mantenimiento del
canal principal en tanto que las comunidades con sus ramales tienen autonomia en el reparto. Hay algunos canales que
dependen para su funcionamiento directamente de las organizaciones comunales como ocurre con los canales que
actualmente riegan la comunade Juncal.

Si consideramos que sélo en 1972, se promulga la Ley de Aguas con una propuesta de organizacion del riego basada
en directorios de agua, es posible entender que dificimente dos siglos anteriores pudieron adaptarse a la nueva
organizacion del riego propuesta por el Estado.

2.3.5 Riego y territorio.

El riego en la zona pone en evidencia, la l6gica socio territorial andina donde la gestion del riego, mas que suministrar
agua para la produccion agricola, es como dice G. Gebrandys, una gestion "con manejo de agua, gente, informacion,
donde la gestion campesina esta basada en la convivencia entre un grupo social y un espacio determinado al que
convierte en temitorio".

Es conocido que en la época prehispanica, las cumbres y los lagos articulaban el territorio, y que los cafiaris como en
todo el mundo andino integraban todos los pisos en su manejo del espacio. Esta articulacion aparece claramente en el
caso de la Laguna de Culebrillas que da origen al rio San Antonio. Las aguas que son conducidas por los canales de
riego son unaclave de entradaal territorio. La historia del riego, nos introduce enla forma de constitucion de los territorios
y como estos se sobrepusieron en el tiempo: la época cafiari - inca con una organizacion y dominio de amplios espacios
basado en el intercambio fuerte de pisos, saberes y culturas; la época colonial hasta muy entrada la época republicana
con la ocupacion de los territorios andinos por parte de la hacienda y la coexistencia con los huasipugueros y las
comunidades libres, la época de la reforma agraria con la recuperacion de las tierras por esos mismos huasipungueros
y comuneros de las comunidades libres, hasta llegar al momento actual donde el riego se convirtid en un riego
comunitario o intercomunal.

El eje organizativo son ahora las comunidades libres y huasipungueras que han mantenido la memoria histérica de los
derechosy de la organizacion del riego. Por ello que el riego tradicional tiene sus particularidades: no hasido planificado
sobre la bhase de un disefio hidrdulico sino en un complejo proceso de relaciones sociales que se evidencia
principalmente en los derechos que aparecen muy fuertemente ligados a la propiedad de la tiera a haber comprado y
ser ahora duefios de la tierra, que es a su vez donde radica la posibiidad de recuperacion y reconstitucion del teritorio.

Las comunidades huasipungueras se caracterizaron por ser mas agricolas, porque tenian su pequefia parcela mientras
la hacienda que organizaba el riego, era ganadera. Por su lado las comunidades libres fueron mas comerciantes y
ganaderas. Comunidades como Sunicorral, eran pastores de sus propios rebafios, por ello trabajaban como yanaperos
en la hacienda para tener acceso a pasto y lefia. Esta diferencia es muy importante para entender la confomacion de
los blogues hidraulicos. Las comunidades ubicadas en el pisobajo corresponden acomunidades huasipungueras donde
actualmente el riego estd destinado a la agficultura principalmente, en tanto que las comunidades libres tuvieron la
posibilidad de sacar agua de quebradas para sus tieras y conservan una tendencia més ganadera. Cuando se da el
proceso de desmembracidn de la hacienda, ambas van a tratar de reconstituir su territorio comprando tierras en varios
pisos y buscando acceder al piso alto ganadero, es decir completando la recuperacién de su territorio. Entonces, €l riego
sigue los caminos de la recuperacion del territorio.

Sonestas comunidades que a través de su coordinacion configurany gestionan elterritorio de lacuenca. El ejemplo mas
evidente, es la Cuenca del Rio San Antonio donde las comunidades son las dinamizadoras de los grupos sociales
diversos, hacendados, comunidades, propietarios individuales y han configurado la red de riego con la l6gica territorial
que las relaciones entre elas lo exigieron. La red de canales y ramales esta dirigida desde las comunidadesy grupos

5 Disefio, operacion y mante nimiento del sisttma: una refie xion sobre el tema. Gerben Gebrandy. En riego comunitario andino y organizacion de usuarios. Una guia pam
proyectos Universidad de Loja. SNV.1994. L oja Ecuador
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sociales y condicionada por sus necesidades. Sdlo asise puede entender su complejidad.

Sdlo a partir de las estructuras comunales, es posible entender la integracion entre cuencas y el funcionamiento de
canales que saliendo de una cuenca riegan las tierras de otras cuencas. Es asi por ejemplo que la comunade Juncal es
la base para entender el funcionamiento y Idgica de los canales de riego que bafian su territorio: unos canales sacados
desde la cuenca del Rio San Antonio para las poblaciones de la parte baja de la comuna (Cantagallo y Corcovado) y
otros canales sacados de la cuenca del rio Guallicanga para la parte alta (Guallicanga-Yacupitina, Zahuan y Quililig).
Igual cosa ocurre en lacuenca del rio Burgay donde las organizaciones pertenecientes a la cuenca del rio Cafiar captan
sus aguas en la cuenca vecina.

2.4 Equidad y poder: El complejo reparto del agua en los canales
tradicionales.

EI agua nos da unaentradaal teritorio por tanto a la sociedad que loocupa. El agua no es solo un recurso, el agua
es un elemento de poder. La comprension de la problematica del riego en la zona queda incompleta si no se
caracteriza las relaciones que surgen en tomo al derecho y acceso al agua.

2.4.1 Los derechos de agua forman la base de las acciones colectivas.

El sistema de derechos -que a su vez crea el sistema de propiedad- esta entendido como un reclamo autorizado sobre
el flujo de beneficios de un recurso (agua e infraestructura). Es un paquete de derechos que se ejerce sobre este bien'y
frente a otras personas y que implica el derecho al uso, a la gestion, a la exclusion y a la transferencia. Solo el derecho
al uso es individual, en tanto que los otros son colectivos, siendo la posibilidad de tener derecho al uso actual pero
tamhién a participar en la definicion de futuros derechos de uso, lo que le da tanta fuerza a la toma de decisiones
colectivas. Desde €l punto de vista de los derechos, el riego denominado tradicional o privado es el mejor ejemplo de
propiedad colectiva y no de propiedad privada sobre un recurso®.

Asise puede afirmar que los derechos forman la base de las acciones colectivas. En general, en la épocade la hacienda,
los huasipungueros y las comunidades libres tuvieron que robar el agua en las noches para regar, levar regalos para
obtenerla o trabajar varios dias a cambio de agua. Frente a la exclusion de aquella época, las comunidades estatuirian
un nuevo sistema de derechos: el derecho universal de acceso al agua. En esta nocién de riego universal se pueden
encontrar los siguientes grandes principios:

- Un derecho histérico ligado a las personas que habitan un territorio:

Si han sido ex-huasipungueros descendientes de quienes trabajaron en la construccion de los canales o
miembros de las comunidades y pertenecientes alas comunidades libres, todos tienen el mismo derecho
al agua, todos pueden regar porque se reconocen como descendientes de un pasado comdn.

- Un derecho al agua ligado a la propiedad de la tierra:

El derecho es producto de la compra de la tiera, que asume una importancia fundamental, hasta podria
decirse sacralizada, posibiitada por los procesos de reforma agraria y mercantilizacion de la tierra
tempranos en la zona. En algunos canales, el primer padrén de usuarios para presentar al ex INERHI
corresponde ala reparticion de lotes producto de la particion por reforma agraria. Esos padrones se han
mantenido hasta la actualidad sobre la base de un listado originario sin incorporar nuevos derechos o
haciéndolo selectivamente.

Entonces, puede ocurrir que personas sin derecho que siembran al partir o ariendan puedan traer el
agua parala tierraque si tiene derecho. Igualmente, si es usuario del canal puede regar cualquier parcela
incluso si es al partir, mientras esta se encuentra dentro del espacio comunitario.

En caso de venta 0 herencia de tierras existe una transferencia del derecho en las mismas condiciones
que el duefio anterior.

- Un sistema de derechos basado en el trabajo:

Es decir que el derecho esta condicionado al haber participado en las obras de infraestructura para la
construccion de los canales y en su mantenimiento. En la actualidad, casi no es posible pagar jornales,
primero porgue por la migracion, no existe mano de obra disponible en la zona y segundo porque las
propias organizaciones exigen el trabajo como condicion de acceso y mantenimiento del derecho.

6 Derechos sobre el agua: propiedad publica, propiedad privada e infraestructura de riego. Ho ogendam Paul. Universidad Agraiia Wagenigen. Holandaen Se minario taller
sobre transferencia en el manejo de Sistemas de Riego. Riobamba. N oviembre de 1995.
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RECUADRO 2: UNA ORGANIZACION DEL TRABAJO BASADA SOBRE LO COLECTINVO

‘En seis sistemas de los siete (excepto Chiripungu), lamodalidad de trabgjo en las mingas ha sido el trabajar
por cuenta al dia, donde los directivos de las juntas planificaron, controlaron y registraron la participacion de
los usuarios, con el objetivo de que mantengan el derecho al riego. Mientras que en Chiripungu el trabajo
fue con el sistemade tareas, donde el rendimiento por jornal / dia es mayor. En esta modalidad una persona
puede ganarse dos o mas dias dependiendo de su capacidad de rendimiento de acuerdo al tipo de trabajo.

Para el transporte de materiales los usuarios que disponen de acémilas lo hacen con la ayuda de estos
animales, a cambio de ganarse tres dias por un dia de trabajo, modalidad que se ha practicado en todos los
sistemas. En el caso de Cantagallo - Corcovado algunos usuarios acuden con alimentacidn para quienes

estan en la mingaa cambiode un dia de trabajo, costumbre que alin se mantiene en este sistema."
Luis Zaruma

Para conservar elderecho, los usuarios deben cumplir con las obligaciones de trabajo en las mingas de impieza durante
el afio, con la asistencia a asambleas generales, con el pago de aportes en caso de dafios emergentes que exigen
reparacioninmediata. Segun el grado de organizacion de los canales, las juntas suspenden el derecho a regar hasta que
se igualen o quitan prendas que llevan a la Tenencia Politica hasta que el usuario arregle con el directorio. Algunas, lo
hacen cuando nohan asistido atres mingas o asambleas y otras tienen un sistema de multas por cada reunién o minga.
Sino asisten a una reunion pierden un turno, si no asisten a las mingas pierden 15 dias de agua. Los robosy dafios en
el canal son los mas gravemente sancionados.

En los canales que cuentan conun directorio de riego, los registros de participacion en trabajos y asambleas los lleva la
junta general para trabajos en el canal principal Sin embargo, en sistemas que no tienen una administracion
centralizada, son las comunidades las que llevan los registros de participacion en mingas generales. Lo que a su vez le
sirve a la comunidad, para demostrar su participacion y validar su derecho y legitimidad frente a las otras comunidades.
De igual manera, se establece en ellos una coordinacion de facto para la limpieza del canal principal, en tanto que los
ramales de las comunidades son responsabilidad de las propias comunidades.

Las mingas de mantenimiento de los sistemas de fiego en ningln caso estan igadas a la superficie, la minga constituye
la reafirmacion y ratificacion del derecho al riego universal; tanto el que tiene medio solar como el propietario mediano
participan por igual en la minga. No asf en el trabajo de rehabiiitacién de los canales, donde si se aplica un sistema de
trabajo basado en la cantidad de solares bajo riego que declara la persona.

Los canales tradicionales que se hanacogido al derechoformal, tienenuna organizacion que se basa en la participacion
juridica -en el juicio de adjudicacion del agua- ligado a la participacion en la rehabilitacion del canal y en las actividades
de mantenimiento rutinarias. Aqui el derecho, efectivamente esta restringido a los usuarios legales que constan en el
padrén de usuarios y no se observa lacreacion de nuevos derechos.

Cuando el acceso al derecho de agua se origina en la reforma agraria, como es el caso en el sistema Chiripungu, se
crean sistemas de derechos cerrados, siendo Unicamente los miembros de las organizaciones los que tienen derecho a
riego, sin permitir el trabajo de nuevos usuarnos. En este tipo de sistema, el directorio asume un papel de autoridad
hidraulica fuerte, con poder de sancidn y de decisidn. Son la organizacién y la Junta general, las que deciden si dan o
no el derecho a nuevos compradores de tierra. Eso origina una mayor concentracion de agua en manos de muy pocos
usuarios.

2.4.2 Acercade las normas y reglas de reparto.

Una primeragran caracteristica del reparto es que los sistemas de riego de Cafiar y Tambo constituyen sistemas de riego
ala demanda’. En algunos casos, como el Guallicanga el reparto es ya fijo entre sectores pero se vuelvea la demanda
al interior del ramal o sector. Solo el sistema Chiripungu, hace figura de excepcién con un sistema de turno con derecho
fijo, fruto de la intervencion institucional. Asi, la caracterizacion del funcionamiento del sistema a la demanda, que se
detalla a continuacion, es indispensable a la comprension de la problematica del riego en la zona.

En los sistemas de riego a la demanda, cada usuario establece su propio calendario de riego y elige cuando y cuanto
regar. Aprimera vista, parece que no existen reglas de reparto, sin embargo las reglas se establecen de hecho siendo
las mas importantes las siguientes:

7 Edas reglas han sido estudiadas a profundidad en Diagnéstico de la organizacion técnica y social del sistema de riego de Gulag, Tambo. Tomas Dossche, febrero de
2001. Documento interno. Tambo
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- Quien quiere regar, debe madrugar a traer el agua desde la toma.

Esta sencilla noma es la mas difundida y constituye una herencia del sistema hacendario donde en el
dia que le tocaba, la comunidad recibia de los hacendados, una cantidad de agua proporcional a nimero
de personas que habia subido a traerla. Por ello, para que la hacienda dé mas agua siempre subia
bastante gente. En laactualidad, quien vaa buscarel aguamaés cercade la bocatoma, tiene més derecho
de usarla. Los que suben después de que los primeros ya hayan partido el agua, pueden tener acceso
siempre y cuando vayan a traer mas agua que aumente el cauda repartido. Si en el trayecto se
encuentran personas de la misma comunidad, se parte el agua de acuerdo al nimero de regantes por
comunidad.

- Se puede traer el agua desde diferentes canales y a diferentes niveles del
sistema.

Sobre todo en el casode cuencas donde existen varios canales, traer el agua, significa subir los ramales
hasta el punto que la cantidad de aguaes suficiente para regar, no importade donde viene el agua: esta
es la razén por la que en los sistemas mas complejos como en la cuenca del rio San Antonio todos los
ramales se cruzan o estan en relacion, para reducir la distancia del recorrido y traer el agua desde el
canal 0 ramal que en ese momento tiene mas agua.

Asi es que dependiendodelared de canales existentes en unacuenca, los usuarios puedentraerel agua
en diferentes niveles del sistema segun la ubicacion de la parcela que necesita riegoy segun la cantidad
de agua en los diferentes ramales. Esto es posible gracias a algunos factores: la cantidad de agua que
existe en los canales depende de la época del afio (noviembre y diciembre son los mas criticos), de la
cantidad de agua que necesita el cultivo, del nimero de personas con quienes deben dividir elagua y del
ndmero de familiares con los que cuente para cuidar el agua en cada portillo.

- El reparto es casi siempre con la modalidad de multiflujo entre quienes traen el
agua:

El reparto entre comunidades es casi siempre multiflujo®, ellos saben autométicamente entre cuantos
usuarios se reparten el agua y todos riegan al mismo tiempo. El reparto intemo se hace muchas veces
seglin las mismas modalidades, cada comunidad define entre cuantos usuaros se reparte el agua. Sin
embargo, algunos canakes combinan el multiflujo al nivel de sectores o comunidad y monofiujo® en
intemo, de acuerdo al orden de llegada del usuario en el punto de particion.

- El riego se hace hasta terminar.

Desde el momento que el agua llega en la parcela, se instala el derecho de regar hasta terminar una o
varias parcelas, uno o varios dias sin restriccion aparente. El regante decide si ceder o0 no el agua
dependiendo del grado de relaciones sociales entre usuarios. Sinembargo, existe un cierto control social
que limita los abusos. Por esta modalidad, existen muchos robos. En canales donde existe una
nomatividad mas formalizada, como en Guallicanga, se restringe la superficie regable segun los cultivos.
Asi, se limita el iego de pastos a una hectrea, lo que normalmente se riega en un dia.

- La traida del agua tiene un alto costo en mano de obra

Para traer el agua se necesita el concurso de varias personas para cuidar el recorrido del agua en los
puntos de particion estratégicos y restituirlo en caso de robo. Quienes traen el agua bajan a la misma
velocidad del descenso del agua para controlar la continuacion del agua y se quedan un poco de tiempo
en los diferentes puntos de reparto. Mientras mas lejos esta la parcela de la toma, mas cuidadores son
necesarios. Por lo tanto, las comunidades més lejanas son las mas organizadas para traer el agua. En
cambio, los usuarios ubicados cerca del ramal principal tienen mas poshilidad de controlar los cortes de
agua sin mayor necesidad de cuidadores.

- Un calendario de riego de hecho

Existe un calendario de riego de hecho, puesto que la frecuencia de riego es mas 0 menos lamismapara
los usuarios. Este calendario esté ligado a la frecuencia de riego de los cultivos. Existe por otro lado, un
calendario diumo y nocturno muy ligado a las relaciones de poder entre usuarios. Es bastante frecuente,
en este tipo de sistemas a la demanda, que los pequefios propietarios rieguen de noche, por la menor
incidencia de robos. Los propietarios grandes riegan en el dia por su mayor faciidad en controlar los
robos y a disponer de cuidadores.

8 Se trata de re parto multiflujo cuando el caudal inicial esta divido entre comunidades o usuarios.
9 Se trata de reparto monoflujo cuando el caudal inicial e ¢4 utilizado en su totalidad por los sectores o usuarios.
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- Los caudales de riego son bajos (3-4 Its/seqQ)
El uso de caudales bajos -més adecuados- esta permitido por la flexibiidad dada por el sistema a la
demanda. Es posble regar tiempos largos con caudales menos erosivos, hasta satisfacer las
necesidades de los cultivos. Esto es también posible, porque el riego es en pendiente y en eltipo de suelo
arcilloso la permeabilidad es baja y para garantizar una reparticion uniforme de la lamina de agua se
requiere de poco caudal con tiempos de riego prolongados.

2.4.3 Factores que condicionan el acceso al agua en un sistema a demanda.

El derecho al agua en este tipo de sistema no garantiza el acceso al recurso, que se vuelve dependiente de algunos
factores, de los cuales la posicione socioeconémica y de poder dentro de la sociedad local son deteminantes:

- La disponibilidad de mano de obra para cuidar el agua. En un contexto de migracion,
la composicién familiar es fundamental. El acceso es mas dificil cuando se trata de mujeres solas,
embarazadas o con hijos muy pequefios.

- Esfuerzo por ir a traerla. En un sistema donde el derecho al riego es expresado en el esfuerzo
paratraerel agua, los usuarios buscan reducir al maximo la distanciade recorido para traer el agua, por
lo cual se aprovecha al maximo los cruces de canalesy ramales.

- La ubicacién de la parcela o comunidad con relacién a la red existente. Determina
el tiempo para que el agua llegue en la parcela y también la cantidad que lega, puesto que hay
filtraciones. Enunsistema, donde todos riegan al mismo tiempo, la distancia del canal principal determina
en gran medida la cantidad de agua que es dividida en la parte més alta.

. La cantidad de agua disponible al momento de regar. En la medida de que un usuario
solo se puede integrar si trae mas agua, €l acceso al recurso esta limitado por el caudal, muy variable,
disponible en las bocatomas.

. El grado de independencia de una comunidad. Cuando una comunidad depende de
ramales que atraviesan por otras comunidades donde otros usuarios pueden cortar el agua esta en
desventgja. Si una comunidad tiene acceso a quebradas profundas donde el agua se corta menos y
ademas captan los resiimenes de parcelas ubicadas mas amiba, mejora su posiilidad de riego.

- Las relaciones de poder entre usuarios y comunidades. ES el factor que afecta més la
equidad de acceso al recurso en la medida que todo se juega alrededor de los intercambios de favores
Herencia del funcionamiento hacendario- y de los compadrazgos entre mestizos e indigenas, entre
terratenientes y pequefios propietarios, entre hombres y mujeres.

. Los requerimientos de agua de los cultivos y los aportes de las lluvias. En la zona
de los canales la demanda hidrica de los cultivos calculado sobre la base de datos cimatoldgicos,
sobrepasalas precipitaciones enla mayor parte del afio, generando un déficit hidrico constante de mayo
hasta enero. Se estima un déficit hidrico de 833 mm por afio y en general se observa que el valor del
déficit hidrico no comesponde a los requerimientos hidricos mencionados en las adjudicaciones de los
distintos canales.

2.4.4 Riego y produccion: la practica de los productores.

Elacceso al agua esta mediatizado por el accesoa la tiera y a la mano de obra; es seguro que paraquienes tienen una
mayor superficie el acceso al riego tiene mayor sentido y justifica mas el esfuerzo por ir a traerla, en cambio quienes
tienen menos superficie pueden regar con poco caudal y menos tiempo, pero no siempre tienen las condiciones para
subir a traer el agua sobretodo conrelacion a la cantidad de personas que necesitan para cuidarla.

Segln lapréctica de los productores los cuktivos necesitan riego de la siguiente manera:

Los pastos necesitan riego todo el afio y sobre todo entre septiembre y diciembre. La aplicacion del agua es por
escurimiento superficial y es uniforme, se abre el canal parcelario en tres o cuatro lugares y se deja correr el agua a
favor de la pendiente, el sobrante al final del lote se recolecta en el canal de riego parcelario mas abajo'. Se riega con
un caudal de 10 I/s, porque el avance del agua es lento y los potreros grandes.

El trigo y la cebada son cultivos de invierno, que se tapan con las primeras luvias de enero a menudo después de la
cosecha de papas o arveja. No necesitan riego.

Las hortalizas, se riegan con pequefios caudales 0 manguera, cada 8 dias.

10 Economia campesina y sistemas de produ ccién. Estudio de Base en laSierraAndina. DHV Consultants BV 1995
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La arveja es un cultivo de verano a menudo sembrado después de la cosecha de maiz, cebada o papa entre mayoy
agosto (Unicamente no se siembra entre enero y marzo por mucha humedad), se riega una vez antes de la siembra y
una vez después de la floracion para engrosar el grano.

El maiz asociado con frgjol y con haba, se realiza segun la altura desde septiembre en las partes mas altas hastaenero
en las mas bajas, también depende si es para choclo o para secar. Se riega una vez una semana antes de la siembra y
otra en la época de los deshierbes. Su aplicacion demanda mucha atencién porque el maiz se siembra en hileras (zona
altay media) que a momento del deshierbe se transforman en pequefios monticulo. El agua de riego se guia entre los
monticulos con la pala. Se riega con caudales de 5 a 10 litros por segundo.

La papa se hace durante todo el afio con riego en pequefias parcelas como una estrategia para minimizar los riesgos
climéticos (lancha en invierno, heladas en verano). Durante el verano se riega cada 15 dias y durante los 6 meses, se
estima unos 5 a 6 riegos. El caudal utilizado llega a ser mas importante en pleno estado vegetativo del cutivo. No se
riega la parcela antes de sembrar, sino después de dos o tres semanas para que la papa no se pudra. Se riega antes
de deshierbar y aporcar para facilitar el trabajo y porque el aporque sirve para aportar la humedad del surco mas cerca
de las plantas. Se riega por surcos con un ligero desnivel aprovechando las labores de aporques y deshierbes. Todos
los cultivos tienen una adecuada relacion entre el tamafio del surco, la longitud y la pendiente.

En el momento de la ejecucion del proyecto SUMAK PARKUY la relacion entre el acceso al agua y la eleccién de una
estrategia de produccion al interior de la finca no era muy estrecha, siendo factores mas importantes las necesidades
derotacion, laproduccion diversificada para autoconsumoy venta, el tamafio delas parcelas y la disponibilidad de mano
deobra, lo que se debe en gran medida a la inseguridad y fata de agua parala mayoriade las fincas. Sin embargotodas
las familias utiizaban la mano de obra para la siembra priorizando la parcela con mejor acceso al agua. Donde existia
un buen acceso al agua, se observaba ya una intensificacion a través de la siembra de pastos raygras, alfalfa, siembra
de zanahoria y hortalizas.

Eliego permite indudablemente a los sistemas de produccion mejorar los rendimientos, limitar las pérdidas y diversificar
los cultivos, ademds de que se pueden hacer dos cutivos en el afio sobre las tierras regadas.

2.4.5 Ventajas y dificultades del sistema de reparto: un sistema que necesita adaptarse al
nuevo contexto.

El sistema de reparto de los canales cafiaris reline caracteristicas que permiten hablar sobre todo de una eficiencia social
en la gestion del agua. Este sistema conserva una légica historica que tiene una alta flexibiidad, también es poshble
anotar una ala eficiencia anivel del uso del agua de un ramal, por lo que la presencia de agua en unramal, indica que
esta utilizada, lo que no ocurre en un sistema de turnos fjos donde puede suceder que un tumo no esté utilizado. Por
otro lado, la compleja red de canales que se observan en algunas cuencas pemite una recuperacion de resimenes.

Como lo sugiere G. Gerbandy "Laoperacion de los sistemas de riego esta caracterizada por un atogrado de rutina, con
una responsabilidad de operacidn descentralizada a escala comunal y no a niveles superiores". Efectivamente, los
sistemas de riego estudiados movilizan mano de obra y recursos propios para la operacion y el mantenimiento, a costos
relativamente bajos, sin la intervencion de terceros o del estado. Esto esta permitido también por una infraestructura
basica, muchas veces de tierra, que utiiza vias naturales como quebradas. De igual manera, el agua, desde la fuente
hasta la entrega del agua en la parcela, esta operada por los mismos usuarios.

Por otro lado, la modalidad de reparto por multiflujo pemite el uso de caudales menos erosivos, permitiendo una cierta
eficiencia de gestion hasta la parcela. Sin embargo la eficiencia del riego en 1995 ha sido calculada en un 25% y para
incrementara se necesita sobre todo una entrega de caudales suficientes y en el momento adecuado, asi como un
ndmero de surcos regados al mismo tiempo™,

Este sistema presenta sin embargo algunas desventajas. Casi no existen obras de reparticion permanentes y los
usuarios utlizan chambas y piedras para el reparto del agua. Asi el reparto del caudal acordado entre regantes es muy
temporal, ya que puede ser facilmente modificado por otro usuarios, redundando en mayores robos y conflictos.

De la misma forma, la necesidad de captar siempre mas agua para tener acceso al riego, impide la regulacion de los
caudales, lo que origina grandes dafios en la infraestructura en temporada de lluvia.

Por otro lado, los tiempos largos que implica esta modalidad de reparto en latraida y cuidado del aguay enla aplicacion
del riego parcelario, ya no son acordes conlas nuevas condiciones que introduce el fenémeno migratorio. Este problema

11 Economiacampesina y sstemas de produccion. Estudio de Base en la SierraAndina. DHV Consultants BV 1995
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es mas agudo para los usuarios de la cola.

En la préctica se da que el que tiene mas superficie sube a la parte altacon mayor frecuencia y a veces obligan a ceder
el agua a otros y coge mas turnos con mayores caudales por tiempos mas prolongados. Los usuarios con buen acceso
cerca de los ramales principales hacen un esfuerzo menor para traerla cantidad de agua que necesitan y frecuentemente
la desperdician. Los que utilzan el agua en los primeros tramos del canal no les interesa un uso eficiente de aguay la
malgastan.

En tiempo de verano (septiembre a diciembre) este modo de funcionamiento, implica mayores conflictos porque la
cantidad de agua noes suficiente paratodos. Este tipo de inequidades, que luego de la reforma agrariay larecuperacion
de las tiemas, estuvo tal vez menos relevante se ve agudizado por una diferenciacion social y econdmica mas marcada
en los Utimos afios.

En fin, el control social necesario para el respeto de una cierta equidad, ya no es suficiente para evitar los abusos. La
capacidad de sancion de la organizacion se vuelve entonces muy débil frente a las necesidades, siendo el origen de
muchos abusos en los canales.
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3. | El PROYECTO "SUMAK PARKUY™

3.1 El contexto institucional y la historia reciente de las intervenciones en
riego.

uegodelaReforma Agraria que tuvo muchas implicaciones paraelriego en laregion, sonlas politicas de Desarrollo
Rural Integral con las que se affonta la problematica del riego y que tienen su concrecion en el Proyecto DRI
CuencaAlta del Rio Cafiar.

El proyecto DRI-CARC (1992-2000), fue uno de los proyectos que se ejecutaron dentro de las politicas de Desarrollo
Rural Integral del estado ecuatoriano a través del Ministerio de Bienestar Social. Cont6 con aportes del Gohiemo
ecuatoriano, un préstamo del FIDA aprobado en1992 y con una donacion del Gobierno de Holanda. Su funcionamiento
estaba previsto para siete afios (mayo 1992unio 1998), pero luego de su refomulacién se prolongd hasta junio del
2000. Tanto por su cobertura como por su financiamiento, el proyecto constituyd una intervencién muy importante en la
zona en la década de los 90.

El proyecto en su concepcion inicial estuvo disefiado para enfrentar €l riego a través de la ejecucion del Embalse de la
laguna de Culebrilas que permitiria regar las tierras comprendidas enlas parroquias de El Tambo, Suscal, Zhud, Juncal,
Ingapirca, Chontamarca y adicionalmente atender a parroquias como Honorato Vazquez, Gualleturo, General Morales,
y Chorocopte. Sus componentes serian ejecutados por diversas instituciones estatales, segin sus especificidades:
INERHI obras de riego, CREA asistencia Técnica, INIAP validacion de tecnologias, Banco de Fomento, crédito, y la ONG
CESA capacitacion y coordinacion del componente mujer.

Ante la oposicion de las organizaciones indigenas y campesinas del canton El Tambo y de varias instituciones como el
Patrimonio Cultural, por razones culturales, econdmicas y sociales, que fueran presentadas y sancionadas a favor de la
anulacion del proyecto del Embalse por el Tribunal de Garantias Constitucionales (mayo de 1993)%, el Proyecto CARC
reorientd sus objetivos y actividades hacia el apoyo a las rehabilitaciones de los sistemas existentes y el
aprovechamiento de fuentes no consideradas, siendo su objetivoir hacia el incremento significativo de la autosuficiencia
alimentaria y los ingresos reales de los campesinos pobres a través del desamollo de una agricultura sostenible, la
introduccion de tecnologia mejorada, la asistencia técnica agropecuaria y el manejo de suelos, la organizacion de los
grupos de beneficiarios, la construccion y rehabilitacion de caminos vecinales y sistemas de agua potable y de programas
de crédito para inversiones de desarrollo y diversificacion productiva.

El Proyecto SUMAK PARKUY se inscribe en la fase final del proyecto CARC (1999-2002) que previé un proceso de
transferencia de sus acciones centrales como el fiego, a contrapartes especializadas dentro de las que se encontraba el
Consorcio CICDA - CEDIR para la zona alta (Cafiar y Tambo) y el Consorcio PROTOS - SENDAS para la zona baja
(Suscal, Chontamarca). Esta transferencia esta vista como consolidacion de las acciones yaemprendidas por el proyecto
CARC, sin embargo y en lo quetiene que ver con la cuenca del rio San Antonio, se trataba de una problematica nueva
en tanto que por ser opositores no habian participado en los beneficios del Proyecto.

El proyecto Sumak Parkuy, se propone afrontar algunas apuestas estratégicas para el desarrollo del riego en la zona:

El objetivo general que el Proyecto SUMAK PARKUY se planted fue el de intensfficar la produccion agropecuaria
aplicando eficientemente el agua de riego, como resultado de un mejor funcionamiento de los 7 sistemas de riego y el
fortalecimiento de sus organizaciones. Para lograrlo tres fueron los grandes aspectos a desarrollar:

- Lograr la terminacion indispensable de las infraestructuras de riego en los siete sistemas de riego
tradicionales seleccionados: Gulag, Chuich(in, Jabaspamba, Cantagallo - Corcovado en la cuencadel rio
San Antonio; Gualicanga y Charcay en la cuenca del rio Guallicanga y Chiripungu en la cuenca del rio
Tagle-Burgay.

- Consolidar los procesos socio - organizativos del riego (definicion participativa de derechos de los
usuarios, definicion de las reglas de distribucion del agua y consolidacion de los directorios de agua),
Que permitan una gestion auténoma de los sistemas por parte de las organizaciones de regantes, como
Unica garantia para un manejo sostenible y a largo plazo del riego.

- Desarrallar nuevas iniciativas de produccién-comercializacion a fin de valorizar el agua de riego enlas
economias campesinas de las cuencas.

12 Un extenso andliss del Proyecto CARC y del conflicto frente al embalse de la lagunade Culebrilas se puede encontrar en el libro Mishqui-yacu, Agua dulce. Historia
de un proyecto de desarrollo llevado a cabo con poblaciones indigenas del Eauador. Jan Landius. FIDA. Roma ltalia. 2002
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La teminaciénde las infraestructuras se plantea en coejecucion con el Proyecto CARC quien realiza ellaporte financiero
y técnico y el Consorcio CICDA - CEDIR el acompafiamiento organizativo, en tanto que los otros dos objetivos son
asumidos por el Consorcio exclusivamente.

El proyecto SUMAK PARKUY entonces era el final de unproceso de desarrolloy a la vez auguraba el iniciode unnuevo
modelo de intervencién donde se juegan dos grandes apuestas: desarrollar un relacionamiento interinstitucional bajo la
figura de la cogjecucion entre la institucion piblica y las privadas, y lograrla participacion de las organizaciones de riego
como interfocutores del proceso quienes debian alcanzar la autonomia necesara para administrar, operar y mantener
Sus sistemas de riego una vez que éstos funcionen eficientemente.

Pero, ¢como intervenir adecuadamente en estos sistemas tradicionales? Como se puede colegir de la problematica
descrita, intervenir en la zona significaba no olvidar que estamos ante canales muy antiguos con una tradicion de riego
que guarda muchos aspectos positivos y que por tanto habiaque partir de la recuperacion de sus saberes y secretos.

Asuvez, se volvia estratégico demostrar que se podia fortalecer organizaciones especificas de fiego, eficientes, capaces
de gestionarlos sistemas tradicionales, de evolucionarcon el contextoen el cual se desenvuelven y de ser activas frente
al desarmollo delazona, superandolos problemas existentes entre los que se destacaban el que la organizacion delriego
estaba permeada por las organizaciones comunales y su legitimidad se encontraba poco consolidada, existiendo
muchas dificultades para organizar de manera eficiente el reparto del agua y la gestion misma de estos sistemas.

Al mismo tiempo se debia afrontar los efectos de las intervenciones recientes que como se vio habian generado unclima
de desconfianza en las intervenciones institucionales producto de la oposicion de la zona al Embalse de laLaguna de
Culebrilas y posteriormente al proyecto CARC, que hubo de caracterizar toda la década.

En este caso se constata muy pocas experiencias de colaboracion interinstitucional que alien instituciones pablicas y
privadas. El mismo proyecto CARC no habia desarrollado este aspecto por lo que se trataba de demostrar que es posible
desarrallar exitosamente, esquemas de colaboracion interinstitucional con la participacion activa de la poblacion
involucrada.

Por otro lado, era fundamental superar las limitaciones de las intervenciones tradicionales en las que el riego esta
considerado como una cuestion puramente técnica y donde el disefio hidraulico tanto de infraestructura como de reparto
prevalece y desarrollar una rehabilitacidn integral de los sistemas de riego donde las obras a ejecutarse consideren las
reglas y normas definidas por las organizaciones de regantes para evitar incoherencias entre los disefios técnicos y la
distribucion del agua.

Buscabamos aplicar una vision técnico social -mas integral- que tome en cuenta, la complejidad y las especificidades
histéricas del riego campesino donde la participacion activa de las organizaciones de regantes era una condicion
indispensable.

3.2 Los enfoques del proyecto una respuesta a la probleméatica de la zona.

I:rente a estas apuestas el proyecto pretende defender algunas opciones estratégicas, basadas sobre 2 grandes
enfoques: la gestion social del riego y la participacion activa de los beneficiarios como actores de su propio
desarrollo.

La gestion social del riego, Ve €l riego como el resultado de una construccion historica y social. Por lo tanto
ningino de los componentes como son la infraestructura, la organizacion de regantes, el reparto y los sistemas
productivos de un sistema de riego puede estar trabajados sininflur enlos demés y sin considerar su evolucion histrica.
Por otro lado, la experiencia de varios proyectos demuestra que el componente infraestructura es extremadamente
movilizador y que constituye una muy buena entrada y herramienta para trabajar y desarrollar alo largo de un proyecto,
temas como la organizacion, el reparto e influir sobre las actividades productivas de la zona.

Otro de los enfoques fundamentales del proyecto fue la gestion social de los recursos. Ya el enfoque de gestion social
delriego permite ver al canal como unsistema donde intervienen aspectos fisicos, sociales, econémicos, agronémicos.
Era sin embargo fundamental encontrar la coherencia del sistema de riego en la cuenca lo que permitié pasar a un
enfoque de gestion social de los recursos de la cuenca donde agua y paramo, agua y suelos, agua y agroecosistemas
se relacionaban con una entrada desde las poblaciones que los manejan.
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Por otro lado, el proyecto se desarrolla en un contexto bastante conflictivo heredado del proyecto CARC con una gran
desconfianza por parte de las comunidades. El enfoque participativo, Se Vuelve entonces una opcion estratégica.
Se husca la participacion activa de los actores del riego, en todas las etapas del desarrollo de las actividades del
proyecto. Desde la identificacion de los problemas a través de los diagndsticos, la planificacion operatva de las
actividades, y la ejecucion evaluacion de las mismas. Este enfoque implica, realzar la infraestructura y las inversiones
no solo al ritmo de las planificaciones de proyectos, sino también de las dindmicas internas de las organizaciones.

El enfoque de gestion social del riego, promovido por el Consorcio, implicaba un proceso altamente
participativo con las organizaciones de regantes (ue de beneficiarios fueron interlocutores del proceso.
Este enfoque fue de la mano con la corresponsabilidad de las acciones y la eliminacion del clientelismo entre
contrapartes y dio como resultado un alto grado de apropiacion del proceso por parte de las organizaciones participantes.

3.3 El proceso de intervencidén en riego y las metodologias aplicadas.

EI siguiente capitulo, se propone compartir desde el equipo técnico, el proceso metodoldgico seguido para la
rehabilitacion integral de los 7 sistemas de riego, destacando los elementos que pudieron colaborar a nuestro
juicio, en el éxito de la experiencia y en el cumplimiento de los objetivos planteados por el Proyecto Sumak Parkuy.

3.3.1 Larehabilitacion de la infraestructura objeto de la colaboracién interinstitucional.

La colaboracion interinstitucional pasa por espacios de coordinacion. Llevar adelante un proceso de rehabiitacion de
infraestructura de manera multiorganizacional implicd una primera etapa de creacién de espacios de coordinacién, de
replanteamiento de los rolesyy relaciones entre las partes involucradas, de una definicién clara de las reglas del juego,
asi como de los procedimientos concretos de intervencion.

En noviembre de 1999, el Consorcio realiza un acercamiento a las organizaciones de riego involucradas para dar a
conocer los objetivos del Proyecto, que concluye en la fima de una carta de compromiso donde se plantea, "ejecutar
conjuntamente” la propuesta entre el Proyecto CARC, las Organizaciones de Riego y el Consorcio CICDA - CEDIR. El
Consorcio propuso un sistema de responsabilidad tripartita CARC-CONSORCIO-DIRECTORIOS DE RIEGO donde las
organizaciones de riego, se convierten en el interlocutor del proceso.

Adicionalmente se firma una carta de compromiso entre el Consorcio y la Unidad Ejecutora del CARC, para la
conformacion de un comité técnico que garantice la participacion efectiva de los directorios en las distintas etapas de la
intervencion y operativice las principales acciones como fueron el diagnéstico de los sistemas de riego, la identificacion
conjunta de problemas fisicos que tienen los sistemas de riego principalimente en lo que tiene que ver con el reparto del
agua, la definicion conjunta de obras, presupuesto y actividades de construccion, el fortalecimiento organizativo e
intensificacion productiva en los siete sistemas de riego, la elaboracion de un plan de obras prioritaias general y por
canal, la ejecucion de las actividades definidas segln obligaciones reconocidas por las tres partes y el seguimientoy
evaluacion detodo el proceso.

Desde diciembre de 1999, se debaten al nivel del comité técnico del proyecto, los procedimientos de intervencion en
riego. Se tenia que encontrar procedimientos que tomen en cuenta los limitantes de un sistema administrativo estatal
centralizado, asi como las dindmicas de las organizaciones. Para ello se aranca de un esquema que permite ubicar los
roles de cada una de las partes:

El CARC, fué el encargado del manejo del presupuesto de infraestructura y la asesoria técnica en materia de
construccidn a través de unequipode ingenieros civiesy el Consorcio se encargo del acompafiamiento a los directorios
de riego en los temas de organizacion y reparto, en tanto que los directorios son los contratistas y coejecutores de las
obras.

Uno de los aspectos claves fue la construccion de mecanismos de descentralzacion de fondos desde la Unidad
Ejecutora del CARC hacialos directorios de riego, lo que significd transparentar los presupuestos ante las organizaciones
y con ello asegurar una planificacion efectiva de las obras.

La separacion de los dos equipos, asi como el manejo uniateral de los presupuestos de riego, frente a la necesidad de

invertir todos los presupuestos en el primer afio del proyecto, constituyen un reto muy grande de abordar para no perder
la integralidad de la intervencion.
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Como se puede ver en el esquema siguiente, las juntas o directorios de riego juegan el rol protagdnico al convertirse en
las contratistas frente al CARC, quienes ademés sellan su relacion con la gestion comdn de los fondos del CARC. El
Consorcio ba a jugar el rol de acompafiamiento y garante de las organizaciones de regantes frente a la relacion de
contrapartes entre la Junta y el CARC. EI CARC cumple un rol de asesoria técnica en el proceso constructivo. Dentro de
esteesquema la junta pone a maestro, como parte de su rol de contratista y responsable de las obras, y este por tanto
esta supeditado a ella.

Este procedimiento difiere sustancialmente del proceso anterior donde los técnicos establecian contacto directamente
con un maestro contratista para realizar la obra por administracion directa y donde el rol del directorio aparecia difuso.
Este esquema favorecio relaciones de comresponsabilidad de las distintas partes.

ESQUEMA 2: ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES PARA EJECUCION DE
OBRAS EN LOS SUBPROYECTOS DE RIEGO.

No. Direclorio Consorcio UEP - CARC
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Luego de la definicion de roles, el momento siguiente constituyd la deteminacion de los pasos mas importantes del
proceso constructivo con ladefinicion de responsabilidades, obteniéndose 13 pasos que las tres partes se comprometian
a seguir a lo largo del mejoramiento de los sistemas de riego, como indica el esquema 3.

Los diagndsticos patticipativos permitieron construir una vision comun de los problemas del sistema de riego en la
medida en que participaron delegados de las tres partes y se constituyeron en una herramienta fundamental para la
posterior etapade definicion de obras. Todas las etapas se caracterizan por una ida y vuetaentre las organizaciones de
riego y el equipo técnico hasta lograr la concertacidn de las obras y la firma de los convenios que sellan los acuerdos.
Fue un verdadero proceso de disefio participativo en el cual las obras se concertaron tanto para su ubicacion,
dimensiones, técnicas constructivas y materiales utiizados entre los usuarios y los tcnicos.
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ESQUEMA 3: EL PROCESO CONSTRUCTIVO CON RESPONSABILIDAD TRIPARTITA
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La identificacion de maestros, se hizo bajo la responsabilidad de los propios directorios, para luego ser validada por los
ingenieros civiles del CARC, quienes evaluaron mediante preguntas generales en cuanto a tiempo de trabajo en
construccion, tipos de hormigones y dosificaciones, encofrado, etc. En algunos casos fueron los ingenieros del CARC
quienes propusieron nombres de maestros donde no tenian maestros, y fueron contratistas y subcontratistas que habian
trabajado con el CARC antes de la transferencia. Esta situacion, con el apoyo el Consorcio fue analizada en cada junta
y fueron quienes decidieron identificar fuera de sus comunidades a aquelios que hayan trabajado en mejoramiento de
canales.

La apertura de la cuenta bancaria con fira cruzada entre el CARC y el directorio de riego respectivo, se hizo con el
fondo anticipo del primer convenio firmado con cada junta. Los anticipos a maestros fueron acordados con la junta que
era la contratistay no necesariamente coincidieron con el anticipo globaldado porla UEP®, El resto del dinero se entregd
contra planillas.

Se implementaron planificaciones de trabajos entre los directorios de riego y los maestros contratados, quienes
informaban el avance y novedades durante la semana y los requerimientos de mano de obra no calfficada para la
siguiente semana, sobre lo cual los directorios programaron las mingas o designaban el nimero de jomales con sus
usuarios.

Para efectos educativos y de capacitacion, y puesto que el directorio era el contratista, las memorias técnicas, los

presupuestos y los disefios debian ser elaborados de manera comprensible para las juntas y las especificaciones
técnicas traducidas a obras concretas.

13 Se contabilizaron gagos financies sobrela base del impuesto 1 % a la circulacion de capital, vige nte durante esta fase.

20



Sistematizacion Proyecto SUMAK PARKUY- CICDA CEDIR

RECUADRO 3: ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO DE MEJORAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE RIEGO POR LOS DIRECTORIOS DE RIEGO

‘Para el cumplimiento de las obligaciones y responsahilidades contraidas y, con el objetivo de llevar adelante
el proceso en forma participativa; se partié con la socializacion de la guia de como manejar el presupuesto
de mejoramiento de los canales, desarrollando un ejemplo con los técnicos del Consorcio. Luego, se
aplicaron los formatos respectivos con los dirigentes de las juntas en los siete sistemas de riego.

Para esta actividad se contd con una guia que permitid realizar los balances por convenio y el maestro
contratado, y sobre esta base se tramitaron las planillas de avance de obra y los directorios procedieron a
hacer el pago respectivo.

Transcurridos los primeros cuatro meses de iniciado €l proceso y con las primeras experiencias de
construccion, se comprueba que el 30 % de anticipo era muy poco, teniendo Unicamente para 15 dias de
trabajo, por ello ciertos maestros paralizaron los trabajos por falta de dinero para materiales y, no por fata
del aporte comunitario, situacion que era una realidad. El comité técnico del martes 29 de febrero de 2000
aprobo en lo posterior el 50 % de anticipo a los maestros, del valor entregado como anticipo.

Mientras que con la nueva autorizacion del MBS desde abril de 2000, los nuevos convenios firmados se
hicieron entregando como anticipo el 80 % del monto total y, de este valor el 50 % al maestro contratado con

cuotas de pago a través de planilas intermedias”.
Luis Zaruma

Se tratd igualmente de adaptar los trabajos al calendario agricola, y alas dindmicas locales (rendimiento de las mingas,
capacitacion a los maestros de las comunidades). Asi también se traté de encontrar soluciones para seguir trabajando
en inviemo: usar tecnologias para desviar el agua y uso de acelerantes, designacion de cuidadores para que no manden
elagua en las obras frescas.

Se realiz6 la capacitacion contable y técnica a los dirigentes y maestros, como un aporte a formacion de capacidades
locales que redundd en un manejo transparente de fondos por parte de la directiva y en una informacion eficiente a los
usuarios.

Se aplicd el procedimiento de fiscalizacion tripartita previo al pago de planillas. Para este fin se aprovecharon de las
memorias técnicas elaboradas por la UEP.

Los comités técnicos pemitieron evaluar la metodologia en el transcurso, adoptando algunas medidas para rectificar
eventuales errores tales como lademora en la elaboracion de planilas y memorias técnicas, la falta de estudios para la
construccion o rehabiitacion de reservorios comunales, etc. Cabe resaltar que el cambio de procedimiento fue laborioso
e implicd mucho seguimiento por parte del Consorcio que decidi6 dedicar 2 dias por semana de sus técnicos al
seguimiento del proceso constructivo. Los cambios de métodos de intervencion hacia procesos més participativos
implicaron cambios en las rutinas y costumbres de trabajo, que no fueron siempre vividos de la mejor forma.

Luego de un periodo se vio més adecuada la integracion de un Ingeniero Civil de la UEP - CARC al Consorcio a tiempo
completo y exclusivamente para actividades de riego para garantizar la coordinaciony asesoramiento técnico alas obras.

En la mayoria de casos, las obras se cumplieroncon los cronogramas y en los plazos previstos, incluyendola proteccion
de fuentesy los tramos criticos de canales con siembra de especies nativas principalmente.

Al concluir el proceso se realiz6 una evaluacion con maestros y juntas del procedimientollevado durante los 21 meses.
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RECUADRO 4: EL CAMINO DE LA COLABORACION INTERINSTITUCIONAL: UN PROCESO
QUE SE CONSTRUYE ...

"El monto invertido fue de 402.128,55 USD por lo que el punto de interés de los directorios y usuarios fue la
oficinade la UEP-CARC, a donde concurrieron con peticiones paranuevas obras, pero a medida que avanzo
el proceso las juntas valoraron el trabajo organizativo y el papel del CONSORCIO que fue apoyar, capacitar
y acompafiar en el proceso aque asuman el papel de co-ejecutores cumpliendo con sus obligaciones y exigir
el cumplimiento de las partes para la terminacion y buen acabado de las obras, de acuerdo a las
especificaciones en las memorias técnicas y las clausulas de los convenios tripartitos.

Luego del primer trimestre, quienes receptaban los pedidos fueron los directorios de riego, y con ellas se
priorizaron y decidieron las obras a que se realicen los estudios, disefios y construccion respectiva de
acuerdo a la asignacion presupuestaria y disponibilidad en cada canal.

En el proceso de pago de planilas al inicio se quiso obviar el trabajo de pasar cuentas sin embargo en el
caso del canal Chiripungu la junta se resistio a firmar cheques sin observar los procedimientos acordados y
lo hizo cuando elingeniero constructor explicd el conceptoa pagar, el valor del cheque y el destinatario. Ante
esto la junta manifesté que no se prestaba para ser utilizado y los pagos deben ser con claridad, porque la
experienciales hadado que es necesario asegurarse de que no existan negociados con los proveedores que
perjudican a las comunidades.

Esta situacion cred un inicial malestar en el personal de la UEP - CARC y los directivos del canal, situacion
que fue analizada en comité técnico donde se recalcd que se deben respetarlos procedimientos establecidos
para evitar estos inconvenientes, y el apoyo a este canal continuo.

Para el Consorcio esta etapa fue un aprendizaje porque a pesar de estar definidos los procedimientos de
trabajo para cada una de las partes, fue difici para los ingenieros de infraestructura del CARC trabajar en
equipo para el cumplimiento de las programaciones, por lo que el Consorcio hizo muchas veces un papel de
mediador para recordar e insistir aque se realicen las actividades participativamente y solo de esta manera

se pudo lograr los resuftados.”
Luis Zaruma

3.3.2 El papel de la infraestructura luego de la terminacién del Proyecto CARC.

La terminacion oficial del Proyecto CARC significd sobre todo el témino de las grandes inversiones en riego. No fue
evidente que todo estuviera concluido en los canales: los procesos de dolarizacion perjudicaron la cantidad de obras que
se realizaron y los problemas de la infraestructura de riego no estaban resueltos en su totalidad. El Consorcio debia
adecuar su estrategia a la nueva situacion. A su vez la terminacion de las inversiones iba a revelar lo que el Consorcio
pudo conseguir en el proceso: ¢los directorios de riego estaban preparados para asumir los costos de operacion y
mantenimiento de sus sistemas a futuro y mejorar €l reparto del agua? ¢Como engarzar pequefios fondos en el refuerzo
del proceso iniciado en esta direccion?

Laestrategia priorizadafue realizar pequefias inversiones enobras complementarias y centrar laintervencionen el tema
de reparto que habia sido poco desarollado en la etapa anterior principalmente porque este tema exige negociaciones
largas entre actores diversos.

Sobre la base de las experiencias de construccion en la primera etapa (15 de oct/99 al 15 jul/01); y frente a los fuertes
limitantes de presupuesto se opté por un nuevo esquema de trabajo que pueda permiir aprovechar de mejor forma los
fondos disponibles e incrementar la responsabilizacion de los propios directorios en la elaboracion de presupuestos para
el mantenimiento y rehabiitacion de sus canales. Se propone alas juntas asumir los costos de lamano de obra calificada
y no calificada, mientras el proyecto asumiria el costo de materiales.

Esta nueva modalidad (Cf. Esquema 4 ) implicaba para las juntas un gran esfuerzo de recaudacion de cuotas con los
usuarios gque ponia a prueba la legitimidad alcanzada para hacerlo. Para asegurar la contraparte y presionar a los
usuarios, el Consorcio exige a la junta el depdsito de su contraparte financieraen la cuenta comin. Se define un sistema
de obtencidn de proformas y seleccion de proveedores por parte de la junta. A su vez la entrega de materiales desde el
proveedor seleccionado se realiza sobre la base de una ficha de entrega de material muy precisa que permita relacionar
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el material utilizado con lo planificado. Las entregas se hacen con autorizacion del Consorcio y firma de
responsabilizacion de los directorios.

ESQUEMA 4: EL PROCESO CONSTRUCTIVO DE LA SEGUNDA ETAPA
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Este nuevo esquema pemitié una mayor responsabilzacion de los directorios que demostraron una gran capacidad de
autogestion en la blsqueda de fondos complementarios para construir las obras seglin la mismamodalidad (municipio,

consejo provincial, etc.). Los directorios recuperaron las ensefianzas de la fase anterior en la definicion de los términos
del contrato con el maestro teniendo la precaucion de rechazar los maestros que ocupen un cargo directivo.

De los seis sistemas, cinco han realizado contratos mediante pagos en efectivo, mientras que en Cantagallo Corcovado
se acordd que el maestro trabaje a cambio de registrar sus dias de minga (un dia de abafiil a cambio de dos dias de
minga).

En los casos de los canales Gulag, y Chuichun Tagle eran necesarias mayores inversiones y fueron las propias juntas
quienes gestionaron apoyos en el Municipio del Tambo, entidad que hizo la provision de materiales y los usuarios
aportaron con la mano de obra calificada, en tanto que se reconocia el trabajo del Consorcio en el acompafiamiento
organizativo a las organizaciones. De igual manera los demas canales empezaron gestiones en el Municipio de Cafiar,
Consejo Provincial y ofras entidades. La institucionalidad local empezaba a moverse bajo relaciones de confianza.

Esto demuestra que luego del proceso, los directorios estan en capacidad de gestionar, y administrar cada vez un

porcentaje mayor de gasto parael mantenimiento de sus sistemas de riego, mejorando de esta manera el servicio para
todos los sectores.
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RECUADRO 5: EL DISENO PARTICIPATIVO DE LAS OBRAS GARANTIZA SU USO

“En reuniones anteriores se habia decidido que las reuniones tendrian que ser rotativas en las diferentes
comunidades. Se realizaron las invitaciones a toda la directiva, los mismos que se sugeria llegar con mas
representantes.

La reunion se realizd en Jalupata, hubo buena participacion sobre todo con gente de la misma comunidad.
Luego de una motivacion sobre organizacién y los beneficios de mejorar el canal, el ingeniero de
infraestructura del CARC, expuso el disefio de la obra, las dimensiones del canal tomando en cuenta la
adjudicacion de la sentencia de agua otorgada por el C.N.R.H. un canal de 0.5 m x 0.5 m para el
revestimiento. Ellos no estuvieron de acuerdo, decian que era muy poco, proponfan hacer de 1,20 m x 1,20
m. Si es posible mas grande."

Notamos que ellos tomaban como un regalo el presupuesto. Explicamos de nuevo la metodologia de
administracion del dinero, explicando que una vez que la plata esté en el banco, ese dinero es de ellos, sdlo
(que no se puede invertir en otra cosa. Les pusimos el eemplo de si tuvieran que sacar dinero de su holsillo
qué tamafio hicieran el canal, eneste caso es lo mismo, el dinero es para ustedes.

Ellos a su vez expusieron, que tienen el canal El Salto y que a futuro lo podrian unir al Gulag, por ser los
mismos usuarios. Con estas consideraciones, decidimos cambiar el disefio a0.75 m de ancho por 0.40 m de
alto con ayuda de los maestros y comparando con otros canales como el Chuichln que llevan caudales
similares."

Goethe Navas

3.3.3 De los diagnoésticos a la elaboracidn participativa de los planes de operacion anuales
del proyecto.

Indudablemente la aplicacion de una metodologia de analisis y diagnostico de los sistemas de riego campesinos de
manera sistémica constituyé uno de los aspectos determinantes para la comprensidn de la problematica del riego y la
orientacion adecuada de las acciones.

El diagnostico participativo buscé entender el funcionamiento de los sistemas de riego tanto en los aspectos técnicos
como organizativos. En la parte técnica se centrd en el estudio de la red en su complejdad (canal principal, ramales
secundarios, identificacion de los principales sectores de fiego asi como en las relaciones con los otros canales). Los
aspectos organizativos se abordaron desde la identificacion y caracterizacion de las diferentes comunidades como
principales unidades de organizacion de riego, el analisis de las reglas de reparto, el seguimiento del turno de agua, una
evaluacion del carécter de la organizacion de regantes, de las relaciones sociales entre sectoresy bloques hidraulicos.

Todo esto permitié identificar de manera integral los problemas del sistema y su importancia relativa en el marco de la
priorizacidn de acciones. Posteriormente este diagndstico fue complementado con estudios de los sistemas de
produccion.

Esta etapa, aparece como unaactividad novedosa: existia muy poca informacion sistematizada por sistema, por lo que
la I6gica de intervencion anterior se centraba sobre los problemas fisicos del canal. Porotro lado, paramarcar el cambio
en la forma de intervencidn, los técnicos locales se afectaron por sistema, tomando como entrada, yano el canal sino el
sistema de riego.

Parte importante en el camino de laidentificacion de acciones fue la devolucion de estos diagnésticos. El equipo elaboro
materiales didacticos de presentacion de la informacidn, tales como mapas de la red de riego, de los sectores sociales
y de la infraestructura (Cf. Esquema 5) para retroalimentar y validar el diagnéstico en asamblea.

Por otrolado, los diagndsticos demuestran niveles organizativos y puntos de bloqueo bastante distintos en los diferentes
canales, asi como una confianza desigual en las instituciones de desarrollo que nos ensefian a ser respetuosos de sus
opiniones.

Fue muy importante la participacion de los ingenieros civiles de la UEP en estas devoluciones porque sensibilizo sobre
la necesidad de encontrar soluciones técnicas adecuadas a los problemas de la red de riego y de quienes la utilizan.
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Los dirigentes participaron igualmente en la definicién e identificacion de los problemas logrando la incorporacion de
nuevos criterios de planfficacion.

Se aprovecha de la validacidn de los diagndsticos para incursionar en laplanificacion de actividades del proyecto con los
usuarios. Sobre la base de matrices de andlisis, los técnicos locales definen con los directorios un Plan Operativo Anual
del sistema de riego incluyendo actividades constructivas, organizativas, responsabilidades y presupuestos. La actividad
constructiva aparece como el resultado mas inmediato del diagndstico y como la entrada a los demas temas vy
actividades: se define un plan de obras porsistema en funcidn delpresupuesto afectado por canal y de criterios definidos
en asambleas tales como el orden de canal, la emergencia de la obra, el nimero de beneficiarios.

El recurso de la asamblea en los respectivos directorios aparece primordial para asegurar una cierta democracia en la
toma de decision, sobre todo cuando se trata de afectacion de recursos. Si bien es cierto que a veces es dificil lograr la
expresion de todas las voces, se garantiza de esta forma un tipo de control social que asegura una distribucion mas
equitativa de las inversiones.

El orden de priorizacion de las obras fisicas a construir en cada uno de los canales, se hizo en los
recorridos, considerando:

- La emergencia de rehabilitar, mejorar o construir.

- La necesidad del agua de riego para cada caso.

- Costo de la obra con relacion a la asignacion presupuestaria del CARC establecido al inicio del
Proyecto (15 de octubre de 1999) para cada sistema de riego.

- Ubicacion y distancia de transporte de materiales.

- Demanda de mano de obra no calificada para transporte de materiales al sitio de trabajo.

- Capacidad organizativa de la junta para atenderlos requerimientos de mano de obrano calificada para
transporte de materiales al sitio de trabajo.
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3.3.4 Sobre la base de los POA'S se definen estrategias y metodologias de intervencion.

Los resultados de los Planes Operativos Anuales por sistemas, fueron analizados en equipo y sobre la base de las
necesidades surgidas, se elabord un POA del proyecto y se retroalimentaron las estrategias y metodologias de
intervencion definidas en el documento de proyecto. Se definieron los temas de capacitacion centrales a abordarse en
el transcurso del proyecto, como fueron: la administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas, la
representatividad y legitimidad de las organizaciones, la comunicacion y transparencia en las organizaciones, la
nomatividad, la equidad en el reparto.

Para el proceso de acompafiamiento a las organizaciones de regantes, 3 metodologias de trabajo dieron excelentes
resultados:
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1. El acompariamiento cotidiano a las directivas y asambleas de los directorios, en €l cual €l
técnico asume un papel de asesor a las juntas, aportandoles lainformacion y las herramientas técnicas necesarias para
la toma de decisiones, facilitando procesos de reflexion y construccion colectiva. Los espacios de acompafiamiento
constituyen oportunidades de intercambios técnico / campesinos en los cuales la intervencion del proyecto esta
retroalimentada por los saberes empiricos campesines.

La gran diversidad de formacion y experiencia en el equipo técnico obliga a proceder de manera muy estructurada al
nivel de la organizacion del trabajo, pasando por una formacién: capacitacion sobre los distintos temas por ser
abordados, asi como por la elaboracion de guias de facilitacion para talleres y reuniones sobre temas tan diversos como:
manejo de cuentas, interpretacion de memoria técnica y constructiva, operacion y mantenimiento. Al mismo tiempo esta
diversidad constituye una riqueza que permite aprovechar aptitudes y lograr complementariedad en el equipo.

2. La capacitacion formal al nivel de grupos de dirigentes y lideres seleccionados, através de
talleres, sobre temas claves tales como contabilidad basica, tesoreria, manejo de conflictos, comunicacion, Ley de
aguas. En varios casos se opta por recorrer a facilitadores especializados en el tema.

3. Los intercambios de campesino a campesino, a ffavés de giras de observacion a otras experiencias y
proyectos en la zona o a nivel nacional. Estos intercambios por el costo que implican son més puntuales y se realizan
en momentos claves del proceso de cada sistema sobretemas donde no encontramos referencias en la zona. Através
de los intercambios los directivos y usuarios participantes ampliaron su vision del riego, pudieron dimensionar las
experiencias vélidas del proyecto y recuperaron numerosas ensefianzas de otras organizaciones para el funcionamiento
de sus organizaciones. Para el mismo equipo técnico estos fueron momentos fundamentales de aprendizaje.

Al definir estrategias, metodologias y heramientas generales para la intervencion, se busca igualmente respetar las
dindmicas de cada sistema para abordar los distintos temas. Asi si en Chiripungu la dindmica constructiva permitio
abordarrapidamente eltema de presupuesto y participacion econémica de los usuarios a mantenimiento, en Gualicanga
el proceso se desarrollé en tomo a la negociacion con los hacendados y a la definicion de algunas obras de reparto, en
Gulag se tiene que emprender un fuerte trabajo de negociacién y de acercamiento con los usuarios para la constitucion
de una organizacion de riego y en Chuichln la organizacion comunal y de riego decide tomar al Consorcio como
mediador en la resolucion de un conflicto interno fuerte.

3.3.5 De la infraestructura a la constitucion de una nueva organizacion y la definicion del
papel de los dirigentes.

Aunque el proyecto CARC, habia trabajado en la conformacion de las organizaciones de riego como una necesidad
frente al marco legal y a una gestion més eficiente del riego, algunos directorios como Jabaspamba y Gulag no disponian
de una directiva completa y representativa. Otros como Guallicanga y Charcay, no habian procedido a la renovacion de
sus directivas desde su conformacion. Por otro lado la necesidad de movilizar a los usuarios alrededor del tema de la
construccion para proveer de mano de obra los distintos frentes de trabajo introdujo el tema de la legitimidad vy
representatividad de los directivos y entonces reconocimiento de la autoridad por los usuarios, llegandose en algunos
casos a nuevos nombramientos como fue el caso en Chuichin y Jabaspamba y a la definicion de procesos de eleccion
de directivas méas estructurados y regulares.

Si los temas de legitimidad y representatividad de las organizaciones se trabajan a través de procesos largos, se
planteaba avanzar a un esquema de corresponsabilidad donde los interlocutores demuestren su capacidad de tomar la
responsabiidad y responder por todos los usuarios frente a las instituciones, evitando asf el clientelismo que en la zona
propugnaba la oposicién a las intervenciones institucionales.

Asi, la organizacion en el sistema de riego de Gulag, constituye un importante ejemplo. El sistema GULAG es complejo,
tiene alrededor de 1000 has y 800 usuarios repartidos enocho comunidades, con muchos ramales y relaciones con otros
canales con problemas de reparto fuertes. A su interior no existia un directorio centralzado y las relaciones entre
comunidades se vieron agravadas a raiz del proyecto de embalse de la laguna de Culebrilas, pues unas estuvieron a
favory otras en contra. Los trabajos de mejoramiento de este canal fueron puntuales y de poco impacto. La opcion de
aprovecharla inversion de los fondos del CARC veia su (itima oportunidad con el proyecto SUMAK PARKUY, lo que era
intensamente discutido por las comunidades.

La exigencia de firmar un convenio que comprometa las partes pemitié debatir la necesidad de conformar una directiva
deriego central que pueda organizar de manera inmediata los aportes de las distintas comunidades para la rehabilitacion
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y afuturo el riego entre las comunidades.

El Consorcio habia dado muestras de querer iniciar un proceso participativo: el acta de compromiso de las tres partes,
los convenios de obra, los contratos conlos maestros, las fiscalizaciones tripartitas, el manejo de cuentas bancarias, son
algunas de las tantas herramientas que permiieron aclarar, formalizar y afimar los papeles y responsabilidades que
debian jugar las distintas partes, permitiendo por un lado el fortalecimiento organizativo de los directorios deriego y por
otro lado dando a los directorios un medio para orientar los apoyos institucionales segin sus reales necesidades.

Sin embargo el sistema de Gulag, no parecia convencido como lo relata el técnico responsable;

RECUADRO 6: LA FIRMA DEL ACTA EN EL CANAL GULAG

‘Hahian transcumido ocho meses desde que se firmd el acta de compromiso de trabajar con el Consorcio,
siete meses desde que se eligio la directiva, cuatro meses desde que se designd a los maestros, y los
trabajos no iniciaban, los otros canales ya andaban por invertir el 50% del presupuesto asignado, el
presidente manifestaba que la gente no queria apoyar por cuanto tenia desconfianza que ibamos a cobrar
del agua, por ser las mismas personas del CARC. Muy al interior, la gente mantenia una sensacion de pelea
con lo que es el embalse de la Laguna de Culebrilas, pensaban que a lo mejor propiciemos mandar el agua
ala zona haja.

Fue vital entender en una conversacién con el presidente que la desconfianza comenzaba por el presidente
del directorio, pues cuando la gente le preguntaba si se vaa cobrar del agua, él manifestaba que no sabia;
de alli comenzd un trabajo directo sobre el presidente, se le propuso que podiamos firmar un acta notariada
en la que se indicaba que no ibamos a cobrar del agua. Esta actitud del presidente era comprensible, mas
tarde nos enteramos que la gente le condicionaba que si algo salia mal, é tendria que pagar las
consecuencias. Inclusive él habia sido el lider en la oposicion contra el embalse de la laguna de Culebrillas
y ahora se proyectaba como elgestor del mejoramiento del canal que se alimenta con el agua de Culebrillas

Luego de dos asambleas fracasadas, donde participaban sobre las 250 personas, se decidid realzar una
tercera. En esta se ba a decidir definiivamente si se iba 0 no a firmar el convenio., El presidente con més
confianza expuso que hoy dia se decide todo. Hubo algunas intervenciones, como que no habia secretario,
que el tesorero no actuaba, etc. El presidente de Molinohuaycu -también vicepresidente del canal- manifestd
que hasta cuando esta indecisidn, si no se decide hoy, entonces Molinohuaycu unilateralmente firmara el
convenio para trabajar. El resto de comunidades presentes apoyaron firmar, sempre y cuando se firme un
actanotariada enla que esté en forma explicita que no se va a cobrar del agua. Otra condicion para la firma
del convenio fue que en la apertura de la cuenta de ahorros, se realizara con otro que no sea el ingeniero
de infraestructura, por cuanto notenian buena comunicacion cuando realizaron el sifon de Molinchuaycu.

Satisfechas estas condiciones se fimé el convenio del comité con el Consorcio...”
Goethe Navas

El cumplimiento estricto de los acuerdos, el debate franco con las directivas, la sensiilidad para acoger los
planteamientos de las comunidadesy sus lideres, pemitieron paso a paso restablecer la confianza e iniciar un proceso
de apropiacion y participacién en las actividades logrando realizar fuertes inversiones enel canal, tratar temas de reparto
y distribucion del agua y consolidar una organizacion permanente mas ala de los requisitos para la inversion.

3.3.6 De la infraestructura a los derechos de uso y la equidad.

Basandose en los procedimientos definidos en el marco de los comités técnicos se elaboraron las primeras memorias
técnicas incluyendo disefio técnico, presupuesto y mano de obra nocalificada, necesaria para su ejecucion. La mayoria
de los sistemas intervenidos, fuera de Guallicanga y Chiripungu, se pueden caractefizar como sistemas, enlos cuales el
derecho es mas underecho de acceso, ligado a la persona que underecho efectivo de uso. En estos casos, el juego de
relaciones sociales puede llegar a ser muy fuerte e impedir un verdadero control sobre el recurso.

La participacion de los usuarios en la ejecucion de los primeros convenios, aparece como un tema clave para abordar
los derechos de uso a través del cumplimiento de obligaciones y abordar con los dirigentes el tema de la equidad. De
hecho muy pocas juntas controlaban estrictamente la participacion a mingas y trabajos de los usuarios. Por otro lado el
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trabajo de las mujeres que se evidencia en las reuniones y mingas se hace muy poco visible en la némina de usuarios
en los cuales aparece el jefe de familia. Muchas veces los registros existentes son desactualizados. Muy rapidamente,
aparecen las dificultades en proveer de mano de obra en algunos frentes de trabajo, en otros casos se realizan
evaluaciones en las cuakes aparecen inequidades en la participacion de los usuarios, en particular de propietarios
grandesy hacendados.

El Consorcio propuso a las juntas apoyar la actualizacion de su padrén de usuarios y en caso de que fuera necesario
del catastro comespondiente. Sobre la base de guias de elaboracion de catastros o de registros existentes se procede a
través de reuniones en las comunidades a levantar datos. Respetando los criterios de reparto y de registro de las
comunidades, se promociona la necesidad de hacer aparecer las mujeres paralelamente a sus parejas. De igual forma
para responder a la inquietud de ciertos usuarios y abordar el tema de las obligaciones se apoya en la elaboracion y
puesta en practica de unos registros de participacion a mingas.

En algunos casos como Guallicanga y Charcay, este trabajo pemitié igualmente reflexionar sobre |a relacion entre las
obligaciones de los usuariosy sus derechos de acceso al agua, legandose a definir una regla de proporcion entre los
derechos (superficie, caudal y tiempo) y las obligaciones, expresadas en jornales de trabajos y/o cuctas con resutados
muy importantes entre los gue vale anotar la activacion de los directorios de riego.

En canales donde las inequidades de acceso eran muy fuertes y donde unas muy pocas personas usaban la mayor
cantidad de agua, era evidente la poca participacion de los usuaros en la vida del sistema de riego, justamente porque
a pesar de cumplir con el mantenimiento del canal casi nunca recibian el agua, las directivas se encontraban en poder
de las mismas personas que usaban el agua y casi nohabia organizacion de riego. Cuando se inicia a trabajar el tema
de las inequidades inmediatamente hubo una respuesta de los usuarios que se revirtid sobre todo en la mayor
participacion en asambleas, en la renovacion de las directivas y en la inclusion de delegados sectoriales campesinos e
indigenas democratizandose tanto el uso del agua como la participacion de los diversos sectores sociales en las
directivas.

RECUADRO 7: EL AGUA ES PARA TODOS LOS QUE TENEMOS Y MANTENEMOS EL
DERECHO: EL CASO DE HUASHAESTANCIA

"Al comenzar los trabajos de rehabilitacion, dirigentes del sector denominado Huashaestancia Bajo, se
acercaron a pedir el mejoramiento de su red de riego. Elos manifestaron que aunque tengan derecho, no la
utilizan por las fallas geolégicas y por su ubicacién en cola de canal, lo que dificulta la llegada del agua.
Solicitaban practicamente realizar el trabajo independientemente del directorio de riego. Era el clasico
clientelismo, al que muchas veces se acostumbra en base alas amistades y/o agrados.

Se les indicd que existe un comité central de riego, el mismo que planifica los trabajos arealizar en la red de
riego sobre la base de un diagnéstico del area de riego realizado conjuntamente. Se explicé ademas que la
tnica forma que se pudiera hacer cualquier trabajo era de solicitar en el comité gue sean reconocidos como
parte del sistema de riego.

Ellos aceptaron, pero nunca legaron hacia el directorio por lo que la cosa quedd latente.

El presidente de la comunidad de Sunicorral, propietario grande de Sunicorral y Huashaestanciabajo, intentd
por varias veces desestabilizar el directorio de riego, sobre todo acerca de los temas de cuotas y turnos. En
una asamblea de Sunicorral, él expuso que "no se deberia respaldar a la directiva que van a cobrar para los
turnos, que ahora se cobra 4 ddlares por jornal y 4 jornales por solar, que formemos un nuevo comité donde
se rebaje de 4 ddlares a 2délares". El presidente del directorio central que es de la misma comunidad pudo
defender la propuesta. Por lo que la mayoria de la gente ya estaba igualada en mingas. Estos
acontecimientos fueron discutidos en la directiva, donde se respaldaba la gestion de su Presidente.

Comotenia también tiemas en Huashaestancia, y que este sector, considerado como parte de Molinohuaycu,
no tenia igualadas las mingas, les propuso lo mismo. Se organizaron y le eligieron como presidente, es decir
era ya presidente de Sunicorral y presidente de Huashaestancia Bajo.




Sistematizacion Proyecto SUMAK PARKUY- CICDA CEDIR

En una de las reuniones del comité, vinieron los de HuashaestanciaBajo y propusieron que se les considere
como sector de riego. El dirigente de Molinohuayco no planted oposicidn, pero manifesté que deben igualarse
en los trabajos como dicta el reglamento, ademas de entregar el padrdn de usuarios plenamente actualizado.

Luego unode los acompafiantes de la delegacion manifestd que no estan dispuestos a pagar cuatro délares,
sino dos ddlares. La directiva central dio lectura a lo que dice el reglamento, "cualquier cambio en el
reglamento no es atribucion de ladirectiva sino de la juntageneral de usuario”. Durante una largay acalorada
discusion, el presidente de Huashaestancia Bajo, manifestd que "esto va en contra del pequefio campesino,
que es unabuso, que a favor de quienes estamos".

Hasta que los miembros de la directiva ke manifestaron que algunos que tienen bastante tierra, ya habian
pagado hasta 1620 délares y que tocaria devolverle la mitad...

Al ver entonces que la directiva no daba paso atrés, con un tono tranquilizador, el presidente de
Huashaestancia manifesté que si no hay como entonces habria que pagar los cuatro délares...

Es asi como quedd integrada Huashaestancia bajo como parte del directorio de riego."
Goethe Navas

3.3.7 Las distintas facetas de la equidad: la equidad entre hombres y mujeres en el riego un
proceso gue inicia.

Aunque tuvo mas velocidad la inclusion de los distintos sectores sociales en las directivas de riego sobre todo en lo que
tiene que ver con campesinos-indigenas pequefios propietarios, lograr la participacion activa de las mujeres en las
directivas y en la vida del sistema signific esfuerzos y metodologias mucho mas exigentes y creativas.

Sila participacion de la mujer en mingas y reuniones permite garantizar el mantenimiento del derecho, el control sobre
el recurso desde la parcela hasta la sala comunal queda en mano de los hombres.

Porotrolado, factores de orden ideoldgico y de control social les impide el acceso alas directivas y espacios de decision,
aunque enalgunos casos, lapoca experiencia y el nivel de formacion influye. Al mismotiempo, el contexto de migracion
que conoce la zona esta creando nuevas oportunidades para conguistar los espacios de control y decision, abriéndoles
las puertas de las directivas de riego e incluso comunales. El proyecto opté por apostar a las mujeres, promocionando
una visihilizacién de su papel en el riego, desde la chacra hasta la casa comunal, buscando aternativa par disminuir su
carga de trabajo ligada al riego parcelario y promocionando la capacitacion.

Como se ha analizado en muchos canales, el catastro solo registraba el nombre del esposo. El Consorcio promovio un
formato que haga constar el nombre de los cdnyuges. El registro de la participacion a mingas y reuniones permitio
vishilizar que las mujeres participen en igual proporcién y a veces mucho mas a estos espacios colectivos que los
hombres. En la elaboracién de reglamentos se ensayaron articulos que permitan la representacion formal tanto del
hombre como de la mujer en el derecho. En algunos sistemas de riego optaron por la rotacién de cargos segun lista, lo
que pemitié que varias mujeres accedan a los cargos y se pudo acompafiar y capacitar en la gestion a las mujeres que
accedieron a las directivas. Se aprovecharon los concursos de riego para exigir la participacion paritaria de hombres y
mujeres logrando la integracion de las dos esferas de la dualidad andina. En el transcurso del proyecto 16 mujeres
dirigentes se capacitaron, pero mayomente en los puestos clasicos de secretaria y tesorera.

En ladefinicion de criterios para la implementacion de turnos se trabajaron con grupos separados de hombresy mujeres
para conocer las necesidades especificas de las mujeres y que éstas estén representadas en el calendario de turno,
ejercicio que permitié conocer su problematica, asi tanto las mujeres solas y las viudas, como las mujeres indigenas y
las que se encuentran en edad reproductiva, pueden ser perjudicadas en el sistema a la demanda, donde la mano de
obrainvertida y los juegos de poder condicionan el acceso al recurso, sinembargo debido a sus fuertes cargas de trabajo
no estarfan interesadas en turnos demasiado rigidos y cortos porque podrian perder facimente la oportunidad del riego.
Un sistema de tumos sectoriales fue el mas importante porque permite la entrega en la cabecera de la comunidad y
existe el ahorro de tiempo enir a traer el agua. Asi también las mujeres defendieron un sistema de turnos donde el
ndmero de usuarios tenga una ponderacion importante, lo que se explica porque en manos de las mujeres esta la
agficultura y esta agricultura es minifundista, con muchos usuarios.
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Estos talleres permitieron disefiar infraestructuras que se adapten a dichas necesidades, por lo que se promocionaron
reservorios famiiares y comunales que pemitieron eliminar en algunos casos el riego noctumo. Los revestimientos y
obras de reparto permitieron disminuir el tiempo y la mano de obra necesaria en la halada del agua.

Este proceso no ha concluido con el proyecto y es bien probable que pasen algunos afios antes de que cada directiva
haya visto pasar una mujer por la presidencia, sin embargo, los ejemplos se quedan en la memoria colectiva y las
mujeres empiezan a tener voz en las asambleas comunales.

3.3.8 De la equidad a la resoluciéon de conflictos

En los sistemas de riego tradicionales, las relaciones de poder bajp foma de compadrazgos, cacicazgos, influyen
considerablemente sobre la forma de resolver conflictos, con el uso enuna primera instancia del “favor" como unaforma
de mantener una cierta paz social, por lo tanto sin dar una solucion a las inequidades histéricas que se dan en el tema
del acceso al agua.

Los diagnésticos elaborados con una vision histdrica y social permiten poner a la luz estas inequidades que se expresan
en el acceso a riego, en la participacion / obligaciones de los usuarios, en el accesoa los puestos de poder. La apuesta
de un acceso méas equitativo al recurso fue trabajado a partir de la participacion a mingas, permitiendo cuestionar el
desequilibrio existente entre obligaciones y derechos segln las categorias de usuarios. El diagnésticopor una parte y la
opcién metodoldgica del acompafiamiento a las juntas porlos técnicos, permite al equipo un buen acercamiento de estas
dindmicas sociales, llegandoa posicionarse como posibles mediadores.

Se optd igualmente por la capacitacion formal a técnicos y directivos sobre resolucion de conflictos a través de talleres
puntuales. El equipo asumié en algunos casos como Guallicanga, un papel de acompafiamiento, facilitando
informaciones técnicas de apoyo a la decision que tomen en cuenta la equidad étnicay de género, tratando de abrir los
espacios de negociacion a los actores mas déhiles. Se buscd como en todo el proceso de intevencion de fortalecer la
responsabilizacién de las organizaciones, tratando de lograr que las directivas de agua asuman el papel de autoridad
hidraulica.

Aunque no se pueda dar una receta para la resolucion de conflictos del agua, la apertura de los directorios y usuarios,
para que el Consorcio pueda jugar un papel en la mediacién, permitié dejar constancia de nuevas formas de resolver
conflictos, mas colaborativa, con un criterio de equidad y de responsabhilidad:

1.Identificacion de los actores del conflicto.

2.Identificacion del origen y evolucion del conflicto (histérico)
3.Facilitacion de informacion técnica para el apoyo a la toma de decision.
4.Facilitacion de negociacion entre los actores.

5.Firma de actas de acuerdo.

El acompafiamiento permitié no chocar con las modalidades de resolucion de conflictos utiizados tradicionalmente sino
de proponer formas alternativas en momentos oportunos. Con grupos numerosos como puede ser el caso de los
directorios, la negociacion se delega a representantes que en muchos casos han sidolos mismos directivos. Paralograr
acuerdos efectivos y duraderos, es importante trabajar la representatividad entre delegados y juntas. En muchos casos
la resolucion de conflictos pas6 por el fortalecimiento de la representatividad de los actores mas débiles en las juntas,
tales como los indigenas y las mujeres.

RECUADRO 8: HACIA UNA NUEVA FORMA DE RESOLVER CONFLICTOS: EL
CASO DEL CANAL GUALLICANGA

"Al momento que los ingenieros del Proyecto CARC y técnicos del Consorcio, iniciaron |a parte de topografia
para delinear por donde pasara la variante del sfén de 750m, -que unificaria el ramal Charcay-, los
propietarios de terrenos de la parte alta de la comuna Bunchalay Capillapata se opusieron al paso, diciendo
que novan a tener agua para dar de beber a los animales, para los quehaceres domésticos, para cocinar, ya
que las fuentes se encuentran muy lejos del sector.

Para tratar de solucionar este problemay poder realizar los trabajos de rehabilitacion en el ramal Charcay, €l
subdirectorio conformado por propietarios grandes y hacendados, invitaron a una reunién a los comuneros
afectadosy a la directiva de la Comuna por que los terrenos se encontraban bajo su jurisdiccion.
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Se reunieron en el local de la casa comunal de Huarahuin - sector de Juncal-, los usuarios de lacomuna de
Juncal, con su presidenta Sra. Tomaza Zamora Gualpa, los usuaros del sector Chambapucara, Cuno Japina,
hacendados, usuarios del ramal Charcay, subdirectorio directorio central.

Una vez instalada la reunién, el subdirectorio, los hacendados y usuarios del ramal Charcay, presentaron la
solicitud, pidiendo que la Comuna autorice el paso de dicha variante por los terrenos que pertenecen a la
comuna de Juncal.

Después de varias deliberaciones, un poco acaloradas entre los dirigentes, hacendados y usuarios de los
terrenos en la parte alta afectados, la asamblea autoriza dicho paso... pero con una condicion, que en la
interseccion con el carretero, se debe colocar una tuberia de media pulgada, de salida del agua, para que
siva para consumo humano, y abrevadero de animales al que tienen derecho los comuneros, que trabajan
y habitan en ese sector. Con este simple pedido la Comuna estaba recordando sus derechos.

Este usodelagua estabaautorizado y concedido, porlo que el subdirectorio, hacendados, usuarios y de méas
allegados al ramal Charcay dehian respetarlo. Se pidid la utiizacion de llaves adecuadas. El disefio técnico
de este abrevadero, fue realizado por los ingenieros del Proyecto CARC.

El directorio central de Guallicanga actud en el conflicto entre el sector de riego de Charcay y la comuna,
como mediadora. El subdirectorio de Charcay, las autoridades de la Comuna Bunchalay Capillapata y los
usuarios de los dos sectores, autorizaron paraque lapresidenta suscribalos convenios que sean necesarios,
con el propdsito que esta transaccion o acuerdo se cumpla. El acta fue suscrita por la presidenta de la
Comuna Bunchalay Capillapata de Juncal, por el Presidente del Directorio Central, presidente del

subdirectorio de Charcay, asi como del secretario central.”
Luis Valdez

3.3.9 De la infraestructura al manejo de cuentas contables y transparencia de gestion.

El esquema de responsabilidad tripartita, no incluye una verdadera responsabilidad compartida sobre los fondos de las
obras iniciaimente manejado por la UEP. Sin embargo, el Consorcio propone el manejo conjunto de los fondos con las
organizaciones de riego, comprometiéndose al acompafiamiento y a la capacitacion. Ademés es una excelente
oportunidad capacitadora y de abrirse ala real participacionde los directorios y de ganarse la confianzade los usuarios
através de unproceso més transparente. Esta estrategia de intervencion permite abordar con mayor legitimidad el tema
de la administracion de fondos, a veces propios, con organizaciones muy pocas acostumbradas a la gestion econémica
(planificacién y manejo presupuestario, informes econémicos y fiscalizaciones)

Se abren cuentas bancarias, en las cuales el Consorcio propone la doble firma de los ingenieros civiles y del presidente.
El manejo de cuentas bancarias, de cheques y libretas es algo muy nuevo para los diigentes, acostumbrados en la
mayoria de los casos, al manejo de pequefios fondos de caja. EI Consorcio asume la capacitacion en el tema a través
del acompafiamiento de sus técnicos, capacitados en contahilidad bésica, en el manejo de libros de bancos y de caja,
el célculo de impuestos y tasas, el lenado de facturas, cheques y recibos, la elaboracion de informes contables, la
fiscalizacion de las obras y de cuentas. Se trabaja igualmente con los maestros contratados en la presentacion de
cuentas de gastos, analzando con ellos y la directiva la mejor forma de ahorrar los recursos (mano de obra y
presupuestos)

En estos sistemas tradicionales, las obligaciones de los usuarios se definen tradicionalmente a través de la participacion
con mano de obra a mantenimiento y rehabilitacion del canal. Considerando que los sistemas de riego pueden llegar a
ser eficientes y autofinanciables a largo tiempo, es estratégico abordar el tema de la participacion econdmica de los
usuarios en la operacién y mantenimiento de las obras.

Sien la primera etapa se logra iniciar el debate sobre la necesidad de planificar los gastos con presupuestos anuales a
través de un pequefio fondo de inversion en mantenimiento, facilitado por la UEP (Cf. Recuadro 3), es esencialmente en

la segunda fase constructivaque se abre la posibilidad de fortalecer estos temas.

El nuevo esquemapropuesto por el Consorcio, define como contraparte del directorio, la mano de obra calificada. Esta
exigencia nueva para las organizaciones, implica trabajar la definicion de presupuestos propios a las organizaciones, la
definicion de reglas tarifarias y la recaudacion de fondos propios. Algunas juntas se oponen a esta nueva forma de
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trabajo, por lo que en lamayoria de los casos, la participacion de los usuarios se define exclusivamente por la mano de
obra. Se trabajan guias para la elaboracion de presupuesto y se acompafia la reflexion sobre reglas tarifarias versus
derechos.

RECUADRO 9: LAS CUENTAS CLARAS Y SENCILLAS GARANTIZAN LA
CREDIBILIDAD DEL COMITE DE RIEGO

"La fiscalizacién era un punto muy importante, la estrategia se establecid a dos niveles: Cuentas que los
maestros levaban de las compras realizadas con el dinero entregado y medicion de la obra fisica realizada
en el canal

Para el efecto se comenzd dando cursos de contabilidad a ladirectiva central de riego conjuntamente conlos
maestros a fin de que puedan llevar la documentacién en forma ordenada mediante conocimientos de
contabilidad bésica. Este curso incluia que los recibos debian estar limpios, sin tachones, detalado
completamente los insumos comprados y el precio, ademas, con la firma el nimero de cédula del vendedor.

Como apoyo se entregd una carpeta con hojas membreteadas para llevar la contabiidad, los maestros cada
que tenian tiempo venian a la oficina para revisar si estan llevando hien las cuentas, luego en computadora
se sacaba insumo por insumo la cantidad utilzada en el canal y su costo, con estos datos el maestro
presentaba en la reunion del directorio de riego y era previa revision del comité aprobado.

La inspeccion para la fiscalizacion se realizaba entre representantes de la directiva central, el maestro, el
técnico local, el asesor de riego y el ingeniero de infraestructura probando la resistencia, comprobando si
cumple con los disefios acordados, midiendo y cubicando el trabajo, confrontando con los gastos realizados
por el maestro, para proceder a cancelar el trabajo.

Ademaés este trabajo de confrontacion daba la pauta para aprobar o negar cuando un maestro solicitaba
reajuste de precios.

Por cada obra se firmaba un convenio y por cada convenio se realizaba todo el proceso de fiscalizacion."

Goethe Navas

FOTO 1: REUNION DE NEGOCIACION CON LOS DIRIGENTES DEL CANAL GULAG

3.3.10 De la construccion al tema de la operacién y mantenimiento de obras.

De igual manera para las actividades de mantenimiento de las obras era necesario disponer de ciertos materiales y
herramientas, que permitan hacer con eficiencia las actividades de: limpieza, proteccion, estabilzacién de taludes y
reparaciones de canales y obras de riego, es decirde todos sus componentes, accesoriosy partes méviles de las obras,
a fin de garantizar la operacion y funcionamiento de los sistemas de riego.
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Pero, los directorios al no contar con recursos imitaron las actividades de mantenimiento a realizar trabajos de limpieza.
Ante esto y con el objetivo de contar con un presupuesto para cada canal, se elabord una guia metodologica para la
elaboracion de presupuesto y mantenimiento de canales, considerando las técnicas de motivacion, actividades de
mantenimiento, rubro de personal, rubro de inversion y el cronograma respectivo.

Se decidié asignar un primer fondo de pruebas de 500 USD con el presupuesto de la primera etapa, para inversiones en
materiales de operacidn que el directorio no disponia (candado, cadena, rastrilo, laves, brochas, etc.) en materiales de
mantenimiento (grasa, pintura, etc.) y en plantas para la proteccion de bordes y taludes. Se dinamizd la reflexion en
talleres especificos, alrededor de una evaluacion del costo de construccion de un metro de canal, a partir de lo cual se
pudo reflexionar sobre €l interés de las actividades de mantenimiento de las obras. Se aprovechd de esta posibilidad
para elaborar un presupuesto de mantenimiento por canal asi como un cronograma de trabajo anual.

Asi mismo, se planific y realizé la proteccion de los sistemas de riego con especies forestales y obras de conservacion,
para lo cual en todos los casos se ha planificado con los directorios y negociado conlos propietarios de los terrenos que
se ubican al margen izquierdo y derecho de los canales, a fin de llegar a acuerdos previo al hoyado, plantacion y riego,
para asegurar el cuidado y prendimiento.

3.3.11 El tema del reparto: el valor de la experimentacion y el intercambio de experiencias.

El trabajo realizado por el equipoencuanto a apoyo enorganizacion de mingas, catastros y registros de mingas, permitio
visualizar dentro de las organizaciones de riego la gran inequidad en la participacion a los trabajos de infragstructura y
en particular una muy débil participacion de los propietarios grandes y hacendados. Sin embargo el tema del reparto es
un tema delicado aabordary cualquier cambio en la distrbucién del aguatiene que surgir del interés no solo de un grupo
de usuarios sino de una mayoria, para que pueda ser defendido por los directivos frente a los usuarios. Una gran
dificuttad altrabajar el tema es elpocointerés que demuestran los usuarios y organizaciones durante el invierno, periodo
de mayor disponiidad de agua. La entrada por la participacion a mingas de rehabilitacion del canal y por los registros
de control aparece estratégica en este sentido.

En Guallicanga €l trabajo sobre cambios en la distibucion involucré a los distintos sectores desde el inicio de la fase
constructiva (ver recuadro No 8). Se habia identificado la necesidad de definir las caracteristicas de un repartidor
intersectorial, legandose a redistribuir entre hacendados e indigenas minifundistas, el caudal proporcionalmente a la
superficie regada. En este caso el disefio propuesto no implicaba cambiar los derechos pero si la forma como iban a
recibir el agua; antes tenian una piedra con dos agujeros que dividia el agua para la comunay el ramal de hacienda
Charcay provocando muchos robos para el ramal Charcay. Se propuso hacer un solo canal siguiendo el ramal de la
Comuna que bajaba al reservorio y hacer un partidor proporcional a 500 metros mas abajo del antiguo partidor en el
sector del bosque. Esto implicaba una negociacion del paso con la Comuna Bunchalay Capillapata la que condiciond el
acuerdo a que el ramal Charcay entregue media pulgada de agua a 17 usuarios de la parte alta de la comuna para
abrevadero de animalesy consumo humano. A través del proceso se realizaron cuatro reuniones conla presencia de los
usuarios del ramal Charcay, los directivos de la comuna, el Teniente Politico y la directiva central del canal Guallicanga
donde se proporciona a los directivos informaciones técnicas, que les permita analizar las implicaciones de los cambios
de distribucion, asi como un acompafiamiento en todo el proceso de negociacion, lograndose firmar un acta donde se
establecieron las condiciones del acuerdo por las distintas partes y se ejecutaron los trabajos del partidor. Con esta
variante se ahorr¢ dos kilémetros de recorrido del agua y por tanto disminuy6 el tiempo de recorrido del agua. Ahora
tienen menos trabajo de mantenimiento y mayor control sobre robos y desperdicios.

En el caso del sistema de riego Gulag, el proceso fue més largo, surgiendo de la iniciativa propia del directorio central
(Cf.Recuadro 10), y se sustenta sobre los resultados y propuestas de un diagndstico profundizado del reparto.

RECUADRO 10: RE-PARTIRSE EL AGUA: PERDER EL MIEDO A PROBAR
NUEVOS ESQUEMAS

"La idea de repartirse el agua en turnos comienza cuando se hace la alianza con el canal Chuichin en
diciembre del afio 2000, para utilizarlo para transportar el aguay no suspender los trabajos en el Gulag.
Habia que organizar el riego, para no tener inconvenientes entre las comunidades y sobre todo con el canal
Chuichun. Es asf que realizaron un tumo que rotaba cada 15 dias. El nimero de dias que corresponde por
comunidad fue determinado de acuerdo a la cantidad de extension registrada. El orden de riego lo
establecieron ellos, tomando en cuenta su situacion geografica y la relacion social entre una y otra
comunidad.
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Durante la puesta en préactica de los turnos no hubo mayores reclamos, los turnos a escala sectorial
funcionaron, pero al interior de cada comunidad, sobre todo los agricultores mas pequefios se quejaban que
soloregaban los que mas tiema tienen yfo lideres tradicionales que se aprovechan de ello para sus intereses,
actuando de esa forma por no participar igualmente de las mingas, reuniones, y capacitaciones. En una
comunidad se quejaron de este abuso hasta de su propio presidente.

En esta primera experiencia el objetivo de optimizar el agua se ampli6, ya en las reuniones se escuchaba
comentarios a favor de que tenian que regar los que estan al dia en los trabajos con el directorio.

Con este antecedente empezamos un proceso de capacitacion no sélo con miembros del directorio de riego
sino ademas conrepresentantes de las comunidades; parte de la estrategia de capacitacion fueron las giras
de ohservacion, talleres, conversaciones sobre el tema en las reuniones de programacion.

Se realizé una gira de observacion albarra con 5representantes por comunidad para capacitar a la directiva
sobre el reparto del agua. Alagira fueronademas uno o dos representantes de los otros canales, en el grupo
pudieronescuchar alos campesinos de esa parte del pais su historia organizativa y sobre todo el camino que
tuvieron que trajinar para llegar a un reparto socialmente aceptado por los regantes, experimentando que si
bien no es un camino faci alguien tiene que dar el primer paso. Igualmente pudieron observar las obras
fisicas como repartidores, reservorios que hacen mas facil este proceso. Durante los dos dias, hubo
intercambio de experiencias a tres niveles: entre los visitantes y los anfitriones; entre los representantes de
los diversos canales que asistieron a la gira; y entre los diferentes representantes de las comunidades del
cana Gulag.

Con la experiencia ganada en esta gira, la directiva expuso en una asamblea la ventaja de tener turnos de
riego; en estas asambleas solamente se propuso que el riego se realizara por turnos.

Se empezd a hablar de que los turnos no pueden ser iguales para cada comunidad, pues unas son mas
grandes, otras mas lejanas, entonces la asamblea propuso que la directiva central presente una propuesta
de riego para que sea socializada al interior de las comunidades y se pusiera a consideracion en asamblea
general.

Por esta razonla directiva organiz6 un taller sobre reparto en la comunidad de Sunicorral, aprovechando un

estudio que se realizé sobre el canal Gulag con Tomds Dossche. El expuso el tema sobre la red del canal,
el nimero de usuarios, la extension, etc.

Luego, el taller en si parti6 de la pregunta ¢cudles son los principales criterios que usted tendria en cuenta
para el reparto del agua?

En resumen elos valoraron: extension, lejania, nimero de usuarios, minifundio, nimero de btes, cultivos,
altura. Se dio un valor sobre 100 a cada uno de esos puntosy finalmente se tuvo la propuesta definitiva en
un segundo taller en la comunidad de Absul.

Esta propuesta sé socializaria y aprobaria a nivel de las comunidades y formalmente en asamblea general.

Alguna gente decia que no va alcanzar el agua, que no va a dar resultado, los dirigentes manifestaron que
hay que probar para saber; la mayor preocupacion viene de los que no han participado en los trabajos, los
que siempre han estado acostumbrados a regar sin trabajar.

Paraleloa este proceso se realizd cursos de organizacion dentro de las comunidades de menor participacion,
entre los miembros de la directiva y el técnico local; esto fue basico pues se desvanecia la idea que este
proceso es soloidea del Consorcio. Se realizd dos giras de observaciona Cayambe al canal Guanguiqui (...)
y otra al canal de riego Licto, unos dias antes de poner en practica los tumos justo para ver lo que es
organizacion, reglamentacion, reparto y turnos de agua.

Por fin los turnos se dieron desde el primero de octubre del 2001. Durd apenas un mes, pues luego vino las
lluvias; se pudo contratar un guardian, quiena los 15 dias renuncid, el alcohol le impidid continuar trabajando
ya que muchos regantes llegaban a visitarle con una botellita de aguardiente.




Sistematizacion Proyecto SUMAK PARKUY- CICDA CEDIR

Estos 30 dias fueron una revolucién social, se realizaban dos reuniones a lasemana paraevaluarlos turnos.
Ala casa del presidente mucha gente se acercaba unos a felicitar pero también gente indigena con mucha
tierra que siempre trabajaba con un pedn por minga sin tomar en cuenta el nimero de hectéreas de riego.
Esta gente tamhién se acercd al Consorcioa reclamar el porqué ahora tienen que pagar para coger el agua.
El presidente estuvo a punto de declinar, es mas, él menciond la poshbilidad de suspender los turnos. Sin
embargo de otro lado los miembros de la directiva lo impulsaban a salir adelante. El presidente de Jalupata
ledijo, "no te preocupes compafiero presidente al principio todo es difici, nosotros te apoyamos".

En el sector de Solitario Loyola, durante el pimer tumo que les tocd, un usuario ocup6 primero el riego,
poniéndose bravo, como era tradicional. Al siguiente dia, la directiva lleg6 a la tenencia politica, para quejar
de este abuso. De alli, sali6 la primera citacion, en la cual los delegados de la directiva tuvieron recelo de
entregar, y quisieron hacerlo a través de un tercero. Como técnico les animé y acompafie a entregar
personalmente la boleta...

Salié el sefior, bravisimo, maldiciendo a todo el mundo. Al siguiente dia, todos los del comité estuvieron en
latenencia palitica.

Como no llegd, lasegunda holeta la llevd a entregar el presidente del mismo sector de Loyola, hien decidido.
La directiva lo seguia atras, cuando salid el sefior, dijo que este es obradel Consorcio, y particularmente de
mi persona, pero el presidente de Loyola manifestd que él refiriendose a mi persona nada tiene que ver, que
el problema es de €l con el comité y particulamente con su comunidad.

Enseguidala actitud del sefior cambi6, manifestando que no hay porqué pelearse, que esta dispuesto a pagar
pero que le hagan una rebaja. No aceptaron, igual le hicieron cuenta cuanto tiene que pagar, él aceptd.

En Absul, se tuvo una reunién como en otras comunidades, sobre el reparto, la gente estaba muy de acuerdo
pero con temor, pues era la primera vez que pequefios campesinos iban a no dejar regar a los grandes que
siempre regaban sin haber trabajado.

En esa misma reunion, se quejaron de que en ese momento estaba regando alguno de los "hacendados” que
no participaba en nada, es decir no tenia el carné para poder regar. Luego de la reunion la gente fue al
partidor y pusieron por primera vez el candado en una de las compuertas que permitia llevar el agua hasta
€s0s terrenos, estuvimos como cerca de dos horas esperando respuesta pero no aparecio nadie, un sefior
que se encontraba regando con una sonrisa mostrd su complacencia, pues pudo llevar mas agua a su
parcela.

Algunos dias después la sefiora duefia de esos terrenos se acercé a conversar con la directiva de como
puede igualarse parapoder acceder al riego.
Goethe Navas

A partir de los dos casos se pueden resaltar los grandes pasos para abordar el tema del reparto:

- Diagnéstico histérico del reparto al nivel del sector o del canal.
Para realizar este diagnostico se parte de un seguimiento del turno de agua que permita conocer la red

de riego y las unidades de reparto (ramales principales o comunidades). Interesaconocerel caudal inicial
en la quebrada o ramal principal y como se reparte este cauda inicial asi como entre cuantas
comunidades y personas lo hacen. Luego interesa conocer como es el reparto entre sectores y finalmente
como es €l riego en la parcela.

Para conocer como es el riegoen laparcela se abordaaspectos como cudl es el caudal en la cabeza de
la parcela, el iempo y el caudal de riego con relacion a la superficie, el ipo y fase del cultivo, la técnica
de riego (elcaudal, el tiempo deriego, el tiempo parallegaralacolade la parcela o surco, el reparto entre
surcos), las relaciones entre el tipo y fase del cuttivo y las técnicas de riego y las diferentes estrategias
adoptadas para los sistemas de cultivo (siembras tardias, por ejemplo en el maiz).
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- Analisis comparativo de los requerimientos de riego en los distintos ramales.
Con los datos del diagndstico se puede evaluar la dotacion sobre los requerimientos tedricos de riego y
comparar con los requerimientos totales de cada sector sobre la base de la supefficie del sectory los
requerimientos de los cultivos.

- Preparacion de alternativas de cambio de reparto en base de la priorizacion
participativa de distintos factores

En talleres participativos y sobre la base de los criterios que los usuarios consideran fundamentales a ser
tomados en cuenta se puede analizar opciones en funcién del acceso al agua de los distintos ramales.
En el caso del canal Gulag los criterios fueron la superficie, las diferencias de acceso al riego (kjania,
trayecto de los ramales en otras comunidades), el acceso a quebradas profundas, el acceso a otros
canales y las caracteristicas de las comunidades donde fueron muy importantes aspectos como el
ndmero de usuarios como indicacién del minifundio, la densidad de los ramales y de las familias que
viven del riego, la zona agroecologica, la composicion de los usuarios edad y género y los efectos de la
migracion

- Intercambios a experiencias similares de cambios de reparto.

Cuando se ftrata de canales que no han tenido experiencia en turnos de riego es fundamental realizar
intercambios a sistemas de riego con turnos para que puedan evaluar las ventajas y desventajas de un
sistema de reparto por tumos.

- Elaboracion de escenarios de turnos en base de los criterios priorizados y sus
consecuencias.

A partir de la priorizacion de criterios se da puntajes a los criterios y luego se adjudica a cada comunidad
los valores correspondientes para cada uno de los criterios priorizados segin los datos disponibles de
lo que se obtiene el porcentaje de agua que va a recibir cada ramal de riego. Se ensayan diversos
escenarios en funcion de diferentes criterios priorizados.

- Puesta a prueba y validacion del turno. Negociacion entre usuarios y sectores.
Una vez que hay acuerdo sobre los criterios y el calculo del turno se debe poner a prueba sobre la base
de un seguimiento minucioso por usuarios y técnicos. Esto frecuentemente puede durar varias campafias
de riego. Luego se debe adaptar seglin su funcionamiento y adecuar a las demandas de los ramales.

- Aplicacion del turno e incorporacion en los reglamentos de riego.
Finalmente cuando el turno haya sido probado como adecuado pasa a su aplicacién por todos los
usuarios y su homologacion ante las autoridades de riego.

3.3.12 Del tema de la normatividad a la conformacion de un Comité Central de Riego que
defienda sus intereses.

Los sistemas tradicionales disponen casi siempre de una nomatividad transmitida oralmente en la cual el control social
y las relaciones sociales evocadas anteriormente juegan un papel deteminante, sin embargo la evolucién de las
organizaciones y de su entomo obligan a redefinir y hacer evolucionar este marco normativo. La trascripcion de estas
normas puede ser fundamental para asegurar la igualdad de los usuarios frente a las reglas. Se puede ver que durante
todo el proceso, se evallian, validan y construyen reglas en cuanto a manejo de tesoreria, derechos y obligaciones de
los usuarios, funciones de los directivos, turnos de riego, etc. Se considera la normatividad como un resultado final de
todo el proceso de fortalecimiento de las juntas. El apoyo del Consorcio consiste en facilitar la reflexion en las distintas
etapas de la intervencion sobre la funcionalidad y pertinencia de las reglas existentes, con giras de intercambio entre
organizaciones, talleres de capacitacion y analisis. Se determina en una Ultima etapa la necesidad de dar un respaldo a
los directivos y usuarios con un documento esclito aprobado por la asamblea.
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RECUADRO 11: LA INTEGRACION DE LOS HACENDADOS EN EL CANAL GULAG

“La piedra del tope para justificar la inasistencia a mingas, o de pensar en algunas reformas de fondo para
el canal, eran los hacendados, pues ellos participaban en la minga en forma nada equitativa. Como dijo el
mayor hacendado de la zona, "yo también siempre participo en las mingas con mi pedn y mi burrito"; pero a
la hora de regar, utilzaba una cantidad de agua necesaria para satisfacer sus 40 hectareas, pues tenia los
medios para hacerlo.

La radio fue un instrumento mediante el cual se generaba un ciima de trabajo comunitario que se sentia en
el ambiente; el comité central en diciembre del2000 redact6 unacarta para los "hacendados" enlos mejores
términos explicando todo el proceso organizativo - constructivo para el mejoramiento del canal, desde las
primeras reuniones hasta la situacion actual. Para ese entonces estuvo aprobado el primer borrador de
reglamento, adjunto a la carta se le entregd una copia del reglamento, en esta carta se invitaba a participar
en las reuniones del comité central, el presidente se encargd de entregar personalmente las cartas.

Ala primera reunién asistid uno de ellos, salicitd que se le atendiera pimero, por estrategia no se acepto,
queriamos que sintiera las reuniones, se explicd sobre el orden del dia, aceptdé de mala gana, cuando
tocamos el tema de las mingas, se discutid pimero sobre los 4 délares por jornal, él queria una rebaja,
argumentando que 4 ddlares la gente cobra por trabajar todo el dia y con personas mayores, a las mingas
decia, legan a las 10 y bajan a las cuatro de la tarde nifios y mujeres; se explico que no se puede salir del
reglamento, si se aceptaba a él se aceptaba a todos, y quien entonces ba a trabajar, lo que si el comité se
comprometio en tomar medidas para que las mingas inicien mas temprano y no se acepten nifios.

La segunda estrategia del sefior era de manifestar que tenfa solo 5 hectareas regables, el comité le advirti
que no habia problema, pero que igual en los tiempos de riego, se le entregard agua proporciona a la
cantidad de terreno que declare, le dijeron que se pongalas hectareas que él considere pertinente, elde poco
a poco termind por adjudicarse 30 hectareas; manifestd que iba a igualarse los dias de minga contratando
un tractor para acarrear material, finalmente no pudo cumplir y solicitdé que se le haga cuenta con cuanto
dinero puede ponerse al dia con la junta. En suma pag6 al comité central 1620 ddlares en 4 depdsitos.

Los otros hacendados al enterarse de esta negociacion no les quedd mas que aceptar las normas del
reglamento, aunque no todos pagaron con la misma celeridad que este sefior, algunos se igualaron en un
50% los dias mismos del reparto del agua. La participacion en las reuniones de algunos "hacendados"
aumenté aunque no en forma continla, pero indudablemente este proceso ha significado que todos

participen en igualdad de condiciones.
Goethe Navas

Para complementar el trabajo de normatividad se vio necesario abordar el tema desde un punto de vista legal, con un
trabajo de infomacion sobre las leyes vigentes y el debate nacional sobre su reforma. Se organiza al nivel local un taller
de informacion, lo que pemite en algunas organizaciones fomentar una reflexion sobre los riesgos que conllevan
quedarse fuera del marco legal nacional (concesiones, legalizaciones de directorios).

Se emprende entonces por parte del Consorcio un fuerte apoyo sobre legalizaciones de fuentes y organizaciones de
riego, promocionando visitas organizadas de los directivos en los distintos trémites, faciitando la movilizacion de los
funcionaros del CNRH, y més que todo apoyando a través de talleres de construccion colectiva, la recopiacion de la
informacion necesaria a la elaboracién del estatuto. Se respetanlas dindmicasy la estructura organizativa de cada junta
en laelaboracion de estos documentos, tratando de transcribir en téminos legales, las normas validadas hasta la fecha.

De esta iniciativa surge sobre todo la inquietud de formar un Comité central de los sistemas de riego de Tambo y Cafiar
que pueda velar por los intereses comunes del riego en un campo mas amplio que el de sus propios sistemas, iniciativa
que es apoyada por el Consorcio y que se encuentra en proceso de construccion.

3.4 Las lecciones.
0s esquemas de colaboracion interinstitucional pUblico - privado, exigen un esfuerzo considerable,

tanto para las estructuras como para el personal. Aunque el proyecto enfrentd algunas dificultades
ligadas alafigurade coejecucion con la UEP, los resultados demuestran que se logré instaurar un didlogo
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entre |as partes. En este caso fue necesario tanto para el Consorcio como para el CARC regresar sobre
las costumbres de trabajo y tratar de adecuarse tanto a la contraparte como ainterlocutores. El logro de
estaexperiencia reside en haberpodido salir de los esquemas de cada uno adaptandose a las exigencias
funcionales y muc has veces administrativas de la contraparte. Los espacios de coordinaciontanto al nivel
de las coordinaciones como al nivel técnico fueron claves para esta construccion. EImérito del Consorcio
fue entonces una fuerte capacidad propositiva y una gran adaptahilidad frente a las dificultades
encontradas.

- Los esquemas que pemiten unamayor transparencia y responsabilizacion de los actores beneficiarios
son sin duda un elemento fundamental del éxito de la experiencia. El control de las inversiones por los
propios beneficiarios en cuanto a infragstructura permitié movilzar con mas eficiencia la mano de obra
no calificada y un mejor control sobre la mano de obra contratada y los materiales. El control de este
proceso y de las inversiones es necesario, sin embargo, se debe evitar sistemas pesados, tales como el
sistema de planilas, que sin aportar mucho al fortalecimiento de las organizaciones, constituyen por su
complejidad y su demora, unfreno a las acciones. Por otro lado los atrasos en los trabajos planificados
fueron muchas veces ligados a atrasos en la transferencia de fondos desde las entidades pablicas que
manejaban el fondo de inversién. En este sentido, lasegunday tercera etapa supieron aprovechar estas
lecciones ofreciendo esquema de responsabilidad compartida més égiles.

- Las juntas demostraron que con el fortalecimiento de sus capacidades, podian asumir su rol y avanzar
mucho en su proceso de autogestion, enfocado hacia el funcionamiento del sistema.

- Las obras construidas de manera aislada, sin considerar los criterios sociales y la integralidad del
sistema tuvieron que ser readecuadas. La aplicacion sistemética del disefio participativo, hubiera
pemitido ahorrar inversiones al concertar desde el inicio de las obras. En este sentido, la incorporacion
de ingenieros civiles al equipo técnico en un mismo espacio de coordinacion permitieron mejorar la
planificacion y una mayor sostenivilidad de las obras ejecutadas. La concertacion se debe hacer sobre
dimensiones, operacion y mantenimiento de las obras, técnicas de construccion y material utilizado.

- Esta experiencia demuestra la importancia de vincular estrechamente las intervenciones en el sistema
de riego, con un enfoque integral. La rehabiltacion de las obras de infraestructura permiieron
progresivamente abordar todos los temas de fortalecimiento de las organizaciones de riego, hacia una
gestion mas equitativa del recurso.

- El'esquema implementado dio la oportunidad de una capacitacion sobre temas nuevos para las juntas
tanto como para los maestros, tales como lectura de planos y mapas, comprension de memotias
técnicas, célculos de costos y de volimenes de obras. Sin embargo, algunos maestros y dirigentes
encontraron dfficultades al no entender este sistema. Se hubiera necesitado fortalecer estos nuevos
conocimientos a través de una capacitacion mas formal.

- El conocimiento de las problematicas de los distintos sistemas ha permitido a los técnicos
intervenciones oportunas en los diferentes temas. Es importante involucrar a los usuarios o dirigentes en
esta fase de diagndstico, luego de haber compartido los objetivos del proyecto y del diagndstico.

- Las giras e intercambios son sistemas de capacitacion que han tenido mucho éxito y han permitido
dinamizar muchos temas enlos canales. Aunque impliquen un gran costo, han dado mayores resultados
que las capacitaciones formales. ES importante potencializar este aspecto, generar dinamicas de inter
aprendizaje con otros sistemas de la zona.

- Esestratégico no quedar fuera de los dindmicas sociales que se dan en la zona, aunque éstas sean
conflictivas. EI mérito del acompafiamiento, fue sin duda, poder llegar a ganarse la confianzade lagente,
poder ser solicitados como mediadores o consejeros en la resolucién de conflictos. Ninguna dinamica
social se leva sin conflictos mas todavia en el contexto descrito en los cuales poderes y equidad son a
veces contrapuestos. Esta participacion permitio muchas veces asegurar los procesos iniciados ya sea
en construccion y rehabiitacion de obras, en fortalecimiento organizativo o en reformulacion de reparto.
En fin a pesar de la opcion anunciada del Consorcio de trabajar cony para los pequefios productores,
fue esencial no cerrarse a la concertacion y propiciar la integracion de todos los sectores sociales en la
gestion de los sistemas de riego. Se adoptd una opcién de resolucion de conflictos enfocada hacia la
mediacion, mas que el arbitraje.
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- El trabajo sobre el tema del reparto se hace a lo largo de un proceso que implica una fuerte
responsabilizacion de los dirigentes. En vista de las fuertes inequidades a los cuales muchas veces hay
que enfrentarse, y de los conflictos fuertes que esos pueden generar, las propuestas se deben construir
con la gente. Deben estar defendidas por los difigentes ante los usuarios, por lo cual se debe desarrollar
un proceso de capacitacion alrededor del tema. Por otro lado, aunque se planted trabajar el cambio de
reparto en todos los canales, solo 2 canales que son el Guallicanga y el Gulag se mostraron interesados
en el tema. En vista de las réplicas que se logran obtener sobre labase de los intercambios campesinos,
se vuelve estratégico poder desarrollar unas pocas experiencias exitosas de cambio de reparto.

- De igual forma, los documentos de estatutos y reglamentos deben ser el punto de llegada de un
proceso de trabajo de la normatividad. Las reglas se construyen en la cotidianidad, frente a dificultades
0 problemas que van surgiendo. No solo basta definir una regla para estar asegurado que va a ser
aplicado. La validacion de la normatividad es parte del proceso.

- Serfa ambicioso pretender que en solo 2.5 afios se haya concluido con el fortalecimiento de las
organizaciones de riego. Los resultados son parte de un proceso que se debe inscribir en el tiempo y en
las dindmicas locales, adaptandose a las nuevas condiciones. Asi la migracion es un fenémeno,
probablemente incontrolable frente al cual hay que dar soluciones, en particular en lo que concierne la
migracion internacional de gente formada, j6venes y lideres, tratando de asegurar una renovacionde las
fuerzas vivas de la zona. Este proceso queda entero, por lo que los imites de esta migracion no se
precisan todavia. Los emigrantes son cada vez mas jovenes y la migracion en otro tiempo masculina
afectatambién a las mujeres. Por otro lado algunas bareras quedan por romper al nivel local, por lo que
muchas veces los mismos lideres tradicionales ven laentrada de nuevas figuras como un riesgo para las
relaciones de poderes instauradas. Por otro lado, la coordinacion de estas acciones con las autoridades
locales como municipios Y juntas parroquiales queda por construir.

- Se demuestra en fin, que es posible trabajar con organizaciones de riego sin debilitar a las demés
organizaciones de las zonas. La comuna de Juncal lo demuestra, con el alto nivel de coordinacién que
mantiene con las juntas de riego. Las formas organizativas debenresponder a la realidad local, valorando
su cultura, costumbres y la estructura organizativa que predomina en el medio que se desenvuelven.
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4.  LOS ACTORES HABLAN DE SU EXPERIENCIA

Del proyecto, de los resultados y de las inevitables dificultades, nos hablan desde la experiencia los propios
regantes. Elos lo comentan consus propias palabras.

4.1 "Parte por parte tenemos que dar ideas"
Don Avelino Granda
Sistema Guallicanga

FOTO 2: DON AVELINO GRANDA PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE RIEGO GUALLICANGA

on Avelino Granda, gran conocedor de Ia historia del sistema de riego de Gualicanga, ya que es presidente de la

directiva central desde algunos afios, nos cuenta de su historia: "Nosotros ya teniamos establecido el reparto
desde la época de nuestros abuelos tanto para Charcay que utiliza el 50% -(del caudal)- en forma pemanente, como
para Juncal que tiizaba el 50 % en la noche - que ahora almacena enel reservorio-, y en el dia regaba la hacienda del
Dr. Carlos Fernandez de Cérdoba."

"En el afio 1986 me pusieron como dirigente central de los sectores Charcay, San Carlos y Juncal, este Gltimo tiene
sectores como: Tungulay, Yaculoma, EI Empalme. Sigo como presidente hasta la actualidad”. Como dirigente, esta muy
orgulloso de haber contribuido a la legalizacion y fortalecimiento de la organizacion: "Nosctros tenemos un documento
escrito -concesion- desde la bocatoma Gualicanga hasta el Yacupitina de ahi hasta el reservorio

Don Avelino, como lider de la zona contribuy6 desde el inicio con el proyecto CARC, €l se acuerda de los primeros
pataleos en la definicién del proyecto hasta la intervencidn del Consorcio;

"Habia una propuesta de FIDA que vino a dar ayuda a todas las comunidades, al inicio iban a hacer el embalke en la
laguna de Culebrillas como no se hizo habia ese dinero para rehabilitar los canales principales y secundarios. Nosotros
nos pusimos de acuerdo entre todos los usuarios de los sectores tanto del Charcay, San Carlos y Juncal para solicitar al
proyecto Cuenca Alta que firmé un convenio, pero en los siete afios, nosotros exigimos para que no quede solo en los
disefios y estudios.

El proyecto Cuenta Alta entr6 a trabajar en coordinacion con el consorcio CICDA-CEDIR y con las comunidades que
hasta el momento estamos trabajando, elos ayudaron a planificar mejor. En convenio con el Consorcio comenzamos
hacer parte en parte la construccion; nosotros aportamos con mano de obra no calificada y el proyecto ayudd con
presupuesto. Las principales obras que hicimos son: rehabilitacidn del reservorio, rehabilitacidn del canal principal, de
canales secundarios para los tres sectores, médulo de riego y otros, esto en varias fases. El Consorcio apoyé mas con
la capacitacién como cursos, giras de observacion, con talleres, que ayudd a mejorar la organizacién y ahora la gente
quiere sequir trabagjando con el riego.”
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"Es mejor llegar a un acuerdo para que no existan reclamos de parte a parte"
FOTO 3: RECORRIDO DE OBRAS ENTRE EL PROYECTO CARC, EL CONSORCIO Y LA
JUNTA

En el sector de Charcay, los beneficiarios son pocos, unos 20 entre pequefios hacendados y huasipungueros, sin
embargo utilzan el 50% del caudal de manera permanente y no se integran en las mingas. En estos sistemas
comunitarios, el trabajo mantiene el derecho por lo que se tuvo que renegociar con los hacendados de Charcay su
participacion en los trabajos. Como él lo cuenta fue un proceso largo para lograr la igualacidn del sector. "Ellos no
cumplieron en la primera fase, tampoco colaboraron con las mingas pero pagaron un poco de plata para poder igualar,
en la segunda, tercera y cuarta fase... algunos no tienen cancelado hasta la actualidad. Por el lado del Dr. Cérdoba, él
como ya vendié la hacienda ahora existe pequefios propietarios, quienes si colaboraron con trabajos del canal
juntamente con la comuna de Juncal."

Como él nos cuenta, a lo largo de la intervencion, una de las principales dificultades que se encontrd fue la negociacion
de la participacion de estos terratenientes acostumbrados a pagar pequefias montos, mientras los pequefios usuarios
contribuian al mantenimiento del canal con su mano de obra. Ahora si se logrd regular la participacion y el reparto. En el
sector de Yaculoma con la rehabilitacion del reservorio se legd incluso mas kjos, a través de largas reuniones y
asambleas, como nos dice él mismo: "Toda esta negociacion no fue féacil realizar. (..) Hemos mejorado, antes quien
madrugaba y él que era el mas valiente cogia todo el agua, hoy ya no tenemos este problema porque hemos implantado
un sistema deturno, en la tesoreriadebe sacar el turno con anticipacidn pagando una cantidad de 0.50 centavo de ddlar
para poder regar. A este turnotodos tenemos que respetar, este dinero es destinado para elpago del guardian que cuida
los turnos, que contratamos en forma temporal durante el estiaje.”

Sobre la participacion activa de los beneficiarios en todas las etapas del proyecto, él ve mas que necesario: "Nosotros
como nativos de la zona teniamos mucha experiencia sobre los problemas del canal, por lo tanto era necesario que los
sefiores ingenieros escuchen nuestraopinion, por eso existe muy pocos fallos. Nosotros teniamos una idea para mejorar
el reservorio, el canal principal, los secundarios y el mismo mddulo para regar en los terrenos laderosos, ya que antes
algunos regdbamos por aspersion poniendo las mangueras. Entonces la decision fue tomada antes de realizar las obras

con la participacion de la junta y de losingenieros. Es mejor llegar a un acuerdo para que no existan reclamos de parte
a pare.

Nosotros también con nuestra experiencia y nuestra hahilidad como usuarios hemos dado una mano. Hemos aportado
tanto de parte de nosotros como también de la Institucion. Parte por parte tenemos que dar ideas..."

Estas ideas, Don Avelino puso en préactica para lograr acuerdos con los hacendados en cuanto a su participacion y
concluir con el mejoramiento del sistema.
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4.2 "Es como el matrimonio hasta conocer bien a la mujer el rato de
dormir da miedo y verguenza"

Don Jesus Chimborazo

Sistema Gulag

on Chimborazo es presidente del recién conformado directorio de riego del sistema Gulag. Su responsabilidad

frente a las comunidades, él la tiene bastante clara y la asume con orgullo e interés: "Mi afan no ha sido ser
presidente, yo queria concietizar a la gente para beneficio de la comunidad. El agua es lo mas importante, pero no se
habia trabajado con ninguna institucion. Unos me ven con buenos ojos y hay quienes hablan mal de mi, pero no hago
caso... Yo demuestro con mi trabajo, para que otros presidentes trabajen mejor. Yo pensabatrabajar un afio, pero la gente
me dijo que para dos afiosy en dos afios no pude salir. Gracias a laexperiencia que he tenido, y a Dios, que me inculca
en velar por los demas, he trabajado para el beneficio de las comunidades."

Desde el confiicto de Culebrillas, las relaciones con las instituciones nunca han sido muy féciles, y le tocd tomar el
problema de frente para no perder la oportunidad: "Al comienzo hubo muchos problemas. La gente criticaba que con el
CARC, iban a hacer el embalse, tanta reunion, tanta capacitacion,... La gente dijo: se aprueba la frma siempre y cuando
se asegure hien. Como presidente tenia que asegurarme bien para poder firmar... Dos o tres de cada comunidad eran
los que querian causar el revuelo social. Conla actanotariada, se aseguré el nopago al aguay que notoquen la laguna."

Pero la fima no resolvi6 todo, y como explica con sus propios términos, una relacion de confianza se construye en el
tiempo y en las acciones: "Luego, me senti medio arrepentido parece que estoy haciendo mal, me dabala impresionque
parece que estoy vendiendo, este sentimiento me duré hasta comenzar el trabajo. Me preguntaba ¢Y por qué la gente
no apoya en el trabajo?, pensé que voy a quedar mal con la institucién y conmigo mismo. Yo mismo tenfa duda que
iban acobrar delagua, hastallegar a conocer bien, es como el matrimonio hasta conocerbien a la mujer el rato de dormir
da miedo y verglienza."

"Es como el matrimonio hasta conocer bien a la mujer,
el rato de domir da miedo y vergiienza".
FOTO 4: DON JESUS CHIMBORAZO PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE RIEGO DE GULAG

A veces tuve que asumir solo el papel de toda una directiva, en contra de los mas poderosos, y de los patrones
establecidos, con las preocupaciones y dudas: "La directiva no ha apoyado totalmente, un poco del vicepresidente y la
secretaria... del resto de la directiva si... me handejado sdlo..... pero he seguido. Sunicorral mismo, no me ha apoyado,
no de parte de la directiva pero si de la gente... la directiva son los que mas tiera tienen y no les conviene estar
organizados, ni cualquier cambio. ..inclusive con chismes para ir en contra de cualquier cambioy del consorcio.”

Pero los resultados estanalliy el se siente bastante satisfecho de sus experiencias; "Es de sacrificar el tiempo, se tiene
disgustos en la familia, pero en general estoy satisfecho por ver los canales como se han trabajado... En la directiva se
ha ganado mas experiencias, gracias a la capacitacion que se ha rechido, como persona también he crecido, con mas
inteligencia, porque nadie nace sabiendo... Ahora estoy tranquilo, ha habido buena patticipacion”.
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Las obras si estan, desde el canal principal hasta las comunidades, las ratoneras han desaparecidoy €l agua comre mas
rapido que antes: "Porque antes en la parte de Gulag, pobre gente entraba sacando pantalones a trabajar, y hoy corre
el agua tranquilamente. Con ofras instituciones nunca hemos participado en el disefio. No teniamos mucha experiencia,
pensabamos que el canal iba ser muy pequefio. Habia presion de la gente para que el canal se haga lo mas grande
posible, pero al final los disefios fueron compartidos, ahora vemos que el disefio esta bien. Antes demoraba més de 6
horas para llegar a la loma, enlas ratoneras se quedaba toda el agua, no tenia fuerza... Ahora en tres horas esté, viene
con fuerza, viene mas répido yviene mas agua. Los canales secundarios, ha sido un buen trabajo, porque el agua se
saia a los caminos se deshordaban. Ha beneficiado a todas las comunidades, solo ha pefjudicado a los que se
beneficiaban de las ratoneras pero sin trabajo” .

Del padrén de usuarios comenta que ha sido una buena herramienta para ver la participacion de los usuarios, pero que
mucho depende también de la voluntad y de la honestidad de los dirigentes "ha permitido que la gente trabaje, y
comunidades que no han sabido trabajar como Ayamachay entraron en la dindmica, aunque las directivas tienen que
utilizar mejor estos padrones a la hora de los trabajos. La mujer ha entrado en el padron de usuarios, sobre todo por la
migracion, porque antes constaba solo el marido, ahora como no hay ni maridos, las que mas trabajan son las mujeres".

Reflexionando sobre la equidad, €l nos explica que el riego es una cuestion de costumbres, inscritas en la historia, a
veces buenas a veces malas, pero que con el tiempo y la constancia si se pueden cambiar. "Han habido una serie de
problemas sobre los turnos, la gente mal entendida. Toca el turno, salen todos a coger el agua. Faltaba méas experiencia
entre nosotros para hacer turnos, aunque sea por sectores dentro de mi comunidad. Faltaba el agua tamhién, no
alcanzaba. Como quiera regaba la gente, cuando pusimos los turnos no todos regaron, aunque sea robando la gente
pudieron sembrar el maiz, ahora nos salvo las lluvias. En esos dias de riego, me sentia dudoso, preocupado, no tenia
que hacer, porque legaba a mi casa todo el mundo a quejarse, asi que me fui mejor a Cafiar para desahogarme. Si se
debe continuar con los tumos hasta que se acostumbren y sobre todo organizar mejor al interior de cada comunidad,
para que la gente no esté sacrificandose trayendo elagua. ¢ Todo este trabajo aquien beneficia y aquien perjudica?.
Beneficia, para todas las comunidades, y pefjudica a las personas que tienen més terreno, tienen que trabajar lo que
antes no trabajaban. Antes los hacendados, como sefiores grandes no sabian querer trabajar, ahora ellos también estan
cumpliendo aungue no en un 100%. Pero, dentro de los que mas tierra tienen esta tamhién gente indigena que también
algunos les contagia de trabajar menosy regar mas".

El esta consciente que los cambios fueron bastante fuertes para la gente, y que solo el respaldo de un reglamento
concertado, les puede ayudar a conservar lo logrado en estos dos afios y medio de trabajo: "Todo al comienzo es duda.
Apesar que nosotros mismolo hemos hechoen acuerdo, los que no hanvenido alas reuniones estos sonlos que dudan,
es hecho con acuerdo de nosotros. El reglamento ahora lo hemos hecho, para que no vuela a ocurir lo de antes.
Comenzando a trabajar, cada cual tenemos que respetar como esta alli. Antes o que querian hacian, ahora no. Para mi,
s un bien para uno mismo, para obedecer, para controlar todo, sino hubiera reglamentotodo es dfficil" .

El matrimonio se construyo, los esfuerzos se juntaron, los resultados estén, pero €l sigue preocupado por lo que
dificimente se puede controlar."Quizas Dios ayude, para que salga la renovacion de la sentencia, si no renovamos no
esagua de nosotros, aunque algunos no toman en cuenta, uno como yasabe, esta preocupado.Ahora quiero quetodos
tengan derecho, ahora estamos mas organizados y llevados porque todos hemos trabajado”.

En fin, demostrandonos que la equidad, no solo se trabaja fuera de casa, su mayor agradecimiento, él lo dedica a su
mujer, que estuvo a su lado en todo el proceso: "Agradezco a mi esposa... ella me respaldé mucho, en las cosas,
inclusive hasta econdémicamente, ahora le estoy devolviendo porque esta ella liderando el agua potable”.

4.3 Las lecciones de la madurez: Dofa Escolastica Simbaina primera
mujer dirigente de un canal de riego.
Sistema Cantagallo Corcovado.

iniendo de un sistema de riego fragil, como es el Cantagallo Corcovado, que redne los pocos resiimenes del final
de la cuenca del Rio San Antonio, casi se podria decir gotaa gota, la presencia de una mujer dirigente demuestra
la madurez que la comuna alcanzd hasta llegar a su reconocimiento.

Dofia Escuela, dicho en el particular modo de abreviar los nombres en la zona, es en realidad una verdadera escuela, y
s que su caso no es facl como no es facil para ninguna mujer llegar al liderazgo.
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Dofia Escolastica, ya habia desempefiado cargos enel ambito de la comuna més fuerte de la zona, la comuna Bunchalay
Capillapata, como ella nos cuenta: “antes de trabajar en el riego trabajaba en la comuna como tesorera, hemos hecho

la casa comunal unos afios atras y yo también andaba igual, igual. No era solo eso también por los sitios comunales,
que no tenian titulo, otros dirigentes entraban y desde alli yo estaba...”

La presencia fuerte de la comuna y suforma de organizacion de alguna manera entr6 en contradiccion con la exigencia
delas instituciones de conformacion dela juntade riego parala rehabilitacion y este antiguo canal hacendario necesitaba
una rehabilitacidn de urgencia parano perder lapocaaguaque tenfan; “habia reuniones de comuneros de todo lado para
decidir si trabajaban con la Cuenca Alta del Rio Cafiar. En una reunion el presidente de la comuna dijo, ya estan

trabajando conla CuencaAlta y yo pregunté si no habia para nosotros y los dirigentes preguntaron si queriamos trabajar,
al inicio se opusieron, luego aceptaron...”

Entonces fue nombrada presidenta del canal, pero después de un largo tiempo, los dirigentes de la comuna y la
organizacion de segundo grado sostuvieron que la Junta de regantes divide a la comunidad, dofia Escolastica piensa
que en cada sector hay diigentes de toda clase. “También hay dirigentes de agua: ya habia los dirigentes del canal
Gualicanga que también pertenece a la comuna, ahora se trataba de conformar una junta en Cantagalo y Corcovado .
Esto parece que separa porque los canales tienen que ver sololos que ocupanel agua y eso fue el malentendido con la
comuna.”

La superacién de este conflicto no fue facil y pasé por diversos momentos, se rehabilitd el canal, se intentd elaborar un
reglamento pero como ella lo expresa, “pasamos tiempo en eso de los reglamentos también, pero no fueron muy
entendidos por los comuneros y no aprobaron.” Tampoco se valoraba la necesidad de la obtencion de la sentencia de
agua, sih embargo poco a poco los comuneros fueron viendo la necesidad, y ella trabajé paso a paso. También a los
técnicos les costd asumir que el eje de la organizacién estaba en la comuna y que habia que reconocer esta
organizacion teriitorial para a partir de ella complementar con una posible junta de riego.

FOTO 5: DONA ESCOLASTICA SIMBAINA PRESIDENTA DEL DIRECTORIO DE RIEGO
CANTAGALLO-CORCOVADO

Muchas veces los cambios inician con cambios en las dirigencias comunales: unos mas abiertos, otros menos pemiten
0 bloguean procesos. Se tuvieron muchas reuniones con los dirigentes, los primeros convenios se hicieron con las
autoridades de la parroguia, porque no se aprobaba la creacion de la junta, luego se fimaron directamente con la junta
cuando dirigentes mas abiertos posibiltaron reanudar los trabajos paralizados un largo periodo.

Dofia Escolastica defendi6 de principio a fin la necesidad de trabajar la rehabilitacion con las instituciones, y el haber
mantenido su palabra y su idea es parte de su fortaleza, a pesar de los problemas que esto ke pudo significar en un
momento donde trabajar con el CARC, no era bien visto por los altos dirigentes pamoquiales. Por ello piensa que fue muy
importante para ella“ir siguiendo a las oficinas, ver si hay plata, cuando sale laplata y cuanto hay, vercon los ingenieros
que se cumplan los trabajos, -€so le dio prestigio- por eso aconsejo a los nuevos dirigentes nuevos no desmayar, no
quedarse como nombrado no mas, si ya son dirigentes hay que andar, de igual a igual, no quedarse en la casa, no
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olvidarse para luegode un afio con qué cara voy a decir yo he trabajado.” Suaprendizaje hasido poder relacionarse con
las instituciones y hacer oir su voz de mujer indigena dirigente a las instituciones y poder trabajar con ellos. Es su argullo
haber trabajado, no importa si reconozcan: “yo he hecho mal que bien, si agradecen, agradeceran.”

Ahora le preocupa que “quedan pocas gentes, pocas famiias y que esto puede traer desorganizacion, por eso sugiere
trabajar fuerte para encontrar nuevas formas y caminos.”

Y como no podia ser de otra manera el camino del liderazgo también esta hecho con sufrimiento, pues esto también le
trajo problemas enel hogar “casi en la casa no podia avisar, pero mi marido mismo tiene la culpa, el dice vaya nomas,
vaya nomas a la reunion. Entonces en la casa tenia problemas porque decia que aqui hay que trabajar, ahi estabotado
todo. Entonces yo para salir a trabajar con los comuneros cada vez mas noche, mas noche levantdndome para dejar
haciendo las cosas.”

Este ha sido un proceso de 10 afios, 10 afios ke ha costado a la comuna aceptar la posibiidad de la existencia de
organizaciones de riego a su interior y la posibiidad de que las mujeres puedan ejercer cargos. Ahora el canal esta
totalmente revestido, esté listo y su mensaje es tenemos que cuidar!! Dofia Escoléstica ha terminado su periodo en la
Junta de riego y en este periodo por lo menos en tres directivas, mujeres han sido dirigentes de la comuna entre ellas
también dofia Escolastica.

4.4 "Algo hemos hecho con la unién”
Don Luis Tacuri
Presidente del canal Chiripungu

on Luis Tacuri es un hombre comprometido con su comunidad. La colaboracidn con las instituciones, los usuarios

de Chiripungu, la supieron aprovechar demostrando que la responsabilidad compartida no es una palabraenvano:
"(...) Netamente, vimos inconvenientes en el canal, y por eso hemos acudidoa ellos al consorcio CICDA -CEDIR, y ellos
han prestado una manito y hemos realizado las partes mas criticas en el canal. Yo sabia de fuentes de nuestros
dirigentes anteriores ... Elos han sahido que ha existido un consorcio en el Tambo y ellos han dejado elaborando el
proyecto para que canalicen con nosotros y nosotros hemos retomados estas actividades y hemos trabajado junto con
ellos y... estamos trabajando..."

El nivel organizativo del Chiripungu pemitié avanzar bastante rapidamente enfocando la problematica del riego desde la
infraestructura hasta la parcela; "Netamente las obras los que escogiamos éramos los 3 sectores San Pedro, Comuna
Gallorumi y la cooperativa Jesls Obrero... juntos con el CICDA - CEDIR hemos tenidos ciertas reuniones, ciertas
asambleas, ciertas charlas y ali hemos sacado estas conclusiones para seguir trabajando. (...) Claro, aca... arrba hay
unadistancia considerable y por lasituacion geografica, habia derrumbes y para evitar eso hemos hecho algunos sifones
en algunas partes, y por eso nos ha facilitado los recorridos también y digamos la limpieza se ha minimizado.(...)
Netamente como usuarios, no solo era tener el agua paranuestros regadios, también necesitamos, que por efemplo que
nosotros en la zona baja, en el sector Gallorumi, donde tenemos sobrantes de agua, teniamos que también pedir que
muy encarecidamente nos facilite con unos reserwvorios familiares y eso hemos construido. Gracias a ellos estamos
trabajando con unos resemvorios."

Sus dudas, él expresa con bastante franqueza. La transparencia de gestion de los fondos de inversidn, es también parte
del esquema de responsabilidad compartida hacia un fortalecimiento de las organizacionesy una mejor gestion de los
sistemas: " Cuando el consorcio nos daba la parte econémica, hemos visto que netamente antes trabajaban con la
Cuenca Alta, trabajaban no directamente que daban el dinero, sino que daban el material, me parece que habia
pequefios desfalques porgue habia esta gente digamos ellos mismos se controlaban. Digamos que ya se ve otra la
situacion, los mismos compafieros que estan recibiendo el beneficio del fiego, ellos mismos por ejemplo ya se coordinan
ya se dan cuenta de lo que esta sucediendo."

Los logros en Chifipungu, se plasmaron en un reglamento que se actualiz con el consenso de todos: "Creo que siempre
y en todas parte es el robo, el robo de agua entre nosotros mismos, pero ya que hemos hecho los reglamentos y
estatutos, ya lagente esta un poco educados yano hacen tantorobo como se suele hacer. Nosotros mismos hemos visto
las dificultades y nosotros mismos hemos sabido elaborar el reglamento, entonces nosotros sentimos en carne propia lo
que habia que hacer y por eso hemos hecho el reglamento y ahora tenemos en nuestras cabezas los reglamentos...
Con el didlogo e incentivada la gente, estamos comenzando en la parte baja donde se queda el agua, alli estamos
comenzando, ya hemos visto que la gente esta conciente de lo que debe dejar en la orilla de los canales para poder
andar para poder poner una planta, poder botar la basura del canal.”
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De los buenos resultados del Chipungu, Don Luis Tacuri ha querido hacer un ejemplo para replicar en la zona.
Aprovechando de su rol de dirigente en el canal Quinuales, él nos cuenta como logro replicar el trabajo en este otro
sistema: "Yo soy presidente del Quinuales y soy como secretario del comité de riego Chiripungu. En este sentido trabajo,
en 2 canales. (...) Gracias a las giras que han hecho los compafieros, porque ellos también han tenido un acceso al
consorcio CICDA - CEDIR.. Ellos han visto en otros lugares otros métodos de trabajo, otra forma de trabajar ellos estan
ya concientes y por eso hemos unidos con el Chifpungu y estamos trabajando conjuntamente. De las giras e
intercambios, los usuarios del Quinuales han decidido replicar en una nueva propuesta de repartto; " (...) Con la
conversacion con el mutuo acuerdo con las asambleas, con talleres, se va conociendo se va participando en las cosas
que en otros canales pasa y eso se va copiando uno sugiere una cosa y ellos también van copiando, entonces
netamente estamos conformesy més unidos. .Antes habfa sectores en que cogia el que mas madrugaba o el que tenia
mas poder cogia el agua porque habia el aguaen comdn. Ahora se defendio en lo que cada quien tiene su superficie de
terreno entonces en relacion a eso coge en relacion a lo que cada persona debe percibir.

Seguir colaborando es su consigna "no hemos logrado todo pero algo hemos hecho conla unidn (...) si el CICDA - CEDIR
esta dispuesto a pedir algln fondo a los paises extranjeros, so se esta viendo que se pueda cristalzar..."

4.5 Hacia una nueva forma de colaborar: EI comité central de riego de El
Tambo y Cainiar.

"Antes habia casi un antagonismo entre los dos canales. En 1986, casi hubo enfrentamientos personales por la
reparticion del agua, los del Gulag se sintieron perjudicados porque los de Chuichdn llevaron mucha agua, salieron unas
200 personas por el agua, pero los chuichunes nofueron por esonosedioesa pelea." Asi empieza la historia del comité
central de riego de El Tambo Cafiar, seglin Don Chimborazo, presidente del canal Gulag.

arlos Pinos, es dirigente del sistema Chuichln, desde hace dos afios asumid el cargo de vicepresidente, él nos

cuentacomoenel2001, empezdla coordinacion entre sistemas: "Estaidea nace cuando hace unafio pararepartir
las aguas para El Tambo en plena sequia nos vimos obligados en conformar un comité central para que se pueda
coordinar para ver como se mejoran, como se hace la cuestion del riego porque el agua se esta terminando, entonces
alli se dio esta cuestion en una asamblea en el Municipio del canton El Tambo. Estaba el Gulag, y Chuichun,
representantes de los cuatro canales de Chuichin y los representantes del Gulag"

Luego de afios de enfrentamientos por el agua, y convencidos de que el nimero hace la fuerza, las organizaciones de
regantes llevaron la iniciativa del comité y con éluna nueva forma de solucionar los confiictos; "Estoy como presidente
de los 12 canales de riego del Tambo, estamos tratando de trabajar conjuntamente los dos cantones. Es la organizacion
de todos los regantesy estamos preocupados enlo que hacemos en las funciones de administracion de los canales de
riego y enlas fuentes de riego. Conociendo los problemas de los canales si necesitan la coordinacién del comité central,
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entonces estamos dispuestos en ayudar en la solucion de cualquier problema de agua o de cualquier naturaleza, como
es la renovacion de los juicios de agua. Este comité, en realidad quiere que se hagan presentes todos para solucionar
algln problema."

"Unidos somos méas y nos atienden mejor y mas rapido”

FOTO 7: DON CARLOS PINOS PRESIDENTE DEL COMITE CENTRAL DE RIEGO CON
VISITANTES DE PROTOS HAITI

Los objetivos que se plantearon las organizaciones, a largo plazo son bastante ambiciosos, e integran en su globalidad
los problemas de riego al nivel de las cuencas; "Unidos somos més y nos atienden mejor y mas rapido. Como es esta
cuestion de larenovacion los juicios de las aguas, entonces, para poder gestionar a nombre detodos los canales, seha
hecho estarepresentacion. ..y esto estamos haciendo y buscando que las cosas sean més rapidas y mas agiles... porque
siempre esincomodo las idas a Cuenca y los tramites duran un afio o dos afios y no ha funcionado como ahora que si
se estd dando trdmite por intermedio del comité. Es también velar por las fuentes de agua, cuidados de los paramos,
porque si no hacemos esto no vamos a tener que tomar. Tenemos que conversar con la gente que vive en las partes
altas y bajas, porque todos tenemos que cuidar los paramos, insistir a las instituciones que nos ayuden a cuidar los
paramos, pues las fuentes de agua van escaseando, que vean que las cosas no son igual que hace 20afios, igual que
los sefiores del CNRH sepan que no se pueden hacer nuevas concesiones de agua en las fuentes ya concedidas. Ala
gente hay que educar sobre todo con respecto a los paramos, Sino hacemos esto, no vamos a poder subsistir en los
préximos 20 afios."

En los primeros meses de vida del comité, Don Carlos resalta con orgullo los primeros logros: "Son los tramites de los
juicios de agua que ya se han agilitado, algunos que no se conocia el estado del mismo, como juicios mal planteados,
han estado equivocados la gente por cuestion de los abogados o por ellos mismos, pero ya se estan enrumbando. Van
a tener un término final exigiendo a las autoridades que agilien el proceso. Otro logro es que la gente estd
capacitandose, con este pequefio fondo que el CICDA - CEDIR nos hadado al comité central para educar mas a la gente
en capacitacion para riego, pagos del agua, reparto del agua, la capacitacion tiene que seguir... Ademas, hay un
proyecto que se esta elaborando para las cuencas del rio Burgay entre los canales Chiripungu y Quinuales".

Mas que dificultades, el comité tiene necesidades, de capacitacion, de apertura, y el presidente, que supo aprovechar
todas las oportunidades de capacitacion e intercambio del consorcio loresalta: "La gente todavia no esta bien preparada,
no tienen todos los conocimientos para saber cuales son los proyectos que tiene el comité. Con el pasar del tiempo con
estos cursos, charlas que se van dando quizas se vaya alcanzando... los compafieros delegados al CAMAREN para
nosotros es un aliciente a mas que adquiera los conocimientos, para que expliguen a la gente como se debe funcionar,
que ellos compartan con las comunidades sus conocimientos adquiridos, asi como se preparen para liderar, y puedan
saliry sacar a las comunidades adelante”.

Por eso mismo, ve muchas perspectivas con el Comité, la iniciativa nacié de los dirigentes tradicionales pero ya se
prepara el relevo: "Tenemos que tomar medidas breves para nuestro futuro para nuestros hijs, porque si no tomamos
en cuenta no atacamos pronto estos problemas vamos a tener problemas en lo posterior. EI comité tiene futuro, por eso
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necesitamos gente preparada y estos muchachos que estan participando en el CAMAREN son los que tomarén la posta
para que esto salga adelante. Por eso, el comité conmigo o con cualquier otro ciudadano, funcionard de la mejor
manera.”
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5. RIEGO Y PRODUCCION EN LAS SUBCUENCAS DE EL
TAMBO Y CANAR.*

5.1 La problematica de la produccién y sus retos.
5.1.1 La evolucion del sistema agrario:

0s son las claves para entender la evolucion del sistema agrario en el que estan insertos los sistemas de riego de

lazona: lahacienda y laReforma Agraria. A través del riego hemos podido visualizar las caracteristicas del sistema
de hacienda que tuvo mucha fuerza estructural en el siglo XIX, que disminuye a inicios del siglo XX y que se
desestructura en su funcionamiento como sistema a partir de la primera reforma agraria.

El' modelo hacendario se caracterizo por la polarizacion hacienda - huasipungueros y hacienda - comunidades libres. Los
tres coexistieron a favor de la acumulacion terrateniente y crearon sistemas productivos basados en el ganado y la
produccion de cereales (trigo y cebada). La hacienda nunca hubiera podido existir sin la fuerza colectiva de las
comunidades libres y los huasipungueros. A su vez las comunidades libres y huasipungueros construyeron bajo esta
situacion de dominio sus derechos: al pastoreo, al agua, a la tierra y al salario. Las unas al interior de las haciendas, las
otras en constante asedio y negociacion con la hacienda. Asi lograron usar las tierras del patron e incluso los paramos
para suganado y el agua para sus cultivos y desde alli vienen muchas normas de manejo del agua y del pastoreo.

En la década de los afios 50a situacion se caracterizaba todavia por una concentracion de las tierras en manos de las
haciendas y su coexistencia con huasipungueros y comunidades libres. Las haciendas publicas se ubicaban por lo
general en un solo piso, en tanto que las privadas tenian un manejo vertical de pisos y acceso exclusivo al paramo. El
uso del ecosistema en este momento se caracteriza por la existencia de cultivos de trigo, cebada, papay maiz en el piso
bajo, ganaderia de leche y tubérculos (papa y melloco) en el piso medio y ganaderia brava en el paramo, todas
producciones destinadas al consumo intemo y al abastecimiento de las ciudades.

A principios de los afios 60, la situacion se caracteriza por una presencia todavia muy fuerte de las haciendas, pero
también de un mercado tempranoy de campesinos libres que yahan iniciadolas compras de tierras a partirdel comercio
(degrano y ganado porejemplo), producto de la primera oleada migratoriaa la costay de incursiones mineras al oriente,
sin embargo para que los huasipungueros y comuneros accedan a la tiera y se conviertan en campesinos duefios de
la tiera, hubieron de pasar por algunas mediaciones. Se puede afirar que adn ahora no completan el ciclo de
campesinizacion:

La primera reforma agraria (1964), con la abolicion de las formas precarias de trabajo, repartié la tierra a los
huasipungueros, principalmente de las haciendas pablicas (Chuichin, Huantug) sin embargo las haciendas privadas no
fueron afectadas y su desmembracion obedece las ventas de tierras por parte de las mismas haciendas o su division
por herencia. Cuando esto ocurrié la mayoria de la poblacidn perdié su acceso al paramo. Este proceso provocd a su
vez la liberalizacion de la fuerzadetrabajoy con ello el trabajo asalariado y lamigracion que pemite ingresos monetarios
para que los huasipungueros puedan comprar las tierras.

Desde que las haciendas ya no estuvieron en capacidad de gestionar sus tieras sin el acceso gratuito a la mano de
obra delos huasipungueros, sumado alcontexto legal que sanciona las tierras improductivas y al proceso de division por
herencia, se acenttan las ventas de las tierras disminuyendo sustanciamente sus superficies y quedandose con las
mejores tierras donde intensifican la produccidn ganadera. De estas ventas se beneficiaron en un inicio quienes ya
tuvieron priviegio en las haciendas: los caciques, los mayordomos, los mestizos de los centros urbanos que contaron
con capital para la compra de las tierras.

Desde la segunda reforma agraria (1973) hasta 1984 se asiste a la continuacién de la entrega de tieras a los
huasipungueros, la comprade lotes por parte de mestizos de las ciudades a las haciendas privadas, laconcentracion de
las haciendas en las mejores tierras, la recuperacion de lotes por organizaciones y sobre todo el acceso a las tierras
altas. Unejemplo importante es el Proyecto Culebrillas (1984) por el cual el IERAC divide en tres areas las tieras altas
de paramo (sobre los 3600 m.s.n.m) correspondientes a las subcuencas de los rios San Antonio, Gualicangay Cebadas.

Para comprar las tierras la poblacion de las comunidades debié organizarse en comunas y cooperativas. Las tres
comunas histéricas muy antiguas, pre-incaicas Caguanapamba, Sisid y Juncal logran reintegrar su espacio desde la
zonade asientode lapoblacion hasta el pAramo. En tanto que paralas otras comunidades, no todos los comuneros que

14 Los capttulos de produccién y comercializacion han sido elaborados por el siguie ne e quipo: Patricio PENAFIEL, Félix MOROCHO, Rosalino GUAMAN, Luis VALDEZ,
Juliana BUSCAN, Marlene JACOME, He dia HADJAJ. La compilacién final fue re alizada por Maria SOLIZ
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ya tenfan un acceso historico a estos paramos estuvieron en capacidad de comprarlas creando un patrén de ocupacion
del espaciodiscontinuo: miembros de las comunidades de la parte baja se asocian, integrando muchas veces a personas
de diversas comunidades y centros poblados que compran las tierras en la zona de paramo - salvo las dos comunas de
la zona - creando una primera estratificacion social al margen de la comunidad: propietarios individuales que se
mantienen independientes de la organizacién comunal, formando pequefios sectores con superficies de tierra
importantes.

Las cooperativas son la forma organizativa menos flexible, sobre todo en relacién con los renacientes y ha creado un
tipo social de campesinos medios 0 ricos no migrantes que se ubican en la escala mas alta, con su mayor bloqueo en la

mano de obra pues sus hijos han migrado. No asi sistemas comunales donde no hay la restriccion de la propiedad y la
societura formal.

En este periodo se expresan importantes cambios en el uso de los pisos y €l ecosistema: se da una extension de los
cultivos hacia el piso atto, un incremento de la superficie de maiz y la disminucion de la superficie de cereales, la
introduccion de quimicos y de semillas de importacion. Paralelo a laconstruccion y apertura de vias de acceso, se daun
incremento sustancial de la actividad lechera con la introduccion de razas méas productivas, el cambio en el manejo del
ganado sobretodoconla extincion de los corrales. En el pajonal se realizan plantaciones de pinos y disminuye elbosque
nativo en tanto que se mantiene la ganaderia brava pero en menores proporciones a las de la época de lahacienda.

Este proceso se tradujo en la siguiente forma de organizacion del espacio: las cooperativas y comunas se ubican en la
parte alta, las haciendas en la parte media (las mejores tierras) y las comunidades que ampliany configuran su territorio
en el piso bajoy en lasladeras con acceso a la zona alta. Las tiemas se vendieron con derecho al agua de riego, pero
entodos los sistemas, las tieras altas no tuvieron derecho a riego porque no estaban cultivadas, siendo enla actualidad
uno de los conflictos mas serios que enfrentan los sistemas de riego, porque alser las de mas reciente compra, se ubican
de manera privilegiada con relacion a los sistemas de riego pero no respetan los derechos del riego.

La Reforma Agraria abrio un periodo de recuperacion del territorio por parte de las comunidades exhuasipungueras y
libres de la zona pero éste queda incompleto. Posteriormente alas dos reformas agrarias muchos mestizos y duefios de
pequefias haciendas junto con el aparecimiento de comerciantes de tierras y nuevos intermediarios venderian la tierra
a los futuros campesinos pero a precios de distorsion provocados por la migracion intemacional. Para la nueva
generacion de jovenes casi no hay posibilidad de comprar terrenos propios por lo que o trabajan en los temenos de los
padres o suegros o deben dar el paso obligado de la migracidn o acceder a la tierra de los migrantes y pequefios
hacendados ausentistas bajo formas detrabajo al partir.

A diferencia de la época de la hacienda, la agricultura cafiari no permite en la actualidad una acumulacion a partir de la
tiera, lo que obliga a los comuneros a sucesivos ciclos migratorios, primero internos al pais y luegointernacionales para
completar un suefio: ser campesinos, ser duefios de su tierra y reconstituir su territorio.

Hay un ciclo econémico y de vida a través del pasaje por el norte para reacumular y sacar lo que no se puede sacar de
la propia tierra; de los 18 a los 40 afios migran para permitirse una acumulacion para luego convertirse en campesino.
El paso que estan dando es de migrantes a campesinos. Los que hoy se vantodaviasiguen queriendo comprar latierra,
existe el deseo de mantenerse en este teriitorio, en definitiva salen para quedarse y esto pemite explicar, todas las
estrategias y mecanismos de las familias y comunidades para facilitar la salida, todo un juego intemo e inclusotodas las
formas de aculturacion: aprovechan el precio del trabajo en el exterior para mantenerse acé, redefinir reglas, completar
su propia vision de la recuperacion del territorio e inventar sistemas estables para si mismos. En porcentajes variables,
se puede afiar que entre un 30 al 50% de las familias de las comunidades tienen uno o0 mas de sus miembros en el
extranjero.

Asi llegamos a una densfficacion del espacio (minifundizado por herencia), a una necesidad de conquista de nuevos
espacios como el paramo, que se expresa en cambios en el paisaje, en una division espacial de los sistemas de cultivo
y de sistemas ganaderos y el aparecimiento del proceso de diferenciacion social y de sistemas productivos donde
indudablemente el acceso a la tierra, a la mano de obra y al aguaestan en el vértice de este proceso.

5.1.2 Cambios actuales en el sistema agrario.

I uego del proceso de reforma agraria se pueden advertir los siguientes cambios en el sistema agrario:

15 Diagnd gtico de sistemas productivos y su relacién con el paramo. Isabel Rouillard . 2001 . Tambo.
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La antiguamicroverticalidad que permitia cultivar en distintas zonas agroecoldgicas tiene una tendencia a desaparecer,
ahora ya el 75% de las familias tienen sus parcelas en una sola zona agroecoldgica aunque mantienen varas parcelas
espacialmente discontinuas en su comunidad o también en comunidades vecinas pertenecientes incluso a otras
paroquias 0 cantones. Esto les permite variar sus cultivos segln las condiciones fisicas del medio y tener una
produccion repartida en el tiempo.

En el espacio seidentificantres zonas en funcion del uso del ecosistema: la zona hasta el imite del maiz, que es la zona
baja, la zona entre el limite del maiz hasta el limite del pasto y la papa, donde casi ha desaparecido el bosquey la zona
del pajonal. La temperatura y el clima imponen limites a los cultivos: éstos son mas rentables en la zona baja. A su vez
los suelos influyen en los rendimientos; los pastos resultan mas rentables en el piso intermedio. La subida de lafrontera
agricola va a tener un limite natural que es el clima y las heladas.

La distribucion espacial enuna zona agricola y de cultivos y otra zona ganadera expresaa su vez la diferenciacion social:

- Enlas zonas histéricamente ocupadas por las comunidades las parcelas estan destinadas a cuttivos
y su tamafio es cada vez mas pequefio (inferior a un solar) con un incremento del cultivo de maiz frente
a una disminucion del cultivo de cereales y la disminucion del desplazamiento de ganado a la zona ata
por la migracién. Esta zona tiene una red de riego muy densa pero un acceso mas inseguro y dificil al
agua de riego. La ausencia de mano de obra hace que los minifundistas no suban a traer el agua. Solo
una cuarta parte de los usuarios de la zona agricola tienen pastos en la parte ata. La migracién es mas
importante en la zona agricola.

- La zona media de pequefias haciendas ganaderas y lotes vendidos a compradores mestizos o
cooperativas, se consenva con parcelas mas grandes y con tendencia a la ganaderia de leche, se
beneficiande suacceso al paramo. Sus productores enalgunos casos son absentistas que manejan una
ganaderia de leche con empleadosy que entregan parte desus tierras al partir y cuando se encuentran
en la zona han intensificado sus sistemas lecheros con inversiones en vacas productivas. Se encuentran
dentro de esta zona tamhién productores campesinos que combinan la ganaderia de leche con la
produccién comercial de papas.

- La superficie minima para vivir de la tierra para una familia se estima en 1.5 haen la zona agricola y 3
hectareas en el piso ganadero. Estas superficies pemitirian una produccién agricola suficiente para la
familia y la plena actividad de la mano de obra familiar, anotandose que la ganaderia permite tener una
superficie mas importante utilizando la misma cantidad de fuerza de trabajo que la que puede absorer
la zona agricola.

- Laeleccion de las estrategias de produccion de los sistemas de produccion campesinos, parcelarios,
se basan en la necesidad de asegurar su alimentacion y supewivencia, que implica la necesidad de una
produccién diversificada a través de la eleccion de diversos cuttivos en las diferentes parcelas de la finca
en rotacidn, por el acceso al agua de riego, para emprender unaagricultura comercial a pequefia escala,
condicionado todo por el tamafio de las parcelasy la disponibilidad de la mano de obra.

- Pero los sistemas campesinos no solo enfrentan a la necesidad de una produccion diversificada. En
todos los casos donde la migracion de la fuerza de trabajo masculina se ha vuelto permanente, las
mujeres y los mayores deben enfrentar también todas las actividades que exige la produccion agricola
ademds de las funciones tradicionales, existiendo una intensificacion del trabajo de los no migrantes.

- Diversas estrategias ensayan las mujeres para asumir las nuevas funciones: combinan distintas
actividades en el mismo tiempo, van a traer €l agua pero también a cortar hierba para los cuyes, lefia
parala cocina, sacar leche de sus vacas, sitienen hjjos ellos serdn muy importantes para el cuidado del
fiego en el trayecto del agua. De estas estrategias se desprenden los sistemas productivos que pueden
ser sostenibles.

- La presion por el acceso ala zona akaes una necesidad basica para completar una superficie minima
que permita la supervivencia lo que ha llevado a una division de parcelas de uso de los terrenos de las
cooperativas y comunas para cultivos andinos y pastos.

- Quienes tienen tierras en distintas comunidades utilizan las tieras altas para pasto y las tierras bajas
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para cuktivos. Son los que tendenciaimente utilizan mas el fiego, incluso apesar de que no siempre tienen
derecho. Su movilidad en lazonaampliasus relaciones, aunque anivel de obligaciones no estan sugtos
aunacomunidad y formanuna categoria de propietarios individuales poco organizados pero con poder.

- Los procesos migratorios se revierten en inversiones en tierra a través de la compra a lotes grandes
de mestizos que se ven beneficiados por los precios de especulacion de la tiera o partes improductivas
de las haciendas que todavia subsisten, sinembargo el limite cuando ya no haya haciendas parece estar
cerca.

- Frente al nuevo fenémeno de la diferenciacion social la zonamantuvo mecanismos tradicionales para
compensar las diferencias de propiedad, de acceso a la tierra'y al agua, la falta de mano de obra ylos
riesgos de la produccion (del cima, del mercado, de la economia y keyes del pais). Estos mecanismos
se basan en antiguas formas de trabajo como son el uso de prestamanos para los trabajos de
preparacion, deshierbe y cosecha que sirve paraenfrentar lafaltade mano de obraal nivelde las familias
sobre todo indigenas, el sistema de trabajo al partir que permite el acceso a la tierra, asi como la
posibilidad de mantener una o dos cabezas de ganado por parte de los minfundistas y sin tiema,
principalmente campesinos e indigenas jovenes y la complementariedad de tiempos y pisos (subir el
ganado cuando no existe hierbaen el piso de cultivos, bajarlo en tiempo de rastrojos).

- Tanto el trabajo al partir, cambiamanos como la feminizacion de la agricuktura van a crear sistemas no
intensivos en capital razén por la que el uso de insumos quimicos que exigen adelantos endinero no se
practiguen conservandose todavia una agricultura y producciones tradicionales y basada en sus
necesidades internas.

5.1.3 Estrategias y dinamica actual de los sistemas de produccion.

os distintos sistemas de produccidn existentes demuestran las estrategias de los productores en funcidn del acceso
La los factores productivos y la combinacién que de ellos hace para alcanzar sus objetivos econdmicos. Asi en la
zona encontramos que el acceso a la tierra, el acceso a las partes altas, el acceso a riego, y la disponibiidad de mano
de obra, han dado ofigen a distintos tipos de productores siendo los mas representativos los que se resefian a
continuacion:

Propietarios Ausentistas: Tienen su origen en la compra de lotes grandes sobre todo en el piso medio a partir de
la reforma agraria, su origen es utbano y poseen otros negocios como actividad principal. La finca se caracteriza por un
predominio de los pastos que vende o arienda, completan esta actividad con cultivos diversos para la alimentacion
familiar. Los propietarios de estacategoria por lo general no realizaninversiones en equipamientoy optan por unsistema
extensivo con trabajo al partir, se encuentran en las cuencas de Gualicangay San Antonio.

Lecheros o medianos ganaderos con acceso al paramo (Tipo A): Su 0rigen estd en el acceso a la
Reforma Agraria con participacion en cooperativas. Se ubican en €l piso alto y medio. Utilizan fuerza de trabajo familiar
para la finca tanto en la parte media como para el trabajo en la parte alta, pero puede comprar jornales para picos de
trabajo. Maneja una superficie importante de tierras en el pAramo aungue éstas en general no estan bajo propiedad
privada (10 a 50 Ha). Han incrementado sus inversiones en instrumentos de produccion sobre todo en cercas y
mangueras de riego. No realizan actividades no agricolas. Su actividad central es la ganaderia de leche (10 a 20 vacas
Holstein con una produccion promedio de 10 litros / vaca) en potreros sembrados, también poseen ganado seco en el
paramo, puede engordar toretes criolos en el paramo o criar cerdos de engorde de raza en chancheras. Mantienen un
rebafio de ovinos y bestias para transporte. Realizan cultivos de papa en la parte alta y poseen una huerta. Un 70% de
la produccidn destinan a la venta. Este tipo puede evolucionar hacia propietarios empresariales que compran fuerza de
trabajo permanente e intensifiquen algunos cutivos.

Medianos ganaderos bajo riego sin acceso al paramo(Tipo B): Poseen de tres a diez Has en el piso
ganadero. En este caso se combina ganaderia de leche (6 a 10 vacas con una produccion de 13 litros /vaca), venta de
toretes y vaconas, y produccion de papa o cultivos de akura como ocas, habas o melloco. Aqui se observan las parcelas
mas grandes y una tendencia a vender las tierras malas y quedarse con las mejores para intensfficar la ganaderia, asi
tamhién se observan intentos de transformar la leche en queso, de invertir en infraestructura de riego como reservorios
y riego por aspersion o alquiler de tractor. Emprenden pequefios negocios no agricolas Sus sistemas productivos se
caracterizan por una rotacion entre cultivos extensivos y pastos con un fuerte uso del riego. Sitienen tierrasen la parte
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mas baja combinaran con cultivo de maiz - fréjol y una huerta. La migracion de los jefes de familiaes menor, sinembargo
la de los hijos es mas acentuada y definitiva (estudio o migracion internacional). Los medianos ganaderas, pueden
evolucionar hacia productores intensivos con cukivos diversificados de hortalizas (zanahoria por ejemplo) e incluso a
contratar trabajo asalariado.

Minifundistas o agricultores precarios con poca tierra (Tipo C): Son s hijOS de los huasipungueros 0
herederos de parceleros. Se encuentra por debajo de los umbrales que pemiten vivir de la tiera (de 0.25 a 1 ha) por lo
que deben combinar la agricultura con la venta temporal de mano de obra de los hombres e incluso de las mujeres en
la zona 0 zonas cercanas o definitivamente migrar al exterior.

Al interior de este tipo existen gradaciones: mientras mas pequefia es la parcela en la tierra agricola mayor
diversificacion de actividades (artesanias, venta de trabajo en la zona como albafiles o peones agricolas, lavanderas) y
trabajo al partir. En el rango de los mas pobres o sin tierra, no se encuentra migracion al exterior. En una ldgica
diversificada es fundamental asegurar la aimentacion, lo que exige produccion de cultivos en rotacién que en general
son o pueden cultivarse en condiciones de secano (trigo, cebada, maiz-réjol) Intensifican sistemas de ganaderia menor
como los cuyes por los que pueden obtener una alta remuneracion por dia trabajado, lo que exige tener una parcela
destinada para pasto. También buscan mantener una vaca productiva o una yunta si incrementa la superficie, por lo que,
parte de esta superficie estard destinada a pasto para su yunta, que le permite acceder al trabajo al partir en mejores
condiciones. Cuando tienen acceso a paramo envian animales no productivos durante los cuatro meses de escasez de
hierba en la parte baja, sino lo tiene debe comprar hierba y utiiza frecuentemente los subproductos de los cultivos en
la alimentacién de los animales. Es el tipo mayormente representado en las tres subcuencas.

Pequefos productores intensivos (Tipo D): Son campesinos que siendo herederos de parceleros o
huasipungueros han comprado tierra con un acceso sequro al riego y una superficie que cubre sus necesidades. En
estas fincas se encuentran ya estrategias de intensificacion en hortalizas, pasto raygrass, zanahoria, etc. Las formas de
intensificacion con riego sobre todo consisten en intercalar un ciclo de cultivo mas al afio en sus actuales producciones.
Son los pequefios agricuttores intensivos, que pueden evolucionar hacia pequefios o medianos agricultores intensivos
con produccion agricola y pecuaria intensificada.

Medianos agricultores con cultivos diversificados e intensivos (Tipo E): Son productores donde la
finca se caracteriza por la comhinacion y fuerte integracion de sistemas de cultivos y ganaderia. Se encuentran
intensificando hortalizas (zanahoria por ejemplo) y también una ganaderia a pequefia escala. Poseen una superficie de
4 a 6 Ha. Utilizan mano de obra familiar y contratada. Se ubican en el piso medio y bajo.

5.1.4 Las tendencias y bloqueos.

e puede ensayar la hipdtesis de que los productores se encuentranentre dos I6gicas dominantes: la maximizacion

de la fuerza de trabajo y la maximizacion de la superficie.'¢ Cuando la mano de obra es el factor mas escaso los
sistemas productivos que se obtienen son sistemas que necesitan poca fuerzade trabajo y que maximicen el ingreso por
unidad de trabajo. Si la tierra es el factor mas escaso da lugar a sistemas de produccién gue maximizan el ingreso por
unidad de superficie

Mientras los minifundios que se presentan con el mas alto porcentaje en la zona expulsan por falta de tierra su manode
obra, que constituye su mercanciamas preciada, provocando sistemas feminizados, diversificados, de autoconsumo, los
sistemas extensivos que necesitarian esa mano de obra no pueden absorber empleo porque la actividad agropecuaria
es poco remuneradora para ocupar la mano de obra y otros sistemas handado el pasohacia la intensificacion en capital
(sobre todo a través de ganado més productivo que da més ingreso por unidad de superficie) por lo que para anbos
sistemas la mano de obra se vuelve escasa: en el primer caso porque debe salir de la zona frente a mayores costos de
oportunidad fuera y en el segundo porque su sistema productivo no permite absomera. Estas dos Idgicas
aparentemente contrarias van a configurar la actual base ganadera de las cuencas.

Vale entonces preguntarse ¢qué modeloy sistemas de produccion estan creando los productores? Si analizamos la
dindmicade la progresion podemos decir que las comunidades estan inventando sistemas estables: han configurado su
territorio, poseen titulos individuales de sus tierras y se encuentran construyendo su economia, con base en la
agficultura campesina, con formas de gestion colectiva del territorio y sus recursos y la multifuncionalidad del espacio
rural aunque este sea un complejo proceso que significa para sus actores una blsqueda sacrificada de caminos y
altemativas.

16 Un productor tiene interés en maximizar sus ingresos en relacion con el recurso mas escaso: maximizar el ingreso por hectéarea si la supe ficie es el factor limitante,
maximizar el ingreso por unidad de trabajo sila mano deobrafamiliar es el factor limitante, maximizar el retorno al capital invertido en su produccién frente a lo que podria

obtener en otosnegocios, S el productor es capitalista. ES ]
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De las I6gicas dominantes de la zona se desprenden dos tendencias: la pecuarizacion y la extensificacion: tanto un
incremento de la superficie o un decremento de la mano de obra, dan como resultado sistemas extensivos y
pecuarizados siendo esta la tendencia méas importante.

Un bloqueo importante esta en relacién con las cisis de fertiidad, provocadas por la disminucion del tiempo de
rotaciones conforme avanza la densificacion del espacio y al incremento de la superficie cultivada en la parte ata
(inclusive pasto) frente a una menor disponbilidad de abono orgénico.

La demanda de agua de riego hasubido paralelamente a la subida de la frontera agricola, lo que se traduce en la poca
seguridad de acceso al agua que a su vez no se ve favorecido por las organizaciones de riego que en la actualidad se
dedican a la gestion de agua pero se encuentran pocovinculadas a la problematica de la produccion.

De otro lado la poca organizacion de los productores para enfrentar condiciones adversas de acceso a los servicios
productivos (crédito, insumos, etc.) y demandar mejores condiciones impide contrarrestar las actuales tendencias.

5.1.5 Las apuestas: El agua de riego, base para las nuevas dinamicas productivas.

rente a la problematica descrita y considerando que las economias campesinas son indispensables a la economia

del pais en lamedida que la agricultura campesina subvenciona en gran parte la sequridad aimentaria dela ciudad
como del campo, era necesario demostrar que sobre la base de un mejor manejo de sus recursos, de un mejor acceso
a latecnologia y al crédito, laagricutura campesinaes viable, que es todavia posible vivir de latierra y se puede producir
un incremento sustancial de la remuneracion familiar trabajando en la agricultura.

Las apuestas del proyecto pasaban por la incorporacion de todos estos elementos en una vision integral de la
produccion, no solo desde el punto de vista de un cultivo o de la parcela sino de la articulacion de todos los elementos
que lo componen, desde una vision técnico-socio-econdmica que incorpore fiego, mercado, mano de obra, etc. y que
demuestre que ademas es posible producir respetando el medio ambiente.

Para ello se incorporaron los enfoques de sistemas productivos y el enfoque agro ecoldgico de predios, el uno en una
vision sistémica entre lo econdmico, social y natural y el otro en una vision de los sistemas naturales (agua, Suelos,
cultivos, agroforesteria, pecuaro)

Desde el punto de vista del riego surgia la exigencia de valorizar las inversiones hechas en riego. Para ello dos fueron
las estrategias centrales: la intensificacion de las producciones méas rentables y la diversificacion por la via de la
introduccion de nuevos cultivos de mas alto valor agregado que generen modelos diferentes a la ganaderia extensiva
considerando a su vez la lbgica de las economias campesinas (sus logicas de rotacion, la I6gica del autoconsumo) asi
como la limitante fundamental de tiera y mano de obra.

El proyecto evalu6 que en la actualidad, la intensificacion puede venir por dos vias: una intensificacion pecuaria sobre
todo por la via de mejoramiento de pastos bajo fiego y una intensificacion agricola por la via ya sea de incremento de
las producciones al afio (por lo menos dos ciclos de cultivo al afio, también bajo riego) o por la introduccion de nuevos
cultivos de mas alto valor agregado (que indudablemente necesitan riego). Entodos los casos para lograrlo era necesario
pasar por una seguridad de acceso al agua y lograr una mayor vinculacién entre produccion y riego.

Las estrategias centrales fueron las siguientes:

La planificacion de fincas.

Eltrabajo con las fincas inicia con el proceso de seleccion: para ello se parte de la tipologia de productores realizada
como producto de lalinea base. Ello sirve sobre todo para tomar decisiones institucionales como por giemplo ¢.con qué
tipo de campesino queremos trabajar?. En el caso del Consorcio las opciones estratégicas se ubicaron en trabajar con
el tipo "C" mayoritariamente pequefios productores con jefatura femenina.

Las tipologias son una simplificacion de la realidad, lo que nos ensefian es la necesidad de no homogenizar a los
campesinos a parir de sus rubros productivos, sino de verlosen la integralidad de sus sistemas y la combinacion de
intereses y estrategias agropecuarias y noagropecuarias. Cuando el Consorcio €ligié trabajar con el tipo C no penso que
todos los campesinos de este tiposon iguales, en realidad cada finca es un sistema especifico con toda su riqueza, pero
se mueve bajo ciertos pardmetros y condicionantes que pueden ser simiares (escasa tierra, escasa mano de obra) y
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que permiten propuestas comunes.

Para el trabajo de fincas, se parte de undiagndstico de finca donde se registra informaciones detalladas sobre €l sistema
de produccion de la finca, datos al nivel de la familia, sobre lo que los miembros de la familia hacen afuera de la finca,
de sus ingresos exteriores, de la estrategia personal de cada uno, etc. indicadores que pemiten evaluar con la familia
la eficiencia econdmica, social y ecoldgica de la finca™ en el tiempo. Asi mismo se registran los apoyos del Consorcio y
la planificacion de actividades producto de la negociacién entre técnico y responsables de lafinca que pemite finalmente
medir losimpactos de las acciones.

La planfficacion de fincas, permite conocer cuales son las necesidades reales de capacitacion, cuales las necesidades
en capital de inversion y de trabajo para desarrollar las actividades, cudles las limitantes de mano de obra, cual es el
nivelactual de endeudamientoy la disponibilidad de ahorros, €l flujo de cajade las nuevas actividades y las posibiidades
de financiamiento. Un trabajo de iday vuelta entrela finca, el grupo de capacitaciony los intercambios entre campesinos
articulan asi un trabajo coherente en el &mbito de la produccion.

Dentrode las fincas la estrategia de apoyo consistié en intervenir con un enfoque sistémico pero desarroliando los rubros
de mayor importancia econdmica de cada finca como son hortalizas, frutilla, crianza de animales menores y alfalfa.

Enlace de las fincas con crédito.

Parte fundamental de la estrategia productiva fue buscarel enlace de las fincas con el crédito formal, tanto en los rubros
de la propia finca que el productor esta interesado en mejorar, cuanto en aquellas nuevas producciones donde se ha
probado la rentailidad y las alternativas tecnoldgicas via ensayos o iniciales subsidios en la finca. Este enlace aunque
consideramos fundamental solo pudo aplicarse para una tercera parte de las fincas trabajadas, por lo que esta estrategia
se comhind con la movilizacion de recursos propios de los productores.

Desarrollo de alternativas tecnoldgicas para las fincas.

Se desarollaron alrededor de 20 tecnologias para dar respuesta a los problemas centrales de las fincas como fueron el
incremento de la fertilidad, la disminucién de costos de produccidn, la racionalizacion del uso de quimicos, la
organizacion econdmica de la finca, la optimizacion del espacio, un reordenamiento de los componentes y recursos de
la finca, un ordenamiento del espacio en producciones como la huerta, la ampliacidn de producciones como las plantas
medicinales, el disefio de pequefios sistemas de riego por aspersion, tecnologias para posibilitar la siembra en inviemo
(camas altas en hortalizas), la construccion de pozas para intensificar cuyeros, entre otros.

Los principales rubros trabajados fueron los siguientes:

Vacunos : Tratamiento de mastitis, desparasitaciones, vitaminizaciones a través de la
APPAC.
Cuyes: Mejoramiento de la raza a través de la introduccion de machos mejorados.

Optimizacién del espacio.
Mejoramiento de la alimentacion con la siembra de alfalfa. Sanidad.

Ovinos: Introduccion de un macho reproductor en rebafios individuales, manejo del
macho.

Hortalizas: Implementacién de hortalizas (zanahoria, gjo, lechuga y califlor) en huertos
grandes. Cultivos, principalmente col con la tecnologia de camas altas.

Frutillas: Ensayos a producciones con ampliacion de superficie.
Tecnologia de microtineles, riego por goteo y humus liquido, que resulta lo mas
eficiente.
Produccidn de plantas. Produccion a campo abierto.

Pastos: Mezclas forrajeras, dispersion de heces en kikuyo y alfalfa en camas.

Biol: Se realizd ensayos en todos los cultivos. Mayor aplicacién en papay col.

Plantas medicinales:  Se trabajo: ordenamiento, preparacion del suelo, produccion por estaca, semilla
reposada.

Taxo: Se planted la introduccién como cuktivo mismo para el mejoramiento de la

produccion. Se trabaja con la metodologia CIAL (Comités de investigacion local).
Se trabaja ordenamiento del espacio para no utilizar pesticidas.

Trigo y cebada: Ensayos de adaptacion de variedades para mejorar rendimientos

Maiz: Seleccidn masal.

17 Para ello se emplea tanto he ramientas de diagné stico de sistemas de produ ccién como la guia de andlisis de finca de la Confed eraciéon Campesina de Francia.
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Se realizo un trabajo a nivel de los cultivos tradicionales que incorpore tecnologias y précticas que permitan el
incremento sustancial de los rendimientos sin incrementar la superficie, aportando asi a mantener la seguridad
alimentaria de los sistemas de produccion.

Implementacion de cultivos de alto valor agregado bajo riego que diversifiquen la produccion.

Sobre la base de los objetivos del proyecto que perseguia incorporar cukivos rentables y luego del andlisis econdmico
de varios cultivos (tomate de mesa, distintos tipos de hottalizas, zanahoria, frutas), el proyecto opto por la introduccion
de la fresa al nivel de ensayos en un primer momento y luego con una estrategia de ampliacion de la superficie por las
caracteristicas que se desamollan en la sistematizacion especifica sobre el tema.

Desarrollo de ensayos (investigacidn-accion).

Estambién al nivel de las fincas que se desarrollaron ensayos sobre todo para nuevas producciones con perspectivas
de mercado pero que al mismo tiempo se adaptana las condiciones y limitantes de las fincas, asi se realizaron ensayos
sobre cultivos nuevos como la fresa, luego se ensayaron dosis de biol en los diversos cultivos, difusion del taxo como
frutal que puede tener un efecto de conservacion del suelo y a su vez servir como fuente de ingresos, ensayos de
adaptacion de nuevas variedades de papanativa, asi como de variedades de trigo y cebada, ajo. Se realizaron practicas
de seleccion masal en el caso del maiz y se ensay6 la adaptacion de variedades de pasto nativo menos exigentes en
agua.

Los ensayos permitieron que las propuestas técnicas tomaran otra dimension porque los retos venian de la practica de
los campesinos, exigiendo de los técnicos diversidady dinamismo en sus propuestas y permitiendo retroalimentarlas de
acuerdo a las condiciones e interrelaciones de sus sistemas de produccion.

Desarrollo de una propuesta de capacitacibn basada en grupos de interés, concursos
intercambios campesinos y escuelas de campo.

Eltrabajo de fincas no estuvo aislado, fué de la mano con la participacion en los grupos de interésy los intercambios de
campesino acampesino. Paralelamente a laidentificacion de fincas, se procedid a la conformacion de grupos de interés
en los distintos canales con quienes se elabora una agenda de temas de capacitacion. Estos primeros grupos se
caracterizaron por tener una matriz territorial y de comunidad donde se discutian y trabajaban todos los temas con los
mismos campesinos.

La practica demostré que al inicio de una intervencion se puede empezar por capacitaciones generales realizadas con
grupos sobre temas definidos conlos mismos grupos, sinembargo solo al nivel de fincas se detectanlos intereses reales
de los campesinos.

Conforme avanzd el trabajo de fincas, se identificaron mejor los intereses y temas de capacitacion desde las fincas
pudiéndose desarrollar verdaderos grupos de interés por cultivos con quienes se desarrollaron capacitaciones
secuenciales y de duracion acorde al ciclo del cultivo. Dentro de estas capacitaciones fue fundamental la incorporacion
de la metodologia de las escuelas de campo que ilustra muy hien las caracteristicas de un ciclo de formacién completo
con campesinos.

Congrupos deinterés verdaderamente consolidados se pudo ensayar modalidades de adquisicion conjuntade insumos,
creacion de pequefios fondos de créditointemos y ensayos de comercializacion asociativa. Esto tuvo su mayordesarrollo
en los cultivos nuevos (hortalizas y frutillas).

De igual manera con los primeros resultados que se obtwieron en las fincas, se desarollaron intercambios de
campesino a campesino entre fincas de la misma zona y entre sistemas de riego asi como presentar los resultados a
través de dias de campo. Fueron los dias de campo y los intercambios los que permitieron desarrollar las réplicas y que
los procesos de adopcidn de propuestas tecnoldgicas tengan unadifusion importante. A la vez los intercambios incidieron
mucho para que los campesinos valoren el interés de una minima intensificacién productiva, ampliando hacia una
actividad rentable.

La organizacién de los productores.

A la par que se desarrollan las producciones rentables, se elaboraron propuestas organizativas para ensayar la
comercializacion asociativa estimulando a los grupos de interés a asociarse para encontrar respuestas tecnoldgicas y
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econémicas a sus nuevas producciones: asi se formaron diversos grupos productores de hortalizas, de frutillas y elgrupo
de promotores pecuarios que empesaron a vender servicios pecuarios y agricolas. La organizacion de loes productores
fue una pieza clave para potenciar las producciones rentables de la zona y desarrollar las experiencias de
comercializacion y transformacion de productos.

La implementacion de infraestructura de reparto.

Para respaldar el trabajo en nuevas producciones y rubros rentables y asegurar el agua de riego en cada uno de los
canales se ensayaron variadas estrategias y actividades piloto para demostrar la necesidad de seguridad de acceso al
agua como fueron la implementacion de reservorios comunales y familiares, la implementacion de médulos de riego por
aspersion y pequefios sistemas de riego a goteo para las producciones nuevas. En el 4mbito organizativo se ensayt la
implementacidn de turnos de riego sectoriales en los sistemas.

El proceso seguido aunque no secuenciaimente se puede ilustrar de la siguiente manera:

1.Se partid de asambleas en las organizaciones de riego y sus ramales gque en gran medida se
correspondian con las comunidades, donde se presentaron y validaron los resultados de los diagndsticos
productivos, la zonificacion y la tipologia de productores. Se present6 la metodologia de trabajo en
produccion.

2.Se conformaron grupos de interés en cada uno de los bloques hidraulicos o comunidades, donde se
identificaron y planificaron los temas anuales a trabajarse con los grupos en base de los problemas de la
produccién que planted el grupo.

3.Seelabord un plan global de capacitacion enbase de los problemas detectados en los diversos grupos,
asi como de las alternativas técnicas y modulos de capacitacion en base de ellas. En esta etapa se
inventariaron rubros y alternativas, se analizaron las que ya han sido probadas y necesitan difundirse y
las que necesitanun proceso de ensayos.

4.Planificacion de fincas en hase a los objetivos del proyecto de trabajar con los pequefios productores,
valorizar el riego, crear nuevos modelos, intensificar producciones o diversificarlas, se van identificando
las fincas de atencion con quienes se desarola la metodologia de planificacion de fincas.

5.A lapar se definen ensayos para innovaciones y temas de interés campesino que luego se insertan en
las mismas fincas.

6.Desde el equipo de comercializacion a su vez se iniciaron los estudios y sondeos de mercado, el
andlisis de rentahilidad de las producciones campesinas en rubros identificados en las fincas con
potencial de comercializacion. Se realizaron inventarios de experiencias de comercializacidn asi como
ensayos de comercializacidn asociativa.

7.Cuando el proceso hubo alcanzado un nivel de desarrollo minimo hasta obtener los primeros
resultados en las fincas, se realizaron intercambios entre campesinos de la zona en base a los rubros
que encuentran mejores resultados e interés de la gente lo que pemitié incorporar nuevas fincas que
constituyen las réplicas volviéndose un proceso en espiral, donde las nuevas fincas se incorporan o
conforman nuevos grupos de interés que son atendidos por los técnicos del proyecto.

A continuacion se profundizan los aspectos de estas estrategias a partir del anélisis pomenorizado de las experiencias
mas relevantes desaroladas por el Consorcio en el campo de la produccion y comercializacion.
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5.2 Lo sostenible que puede ser una pequefa finca dirigida por una mujer.
La finca de dofna Elena Mishirumbay. Un ejemplo de aplicacion de la
metodologia de planificacion de fincas.®

rabajar con enfoque de fincas es un reto, por un lado nos enfrentamos a un trabajo minucioso y paciente entre el

técnico y los distintos miembros de la finca, lo que para efectos de los indicadores del proyecto tiene algunos
reparos: no es posible trabajar con muchas fincas, es importante una buena seleccion de los distintos tipos de fincay es
necesario asegurar la replicabilidad de las acciones de la finca.

De otro lado la finca es la otra cara del riego: es lacaraindividual y particular, donde todos los indicadores deben confluir,
alli sejuegan finamente las apuestas de un proyecto: alli estan las familias, los hombres y mujeres, alli es donde se mide
la coherencia de la intervencidn, la coherencia de las organizaciones de riego, la coherencia de las propuestas
tecnoldgicas, de los técnicos y de sus lideres. Alli se articulan la produccion, el riego y la comercializacion. De alli la
importancia de hacero bien. A continuacion presentamos un ejemplo de planificacion de finca:

La finca de dofna Elena

La familia de Elena esta conformada por ella y sus cuatro hijos. Elena, la mama, trabaja fuera de la finca 3 dias a la
semana en una tienda de EIl Tambo. Asi, se gana $40 mensuales o sea $480 anuales. El hip mayor trabaja en Cuenca
y tiene su independencia econdmica.

Nicolas, el segundo hijo, tiene 24 afios y vive en la finca. El trabaja en los cultivos y con las vacas lecheras, produccion
que parece gustarle mucho. Nicolds trabaja también de manera ocasional como albafil (empleo creado por los
numerosos migrantes al exterior que construyen sus casas con la plata de Estados Unidos o de Espafia) Nicolas recibe
por el trabajo de albaii al rededor de $700 anual.

Reinaldo, el tercero, tiene 16 afios. Sigue estudiando y trabaja de vez en cuando sobre la finca sobre todo las 150 plantas
de frutilla que fueron implantadas con el apoyo del CEDIR - CICDA. No se sabe sile va a gustar quedarse en la
agricuttura en el futuro (y si hay posibilidad de empleo en la finca).

La ultima hija tiene 14 afios. Sigue estudiando y ayuda a su mama en la finca (aimentacion de los cuyes).

El padre muri6 hace 8 afios y la finca casi fracaso. Elena tuvo que vender vacunos, etc. Pudieron levantarla de nuevo
gracias a sus esfuerzos y a los del segundo hijo, Nicolds y al apoyo anterior del Proyecto CARC y actuamente del
CICDA-CEDIR.

Las producciones de la finca de dofna Elena.
La tierra viene de una hacienda y el papa la compré hace 17 afios. Hay 1,50 ha con riego del canal Charcayy alrededor
de 4 ha de tieras poco productivas y accidentadas que sirven mas que todo para la alimentacion del ganado.

Su hato ganadero esta compuesto por:

8 Bovinos: Tres vacas lecheras. Dos dan leche actualmente. Al dia, la produccién lechera media seria,
segln Nicolds, de 15 litros 0 sea una entrada de plata por dia de $3, lo que corresponderia a $1.080
anuales. Pero, durante la sequia, se debe comprar $150 de alimentos para las vacas (sacos de
desechos de banano) EI margen bruto anual de esa actividad lechera es de cerca de $900.

- 1 temero macho que se puede vender cada afio a un precio mediano de $150.

- 2 bueyes jovenes (prueba que pudieron recapitalizar poco a poco) que ya permiten arar.

- 2 temeras.

4 Ovinos: (ue emplea para produccion de carne, lana y ventade 2 animales por afiole dan un ingreso
de $60.

4 Cabras: para auto consumo de la familia.

26 Cuyes: para auto consumo de la familia y algunas ventas.

Los numerosos cultivos (1rigo, cebada, maiz, papas, habas, arveja, frijples, varios pastos) sirven
para la alimentacion de los 4 miembros de la familia y de los animales. Con esavariedad de produccidn,
compran muy poco fuera de la casa para laalimentacion familiar.

En cuanto a los gastos de los cultivos, alquilan un tractor (2 horas al afio o0 sea $25 en total) y compran un poco de
abonos y fungicidas para las papas ($25 en total al afio). Las pocas ventas de las producciones vegetales ($50)

18 Este articulo fue retomado de la ficha elaborada en el marco del proceso de evaluacion por Luis Valdez, Juliana Buscan y la coordinacion de Valentin Beauvak Abril
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corresponden a esos gastos.

Sembrd 250 plantas de frutilla que deberian entregar actuaimente al rededor de 24 mensuales, es decir $288 anuales
(la frutilla se vende en abri 2002 a $1,20 la libra en el mercado semanal de Cafiar).Tomando en cuenta los gastos
especificos (inversion de $120, etc.), el margen bruto de esas 250 plantas de frutila podria ser de $288.

Una sintesis econdmica al nivel de los ingresos brutos
Alas actividades de Elenay de Nicolas fuera de la finca, coresponde un ingreso de aproximadamente $1200 por afio.

Ademaés del auto consumo familiar, los animales de esa finca entregan anualmente alrededor de $1.100 por afio 0 sea
casi lo mismo que lo que viene de los ingresos de los trabajos al exterior. Con la frutilla, se lega a $1.200 por afio.

Se podria evaluar el valor en dinero de las producciones de auto-consumo (ya sea de los cultivos, de la came, de la
leche, de la lana, de la lefia, plantas medicinales, etc.) sobre labase de $1 por dia y por persona, serian al total $1.400
por toda la familia (4 personas).

Aunque los ingresos de los trabajos fuera sean fundamentales en términos econémicos, no superan los ingresos de la
finca misma. Estamos en un caso de agricukura familiar donde las actividades agricolas siguen jugando el papel
fundamental para la sobrevivencia de esa familia.

Para seguir mejorando los ingresos, Nicolas quiere aumentar la produccion de leche con una vaca mas (una novilla va
a paiir). Piensa también aumentar la produccion de frutilla (la inversion es poca y, hasta ahora, se vende facilmente en
Cafiar) Se podria también mejorar y aumentar la produccion de cuyes para que se vuelva una produccion que integra
plata como las frutillas.

En esa finca, las interacciones entre las producciones vegetales y las producciones animales son muy fuertes. Los
animales consumen los residuos de los cuttivos (nada se quema)y aprovechan los barbechos. No hay aplicacion de
herbicidas sobre los cuttivos para favorecer la diversidad de la flora después de la cosecha de los cereales (durante el
ciclo vegetativo de los cultivos, una parte de las "malezas” estan cosechadas a mano para los animales).

Al revés, unaparte del estiércol de los animales esta utilizado paralos cultivos. Asi, con elsistema de parqueo amarrado
sobre los babechos entre 2 cultivos, una parte del estiércol se queda en las parcelas.

Si evaluamos la finca respecto a los diversos parametros econémicos, sociales y ecolégicos podemos concluir que:

Respecto del medio ambiente: lafinca tiene una excelente situacidn en cuanto al mantenimiento de la diversidad
doméstica por el nimero elevado de cultivos y de rebafios. Una buena situacién en cuanto al mantenimiento de la
diversidad natural por la importancia de las cercas vivas al rededor de la mayoria de las parcelas. No se nota erosion (la
partes con pendientes no son cultivadas y estan sembradas con gramineas y arboles). Buen mantenimiento de la
fertilidad de los suelos por la buena relacién entre las producciones animales y los cultivos. Compran muy pocos
quimicos y esa finca es casi en produccion organica.

En cuanto ala "calidad delos productos” existe una buena situacion pero ninguna valorizacion econdmica. Esta fincano
tendria dificutades para lograr "sellos de calidad" pero, hasta el momento, sellos oficiales no existen en el Ecuador. Se
necesitaria un trabajo al nivel de los consumidores de las ciudades y a nivel del gobierno.

Con relacion al "desarrollo local y valorizacion del territorio': tiene una situacion intermedia
Los factores positivos: Elena tenia (y tiene todavia) varios cargos enunas asociaciones de la parroquia. Entonces, juega
de manera diversa un papel al nivel del desarrollolocal. Hasta ahora, Nicolds no tiene cargo. Hubo un aumento del valor
agregado creado sobre esa finca en los Uitimos afios. En paralelo, hubo unaumento del trabajo famiiar, lo que es positivo
en términos de desarrollo local (sin esas actividades agricolas con todos sus rubros, Nicolds hubiera debido migrar a
fuera de la zona).

Elena es socia dela Preasociacion de productores frutilistas conformada araiz de laintroduccion del cultivo de fresaen
la zona.

Los factores negativos: Existen actualmente en la paroquia pocasy pequefias organizaciones campesinas que juegan
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un papel a nivel del apoyo a la produccién y sobre todo al nivel de la comercializacion de la leche, de la frutilla, de los
cuyes, etc. Este punto es una de las propuestas de fortalecimiento por parte del Consorcio CICDA- CEDIR

Conrelacion a la "autonomia™ la situacion de la finca es buena

Tiene varios factores positivos: ausencia de deuda financiera, fuerte autonomia por la alimentacion de la familia, buena
autonomia para la alimentacion de los animales (salvo en verano para las vacas lecheras), pocas compras de insumos
para los cultives, completa autonomia energética (salvo 2 horas de tractor al afio).

La finca presenta dos factores negativos: Los ingresos que vienen de la finca son actualmente insuficientes para cubrir
todas las necesidades de la familia.

El futuro de la produccién lechera de Cafiar no esta asegurado. Esa produccion campesina de leche se encuentra en
competencia con las producciones casi industriales y muy productivas de las haciendas lecheras de otras zonas de
Ecuadory con las exportaciones de varios paises del norte. El precio de la leche es bastante bajo.

En cuanto a la "transmisibilidad y futuro de esa finca'":

El segundo hijo, Nicol&s parece tener una fuerte motivacion para suceder a su mama en esa finca. Le gustaria ampliar
la produccidn lechera y no tener que salira fuera para trabajar como albafiil. Siguiendo mejorando la produccién lechera,
eso parece factible.

Sin embargo, hay varios interrogantes para el futuro: ¢ Reinaldo va a querer ono querer quedarse como agricultor? ¢, Al
nivel global de esa famiia, como se va a pasar la transmision del capital de la finca (sobre todo de la tiema) entre los
hijos yla hjja?, ¢, El hijo mayor puede o no puede pedir una parte de este capital por ejemplo para construir su casa en
la ciudad de Cafiar? La tierra es muy cara en esta zona del Cafiar. En el futuro, si Nicolas debe comprar las herencias
de tiera de sus 2 hermanos y de su hermana, seria dificil al mismo tiempo hacer inversiones en la produccion lechera
oen las frutilas ...

Impactos de las acciones del CICDA CEDIR a nivel de la familia de Elena:

1.Apoyo moral a la familia que permitio levantar de nuevo esa finca después de la muerte del padre.
2.Mejoramiento del funcionamiento del canal de riego Charcay.

3.Apoyo a la reconstitucion del rebano lechero (compra de novilla).

4.Varios apoyos a las producciones animales a través de los promotores pecuarios (vacunacion,
deparasitacion) y a las siembras de nuevos pastos. Con esos apoyos, subid la produccidn lechera.
5.Apoyo a la pequefia produccion defresa que es muy rentable y que se podria aumentar.

6.Apoyo al nivel de los cuktivos alimentarios como el trigo o el maiz.

Ademas de seguir apoyando como se lo esta haciendo, se piensa en reforzar los siguientes aspectos:

1.Tratar de mejorar las rotaciones. Actualmente, las parcelitas de cultivos siguen cutivadas en
cultivos anuales y no hay 2 a 3 afios de descanso con un pasto sembrado por ejemplo con una mezcla
raygrass-trébol.
2. Lograr una mejor recuperacion del estiércol haciendo un parque de noche para el ganado
vacuno.
3. Seguir mejorando los pastos con la siembra de kikuyo mas algunas leguminosas (hay semilas
disponibles en la zona de varios cultivos para forraje). Se piensa hacer unos pequefios canales para
reducir el encharcamiento en la parte baja de la pradera que esta cerca de la casa.
4. Reflexionar en el &mbito de la transmisibilad (favorecer una discusion familiar sobre este tema).
5. Reforzar la capacidad de gestion de Nicolds para que este joven maneje hien esa finca en el futuro.
6. Capacntamon a nivel de futuros agricuttores:
Capacitaciones técnicas sobre temas que le gusta.
Capacitaciones econmicas.
Registro de los datos técnicos y econdmicos esenciales.
Célculo de margenes brutos de producciones para la venta como la frutilla o la leche.
Calculo de la valorizacidn del trabajo familiar en esas producciones de keche o de frutilla.
Capacitaciones sobre aspectos organizativos (papel de las diferentes formas de
organizaciones campesinas, leyes del pais, vida social, funciones concretas de los diferentes
responsables).
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5.3 Sintesis de la tecnologia tradicional y la tecnologia convencional
aplicada por los agricultores en los cultivos de maiz, papas, trigo y
cebada.*®

ara intervenir coherentemente en el proceso de apoyo a las fincas, el proyecto Sumak Parkuy se propuso como
una de sus lineas centrales el desarrollo de los sistemas de cultivo tradicionales de la zona.

Con el diagndstico de fincas y la identificacidn de tipologias en sistemas de produccién agricola que hemos realizado
en una forma patticipativa entre el técnico y el agricultor de las comunidades, hemos podido damos cuenta que los
productores de la zona han generado una tecnologia verdaderamente adecuada al ecosistema andino y que en este
sentido hay que aprender y rescatar mucho de los agricultores de la tercera edad. Pero al mismo tiempo éstos ya se
encuentran combinando con la tecnologia introducida como una alternativa a la crisis actual y propiciada por las
intervenciones sucesivas de distintas instituciones de desarrollo tanto pdblicas como privadas.

Para el Consorcio CICDA - CEDIR la entrada metodoldgica consistid no en sustituir la tecnologia nativa sino en la
identificacion y potenciacion de las practicas y la tecnologia nativa existente, combinando con la tecnologia introducida
en funcién de los objetivos de los productores, por lo que a continuacion hemos tratado de recuperar las técnicas y
précticas que los productores aplicaron en los principales cultivos de la zona: el maiz y las papas como los cultivos
andinos, el trigo y la cebada como cultivos introducidos. De igual manera se analiza los aspectos que de la tecnologia
de punta fueron adaptados por los campesinos, las razones para Su incorporacion 0 no y los resultados que se
obtuvieron.

La presencia de las organizaciones durante la ejecucion del proyecto fue muy importante no solo en los debates, sino
también en la generacion y difusion de la tecnologia, dando importancia a la comunicacién para no caer en la
dependencia de agroquimicos que intoxican y alteran el equilibrio ecoldgico.

FOTO 8: CULTIVOS DE PAPA

19 Realizado por Rosalino GUAMAN
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5.3.5 Conclusiones.

C omo se hademostrado en los cuadros anteriores, en todos los cultivos se practican las dos tecnologias: tradicional
nativa e introducida convencional, esto demuestra que ha sido muy importante llegar a combinar de la mejor
manera las dostecnologias para lograr mejores resultados.

Los productores actualmente tienen varias experiencias con el paquete tecnoldgico que implantaron por parte de varias
instituciones, pero solo han asimilado la tecnologia que puede sewir y que sea sostenible, de bajo costoy de menos
contaminacion ya que los agrcultores se han dado cuenta en estos Ultimos afios que han aumentado las plagas y
enfermedades en los cultivos, por la desaparicion de los insectos benéficos que en forma natural realizaban el control
bioldgico.

Enel cultivo de maiz, los agricultores casi no utiizan los insumos quimicos, poreso es importante mantener esta practica
con las variedades nativas, sin embargo fue necesario combinar con la tecnologia introducida como por ejemplo el uso
defertilizantes como 18-46-00 0 10-30-10 combinando con materia organica para los suelos pobres. Es necesario sequir
mejorando la semilla con précticas de seleccidn, de la misma manera en cukivos asociados es importante mejorar la
distancia de siembra y la matefia organica debe ser bien descompuesta para evitar plagas y enfermedades que pueden
afectar al cultivo durante el ciclo vegetativo, con estas actividades se ha aumentado la produccion enun 40 %. Con
respecto a las variedades mejoradas de maiz y fréjol no se ha tenido la aceptacion por parte de los agricultores, por ser
unas variedades débiles para realizar un cultivo asociado.

En el cultivode la papa los agricultores de la zona tenian serios problemas con la introduccion del paquete tecnolégico
que sblo daba importancia al uso de los agroquimicos, pero combinando las dos tecnologias nativa e introducida hemos
logrado un cambio en la produccidn de la papa asi se puede mencionar lo siguiente; con la seleccién de la semilla
hemos mejorado las variedades nativas, hemos introducido las variedades mejoradas, se ha disminuido los costos de
produccion reduciendo el uso indiscriminado de los agroquimicos que antes fue hasta 10 aplicaciones durante el ciclo y
ahora hemos reducido a un mé&ximo de 5 aplicaciones, se ha mejorado el uso de materia organica con la lombricultura,
el composty el uso del biol como fertilizante organico. Como resultado se ha aumentado la produccion en un porcentaje
importante.

En el cultivo de trigo al igual que en maiz no se utiizan ningln insumo quimico, realizdndose en foma tradicional; las
variedades que cultivaban antes han desaparecido. Actualmente existen las variedades mejoradas, por lo tanto
necesitaban realizar una combinacién entre la tecnologia mejorada y la nativa, asi hemos evitado la degradacion
genética de la variedad, bajos rendimientos y problemas de plagas y enfermedades. Con las practicas preculturales y
culturales recomendadas se ha duplicado la produccién en este cuttivo.

La cebada ha sido cultivada en forma tradicional; de la misma manera las variedades que antes cultivaban han
desaparecido por problemas de plagas y enfermedades, actualmente en la zona cultivan las variedades mejoradas por
el INIAP, por lo tanto necesitaban de una buena combinacion de las dos tecnologias, para aumentar la produccion, para
evitar que se degrade genéticamente. Realizando en forma adecuada y oportuna las labores preculturales y culturales
del cultivo hemos duplicado la produccion.

Con respeto a la participacion de hombres y mujeres en la tecnologia ancestral han venido practicando de manera
igualitaria, peroa diferencia de los hombres las mujeres no puedenarar conla yunta. El resto de actividades realizan por
igual. Con respecto a la tecnologia introducida generalmente las mujeres no pueden aplicar los pesticidas por el peligro
que causa y el resto de recomendaciones técnicas, las mujeres pueden realizar al igual que los hombres.

Con las actividades realizadas por el Proyecto Sumak Parkuy , se puede demostrar, que para la construccion del
desarrollo es necesario tomar en cuenta la identidad cultural y el enfoque de género, para combinar de acuerdo a la
realidad de la zona con la tecnologia de otras culturas, logrando asiun cambio en la produccidn agricolay en la salud
integral con productos menos contaminados.

5.3.6 Lecciones.

Es importante implantar una metodologia integral intercultural y participativa para que el agricultor pueda compartir
con el técnico sus experiencias, sus habilidades, sus sabidurias en la tecnologia nativa de cdmo era antes como
esahoray como podemos proyectar; de la misma manera es necesario analizar a la tecnologia de punta de como era
antes y como ha venido evolucionando con el avance cientifico y como podemos proyectarnos al futuro combinado éstas
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dos tecnologias. Es conocida por todos que la realidad de cada zona es diferente, por lo tanto necesitamos una
investigacion para que la técnica esté al alcance de todos, en forma integral, para desarrolamos en una forma horizontal
y no en un sentido vertical impuesto.

Para un pequefio agricultor combinar éstas tecnologias no es unproblema porque la mayoria han practicado, pero para
algunos tipos de productores es un proceso para lograr un cambio, puesto que puede resultar facil y barato comprar
fertilizantes o insumos quimicos, en vez de recolectar la materia organica encerrando a sus ganados en un corral todas
las tardes o comprar un camién de materia organica y transportar a su parcela; [o mismo sucede con los cultivos que se
practican en una forma de monocultivo puesto que se necesita mas aplicaciones para el control de plagas y
enfermedades.

El pequefio agricultor indigena ha manifestado que antes se producia el triple de lo que actualmente se produce, habia
menos plagas y enfermedades, habia lagattijas, ranas, bosques nativos, todo tipo de aves y animales del monte;
nuestros padres y abuelos decian que hay que vivir en armonia con la Pachamama (madre naturaleza) y reciproco con
la Allpamama (madre tierra) para que produzca alimentos, por eso debemos poner bastante guano a nuestros suelos.
“Conla legada delos quimicos ha aumentado més plagas y enfermedades de nuestros cultivos, han muerto los insectos
benéficos, los suelos se han empobrecido y ya no produce como antes, por eso lo nuestro si sirve porgue hemos venido
practicando durante mies de afiosy mientras que la agricultura quimica se viene practicando recientemente hace unos
40- 50 afios”. (testimonio de un pequefio agricultor conservacionista)
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5.4 Un ejemplo de diversificacidbn productiva: la experiencia de
introduccion del cultivo de fresa en micro tunel y campo abierto, en fincas
de los cantones Cafar y El Tambo.

sta experiencia quiere ilustrar los resultados de la diversificacion de actividades productivas a través de la
promacion de un cultivo aternativo en el contexto de la valorizacion del agua de riego y de la bisqueda de una
mejor remuneracion de la mano de obra y de la tiema para los pequefios productores.

Los antecedentes se encuentran en la participacion de los diferentes actores institucionales involucrados en la
transferencia de las acciones del proyecto CARC, el lICA, los consorcios CICDA - CEDIR, PROTOS - SENDAS y la
Cooperativa Jardin Azuayo, para invertir fondos remanentes del proyecto CARC en el programa denominado
“Diversificacion productiva bajo invernadero y desamollo de iniciativas empresariales para la comercializacion”. La
propuesta perseguia seguir el eemplo de Patococha que a partir del riego logré ejecutar 200 invemaderos de tomate de
mesa y recuperar la experiencia de invemaderos desarrollada por el proyecto CARC, para desarmolar cultivos rentables
bajo invernadero.

Esta propuesta se desarrollaria a través de un esquema de colaboracion mixta entre los consorcios de ONG que
aportaron la ejecucion en sus zonas de intervencion, la institucion de crédito Jardin Azuayo responsable de la entrega
de crédito y el IICA - CARC con laasistencia técnica y el estudio de mercado.

La experiencia tuvo cuatro momentos importantes:
- Identificacion de la propuesta
- Implementacion de los primeros ensayos
- Implementacion de los segundos ensayos
- Difusion - ampliacion de la superficie cultivada y del nimero de agricultores.

Primer momento: presentacion, discusion y definicion de la propuesta de produccion
alternativa de fresa en micro tunel. Elaboracion del programa de cultivo de fresa en
microtunel.

En la primera etapa del proyecto se partio de la definicion de los mecanismos y compromisos institucionales para lievar
a efecto la propuesta y que consistieron en los siguientes: la propuesta se ejecutaria a través de los dos consorcios, €l
apoyo del lICA se concreta a través de un consultor en comercializacion para la elaboracion de un plan de accién y de
un técnico responsable de las acciones de terreno para la implementacidon de la propuesta, tcnico acreditado a los
Consorcios. La Cooperativa Jardin Azuayo seria responsable de la administracion del fondo para lo cual se elabora un
conveniopara su administracion que permitiria la cofinanciacion de las actividades entre las distintas instituciones.

Se establece (marzo 2000) un comité de coordinacion conformado por los consorcios CICDA - CEDIR y PROTOS
SENDAS, Cooperativa Jardin Azuayo y CARC - IICA responsables del seguimiento de la propuesta.

El estudio de comercializacion propone dos aspectos centrales: el primero la identificacion y caracterizacion de la
demanda de diversos productos hortifruticolas a nivel de la region que debia contener una identificacion de estudios de
mercados de cultivos organicos, un andlisis estadistico, proyecciones de cantidades demandadas en los préximos afios
y la determinacion de las caracteristicas requeridas para cada rubro hortofruticola demandado. El segundo aspecto es
la identificacién de socios estratégicos segin tres categorias: la categoria A donde se ubican socios estratégicos cuya
demandapuede ser atendida deinmediato por los productores de Cafiar y las categorias By C que implicaban untrabajo
a mediano plazo sobre aspectos tecnoldgicos, precios y estandares de calidad por su destino ala agroindustria y la
exportacion. Esta identificacion de socios estratégicos debia desembocar en el establecimiento de alianzas estratégicas
entre productores y socios bajo contratos de compraventa.

El consultor del IICA presenta las diversas propuestas de producciones akernativas, dentro de las que sobresalen el
cultivo de hortalizas, el cultivo de tomate de mesa y el cuktivo de fresa. El cultivo de tomate es promacionado por el IICA,
como cultivo que podria atender a una demanda inmediata sin embargo desde el Consorcio, se propone profundizar en
los otros cultivos puesto que el cultivo de tomate presentaba desventajas en la zona, debido a la presencia de vientos
fuertes, altas inversiones y la coyuntura de la salida del fendmeno del nifio abaraté los precios.

Para saldar este aspecto, en un primer momento se analiza la propuesta del tomate de mesay serealizauna evaluacion
delosinvernaderos tipo capillaimplementados por el CARC durante su ejecucion, cuyos resultados reflejarian lafaltade
consolidacion de la actividad en la zona.

20 Realizado por Patricio PENAFIEL
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Mientras tanto se estudiaba la coyuntura del mercado, ventajas comparativas (tecnologia, clima, mercado, ubicacion)
para otros cultivos alternativos al tomate como la fresa y otras hortalizas por parte de los Consorcios y del consultor del
[ICA.

La promocion del cultivo de fresa en micro tunel tenia el inconveniente de que debia orientarse primero a la
implementacidn de ensayos para validar tecnologia por ser un cultivo nuevo, cuando en el caso del tomate se tenia ya
una tecnologfa desarrollada y validada anteriormente con el CARC y por lo tanto se promocionaria directamente la
implementacidn de cultivos de tomate en superficies econdmicamente rentables.

Los primeros avances del estudio de comercializacion realizado por el [ICA pemitieron ubicar dos posibles alianzas
estratégicas: PLACA (Productos limpios del Azuay y Cafiar) especializada enventa de hortalizas en el sur del pais, que
venia operando con juntas de riego de sistemas estatales transferidos y que demandaban frutas y hortalizas y
particularmente, tomate fortaleza o Dominic, y laAsociacion 16 de Abri especializada en procesamiento de mermeladas
y venta de fruta fresca en Cuenca interesada en frutila de la variedad 0so grande para memeladas y venta en fresco.

Luego del andlisis econémico y de discutir las condiciones del mercadeo y los margenes de ganancia de las dos
propuestas se define por la implementacién de los dos cultivos el de tomate de mesa en invernadero tipo capilla y el
cultivo defresa en micro tlinel, para el cual era posible concretar la alianza estratégicaentre los productores de Cafiar a
través de los consorcios y la Asociacion 16 de Abiil.

A continuacion se pasa a determinar €l alcance del convenio interinsitucional que contempla los siguientes aspectos: Se
define el fondo de crédito con intereses subsidiados en el 50% para cuarenta invemaderos y su recuperacion en dos
afios, se define ademas un fondo de subsidio en insumos por un valor del 8% del total de cada uno de los créditos. En
el caso de la frutilla se aprueba un fondo de ensayos en vista de que se trata de un cultivo nuevo. Los técnicos de los
Consorcios y el [ICA, desamolan las alternativas técnicas y planes de inversion para los dos cultivos.

Se determinan los volimenes necesarios de oferta para cumplir las posibles alianzas estratégicas y se programa la
promocion con lapresentacion de la propuesta en los diferentes sistemas de riego, tanto en asambleas generales como
a través de grupo de interés, giras de observacion, taleres de capacitacion e intercambios. Como resultado de esta
promocion se obtiene interesados Unicamente para el cultivo de frutilla. En este caso se procede a lafirma de un contrato
de alianza estratégica con la Asociacion 16 de Abri de Sigsig, para la adquisicion de 150 kg por semana de fresa
utilizada en la elaboracidn de mermeladas durante un afio lo que implicaba tener una superficie de cultivo de 2000 metros
de frutilla. En vista de la falta de interés por la produccion de tomate y de que PLACA no respondio a la posibiidad de
alianza se descarta este cultivo.

Segundo momento: promociéon e implementacién de los primeros ensayos y créditos.

El segundo momento parte con la promocién de la propuesta en las fincas. El Consorcio identifica 24 productores
interesados por la modalidad de crédito ofrecida por el programa. Con la mativacion de las giras de observacion,
intercambios en la zona y talleres de promocion y capacitacion se realizan 9 planes de inversion de los cuales, 3 se
deciden a implementar el cultivo de fresa en micro tlnel con crédito de manera casi inmediata.

Sin embargo conforme se desarrolla su implementacion se hace evidente la necesidad de la etapa de ensayos para no
comprometer a los productores en una inversion todavia riesgosa, de manera que se reorienta la actividad hacia la
difusion de 10 ensayos en los distintos canales. Los tres créditos son garantizados en todos los aspectos que conlleva
la experimentacion con fondos adicionales del Consorcio.

El seguimiento técnico se desarrolla bajo la responsabilidad de dos personas, el técnico del IICA y el Asesor de
Produccion del Consorcio. Se realizan las siguientes actividades:

- Talleres de capacitacion que permiten a técnicos y agricultores desarrollar las tecnologias para el
ensayoy validacion de tecnologias alternativas, junto conlas précticas de instalacion de los micro tineles
en el terreno. Los talleres y las practicas de capacitacion se realizan paralelamente con la

implementacién de los primeros ensayos.
- Giras de observacion a dos diferentes sistemas de produccion de la Provincia del Azuay y giras de

intercambio de experiencias internas en la zona del proyecto.
- Laimplementacion de los ensayos: estructuras de proteccion, sistemas de riego a goteo, siembra y

resiembra de plantas.
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- Seguimiento técnico al cultivo a las parcelas de los ensayos y créditos que se realiza en funcion de la
etapa de desarrollo del cultivo con una frecuencia o visita de seguimiento técnico cada 15 dias y que
contemplo las siguientes etapas:

- La siembra de plantas, resiembra de las que no tuvieron prendimiento.

- Tratamiento de post siembra (40 dias). En cada uno de los ensayos se realiza €l tratamiento
de tres aplicaciones al suelo con una frecuencia semanal de la solucion desinfectante,
asentamiento de las raices, riego, aplicacién de fertirrigacion con soluciones de biol y control de

acaros.

- La poda del primer ramilete floral, esto es a partir de los 40 dias de la siembra hasta tres
semanas después (poda semanal).

- Poda de sanidad a hojas, tallos, inflorescencias y frutos viejos y enfermos cada 45 dias.

- Manejo para la prevencidon y el control de &caros en los diferentes ensayos y créditos
obteniéndose en la mayoria de las producciones con 2 a 4 aplicaciones en el afio con acaricidas
de franja verde.

- Fertiizacion.

Una evaluacion de esta etapa nos pemite concluir que a partir del trabajo en los diez ensayos se logro tener como
resultado la propuesta tecnoldgica de base para la difusion del cultivo de fresa en microtdnel. A su vez cabe sefialar
algunas dificutades producto de la evaluacion de la implementacion de los 10 ensayos:

En primer lugar esta la dificultad de coordinacion de los tiempos de la asistencia técnica del Consorcio con los
desembolsos para las diferentes adquisiciones que estan bajo responsabiidad del técnico del lICA, dificultad que se
tradujo sobre todo en una demora en la implementacion de los ensayos y la entrega de los insumos a los créditos.

La implementacién poco sincronizada, afectd al normal desarrollo del cultivo en varios ensayos o a la aplicacion
inoportuna de controles.

En segundo lugar, la presencia de pocos proveedores en la zona se tradujo en la dependencia de un contratista con
quien afrontamos problemas de incumplimiento de plazos de entrega de materiales y mala calidad de las plantas.

Por Gltimo advertimos la poca oferta segura de plantas en los viveros locales asi como el poco conocimiento de los
sistemas de intermediacion de otras zonas del pais.

Todas estas dificultades se revirtieron en que en el primer afio se logra producir (nicamente el 30% de lo previsto para
cumplir con la alianza estratégica firmada, por lo que no se logra concretar la entrega.

FOTO 9: CULTIVO DE FRESA EN SAN PEDRO-CHIRIPUNGO
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Tercer momento: promocion e implementacion de los segundos ensayos; microtuneles o
cultivo de fresa a campo abierto.

La implementacion de ensayos como paso preliminar para la promocién del cultivo de fresa, mas dificutades
institucionales para la efectivizacion del fondo de crédito a la cooperativa Jardin Azuayo, obligan a una recrientacion de
las acciones hacia la utilzacién del fondo de ensayos disponble con una modalidad de aportacién individual de los
productores interesados.

El fondo de crédito no logra concretarse debidoa consideraciones institucionales que exigen ala cooperativaoperar con
el fondo del convenio global MBS - CARC - Cooperativa Jardin Azuayo y no crear un nuevo fondo. De parte de la
Cooperativa de igual manera, a pesar de haberse realizado planes de inversién y discutido la naturaleza de la
recuperacion del dinero en funcion del ciclo de cultivo, no se logra adaptar el sistema de crédito a las condiciones del
nuevo cultivo, desacelerandose el proceso.

Sepropone laimplementacion de 20 nuevos ensayosy se realizacon la participacion de los agricultores y del Consorcio,
variando la modalidad de apoyo econémico. Se decide cubrir los costos de inversiones e insumos por parte de los
agricultores en una proporcion del 30% (40 USD) y el 70 % (100 USD) por el IICA. La asistencia técnica es
responsabilidad del Asesor de Produccion y el equipo de técnicos locales, puesto que el contrato con el técnico del IICA
concluye en diciembre del 2000.

Se redliza la sistematizacion de la tecnologia ensayada y validada en el cultivo de fresa hasta ese momento con los
primeros ensayos, y se elabora una gufa técnica del cultivo de fresa, como apoyo a técnicos del equipo previo a la
implementacidn de los segundos ensayos.

Para intercambiar y conocer nuevas experiencias Se organizan nuevas giras de observacion donde se conocen
diferentes sistemas de produccion de fresa en invernadero y a campo abierto en la provincia del Azuay.

Un nuevo elemento surge a partir de los resultados de los ensayos que demuestran una gran adaptacion de la planta al
medio, siendo posible realizar el cutivo a campo abierto y con ello abaratar costos de produccion en el piso alto.

Una nueva gira de observacion se realiza a productores individuales de fresa de Yaruqui (Provincia del Pichincha)
quienes realizan el cultivo a campo abierto. Esta gira de observacion marca la diferencia de otra etapa del proceso en
la promocidn del cultivo de fresa, y los agricultores se plantean probar el cultivo a campo abierto.

Las giras realizadas, la exigencia de cumplir la alianza estratégica firmada, el interés manifestado por varios productores
en ampliar sus cultivos y la necesidad de mejorar las condiciones de acceso a insumos y materiales y no depender de
la cadena de intermediarios, refuerzan la necesidad de una organizacién de productores de fresa.

FOTO 10: GIRA A YARUQUI
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Cuarto momento: Organizacion de los productores de fresa y ampliacion de la superficie
cultivada a campo abierto.

Para dar respuesta a la inquietud de la organizacion de los productores se parte de la conformacion de un grupo de
interés y con ellos se disefia y ejecuta un Plan de Capacitacion que aborda simultineamente temas ligados a la
construccion de la organizacion y maédulos de capacitacion técnica tedrico practico, con una frecuencia mensual
programados en funcidn de las etapas de desarolo del cultivo, donde se capacitan técnicos y agricultores en la
preparacion del suelo, colocacion del plastico mulch, instalacion de las estructuras, cubierta y manejo del sistema de
riego, ajustando especialmente la dosis de fertilizacion enel agua de riego para cultivos mayores a un afio de vida y la
rotacion en el uso de acaricidas.

Las practicas se realizan en cada uno delos ensayos y cultivos con créditos implementados por el programa, evaluando
sus experiencias, expectativasy limitantes. Adicionalmente, se realiza el seguimiento de cada finca con una frecuencia
de 15 dias.

Una vez concluido el ciclo de capacitacion, los productores de fresa, toman la decision de organizarse en una pre-
asociacion. Del disefio de su organizacion se desprende la necesidad de contar con un fondo econdmico o caja
comunitaria de la organizacion para facilitar la adquisicion de insumos y el crédito a los agricultores socios, el que es
afinado y entregado por el Consorcio.

La existencia de condiciones favorables en el mercado local para la venta de la frutilla, el apoyo del Fondo Comunitario
y la experiencia adquirida por los agricultores de la organizacion, redunda en el interés de ampliacion del cultivo para lo
cual se realizan 18 inspecciones de terreno y planes de inversion de los cuales se aprueban 14 créditos.

En éste periodo se incrementa la superficie cultivada de fresa llegandose a un total de 1716 m2, con la participacion de
30 agricultores asociados, con apoyo del crédito de la organizacion y capitales propios. Otros agricultores con ensayos
empiezan a pedir créditos que invierten en la proteccion de la huerta o parcela de fresa yfo en la ampliacion del cuttivo.

En esta etapa se define la validacion de las tecnologias ensayadas para el manejo en las diferentes labores del cultivo
a campo abierto como son: preparacion de las camas, preparacion de las plantas para la siembra, tratamiento de post
siembra: prevencion de pudricion radicular, asentamientode la raiz, riego, desyerba; podade flores, hojas, tallos y frutos
podridos, prevencion y control de acaros, riego, fertiizacion y cosecha.

Finalmente es de anotar que no lega aconcretarse la alianza estratégica con la Asociacion 16 de abril, por las faciidades
de venta en el mercado local, los pocos volimenes producidos hasta ese momento, los desfases en el calendario de
produccion necesario paracumplir loacordado, y el interés de lacooperativa de comprar Unicamente lafrutillade tercera,
lo que si bien no trajo complicaciones con la Asociacion por la naturaleza del contrato firmado que estuvo dirigido a
ensayar un proceso de fortalecimiento de cadenas productivas hotifruticolas con condiciones muy flexibles y
transitoriamente con el Consorcio, significo la pérdida de una posibilidad de aprendizaje en cuanto al trabajo en cadena.
Sin embargo luego de conformadala preasociacion es posible retomarel contrato ya directamente entre la preasociacion
de productores frutilistas yla Asociacion 16 de abril.

Las estrategias de comercializacion que ensayaron los productores fueron individuales y estuvieron ligadas a la ventaen
las ferias locales, varias productoras mujeres sobre todo vendieron conjuntamente con otras hortalizas: en los dos afios
de produccion nunca bajé el precio de la frutilla manteniéndose en un délar la liora, lo que llegd a compararse con la
rentahilidad alcanzada por la ganaderia de leche. Sin embargo a medida del incremento de la superficie el tema de la
comercializacion debera ser retomado por la organizacion.

Conclusiones:
El desarrollo de la propuesta tecnolégica.

Para definir la promocion de una propuesta de produccion alternativa a pequefios y medianos agricultores, en tiempo de
crisis econdmica del pais (dolarizacién), ninguna institucion participante tiene la Gltima palabra de entrada, hasta cuando
se realiza una evaluacion con los agricultores de las alternativas experimentadas, ensayadas o introducidas.

Algunos de los aspectos fundamentales de esta evaluacion fueron los siguientes: un andlisis de las ventajas
comparativas de las producciones introducidas, un analisis de la coyuntura actual del mercado y las variaciones en
precios para ciertos productos (tomate), la ubicacién de los centros de produccién (competidores) con relacion al
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mercado de los productos estudiados, la adaptacion al medio agroecolégico (menor artificializacion del medio), el acceso
alatecnologia, un serio andlisis econdmico de costos de produccion y precios de los productos, una vinculacioncon los
sistemas de produccion y la aceptacion de los agricultores y el establecimiento de alianzas estratégicas para la
comercializacion. El andlisis de estos factores nos permitié determinar qué producto reunian el sustento técnico,
econdmico y de aceptacion de los agricultores.

Un nuevo cultivo de introducciénen la zona exige un tiempo importante de desarollo de ensayos para conocer y adaptar
la tecnologfa. Este fue un paso indispensable para garantizar la posterior ampliacién del cultivo en la zona. A un inicio se
parte de una propuesta de crédito que dehid ser adaptada y pasar por dos etapas preliminares: una inicial de ensayos
totalmente pagados por el proyecto que permiti¢ introducir el cukivo y motivar la experimentacion en condiciones
campesinas, para probar los distintos parametros tanto técnicos como econdmicos, y una segunda ronda de ensayos
que incluyd ya una contraparte de los productores frente a los resultados de los primeros ensayos.

De estos ensayos se obtuvo una propuesta técnica y economica sobre el cultivo de fresa enmicro tinel validadafrente
a los problemas reales que se presentaron enla produccion. Unicamente después de estas etapas fue posible pasar del
ensayo a la ampliacion del cultivo.

Elintercambio con otros productores de fresa permitié a su vez conocer, compartir tecnologias y confimmar las ventajas
econdmicas del cultivo. A su vez la poshilidad de realizar en la zona el cultivo de fresa sin microtineles, incidié
notablemente en una disminucidn de los costos de produccion y en la decisién de ampliar los ensayos.

Una vez probado el nuevo cultivo a partir de los ensayos, su ampliacién tuvo dos condiciones adicionales: la necesidad
de contar con un abastecimiento de calidad de insumos y plantas y tener un sistema de crédito adaptado a las
necesidades de inversion y recuperacion del cultivo.

Con la conformacion de la organizacion mejoraron sustanciaimente la provision de insumos y plantas. Laimplementacion
a su interior de un sistema de compra colectiva de insumos y de microcréditos para la adquisicion de materiales a los
s0cios pemitié que la propuestatome un mayorinterés y velocidad por parte de los agricultores paraampliar la superficie
cultivada de los ensayos e implementar las nuevas parcelas de fresaa campo abierto comprometiendo unaparte de sus
propios recursos.

Estrategias de capacitacion y seguimiento técnico a los ensayos y cultivos de fresa.

La implementacion de una estrategia de capacitacion para técnicos y agricultores previo a la implementacion de los
ensayos y durante la produccion, en forma secuencial por temas segun el desarrallo de las etapas del cultivo dio los
resultados esperados.

Igualmente, vale destacar la importancia de las giras de observacion a diferentes experiencias de produccion de fresa
de las provincias del Azuay y Cafiar, que despertaron el interés de los agricultores, posibilitaron la comparacion con los
potenciales de la zona en cuanto a fresa y confirmaron la importancia econdmica del cultivo para los pequefios
productores.

Hasta alcanzar los resultados esperados, el seguimiento técnico es fundamental. Un seguimiento técnico oportuno a los
ensayos y cultivos, garantiza y asegura alos productores frente a la eventualidad de un problema nuevo. De igual
manera el seguimiento socio organizativo a la naciente organizacion pemitio disefiar una organzacion funcional a las
necesidades de los productores de fresa, con resultados alentadores hasta el momento.

Fué muy importante saber la vision del cultivo por los agricultores y los resutados de la tecnologia de produccion
ensayada y validada por ellos. Este intercambio entre técnico y campesinos permitid orientar y desarrollar nuevas
estrategias y metodologias de promocién para lograr una mayor difusion de los resultados.

Estrategias de comercializacion.

La definicion del cuttivode fresa desde la comercializacion y el establecimiento de una alianza estratégicasegura fue un
paso muy importante y metodoldgicamente correcto en la blsqueda de nuevos productos y altemativas de produccion y

comercializacion.

El cultivo de fresa demostrd ser una altemativa de produccion para los pequefios productores que disponen de poco
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acceso0 tenencia a los recursos como mano de obra adulta, terreno, riego, capital y acceso al crédito, mercados locales,
nacionales e internacionales. En el contexto y coyuntura actual, la fresa es el cultivo que genera mayor valor agregado
por unidad de superficie, mano de obra, crédito y uso del riego, frente a otros cultivos y a la produccion lecheray para
los agricultores de la zona el cultivo de fresa presenta algunas ventajas comparativas de produccion como la calidad
(aroma, sabor) 'y mercado (ubicacién en el Austro) con relacion a los productores de fresa de las provincias del norte
del pais (Pichincha).

En efecto los sistemas de produccion que se encuentran adoptando este nuevo rubro son los pequefios productores
existiendoun importante porcentaje de mujeres jefes de familiaque ven enel cultivo unaaltemativa importante y la han
incorporado a la huerta. Otros tipos de productores consideran en la actualidad la incorporacion de un nuevo cultivo y
esto va dela mano con el trabajo de un mejor acceso al iego pues requiere riego semanal. Productores con reservorios
familiares han incorporado superficies importantes de fresa y encuentran ventajas con relacion al ganado.

Seencuentran construidas las bases para la comercializacién asociativa a través de la pre-asociacion de productores de
frutillas, sin embargo este es unproceso que debera reforzarse puesto que en el tiempo de duracion de esta propuesta
no fue posible conseguiro, resultando el punto débil de la propuesta no haber podido cumplir con los plazos, superficies
y volimenes tal como lo previmos en la alianza estratégica.

Un paso fundamental sera ensayar la articulacion de los productores organizados en cadenas de comercializacion que
permitanabordar alianzas mas importantes y significativas que obliguen a perfeccionarse empresarialmente, ampliar los
volimenes de venta para asi lograr insertarse en mercados estables y remuneradores como fue la idea original.
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5.5 Crédito y produccion: la experiencia de relacionamiento del
Consorcio con la Cooperativa Jardin Azuayo.?

oda la propuesta productiva del proyecto se baso en laarticulacion de laproduccion con crédito. La propuesta del
Proyecto SUMAK PARKUY consideraba un monto aproximado de 30.000 USD para créditos de los sistemas
productivos de las fincas en los siete sistemas de riego de intervencion del Consorcio, previa la aceptacion de esta
propuesta por los organismos financiadores, se decidid que este monto se canalizaria a través de los fondos del
convenio firmado entre el proyecto CARC y la Cooperativa de ahorro y crédito Jardin Azuayo firmado en julio de 1998.

Este convenio tuvo como objetivos “Promover, capactar e incorporar a los servicios del sistema financiero del pais a los
pequefios productores y microempresarios asentados en el area de influencia del Proyecto y por otra parte, motivar a
que la Cooperativa, en sana competencia con el BNF, incursione endicha area incorporando a sus servicios financieros
a campesinos y pequefios empresarios rurales convirtiéndolos en sujetos formales de crédito”.

El convenio garantizaba fondos suficientes hasta que el Proyecto CARC concluya, reservandose el Estado la posibilidad
de continuar trabajando con la Cooperativa en lo posterior. En enero de 2002 se conocid que este fondo iba a sequir
operando con la Cooperativa. Por tanto no se realiza un convenio adicional entre el Consorcio y la Cooperativa,
Unicamente se trabaja bajo el interés de ser parte delproceso de institucionalizacidn de las acciones del proyecto CARC
y las voluntades institucionales para ensayar un proceso conjunto a favor de los productores.

La presencia de una entidad especializada en crédito posibilitaba contar con una herramienta clave para el desarrollode
la produccidn. El Consorcio debia hacer su parte cual esla de asistencia técnica para garantizar que las producciones
obtenidas con crédito permitan su pago y sean beneficiosas para los productores.

La experiencia nos ensefio que un crédito rural con impactos exige tanto a la institucion crediticiacomo a las instituciones
querealizan asistencia técnica, el desarrollo de mecanismos institucionales que pemitan abordar objetivos comunes por
lo que se ensaya un proceso de relacionamiento que dejé muchas ensefianzas.

Los roles de las instituciones participantes.

Relacionarse entre instituciones sin un convenio directo exige sobre todo un conocimiento mutuo de las instituciones,
una definicidn de objetivos comunes y el establecimiento de mecanismos muy claros de cumplimiento de los acuerdos.

La primera etapa del proceso implicd sobre todo €l conocimiento de las instituciones, que permita crear nexos de
complementariedad de las acciones.

En el caso de la Cooperativa, ésta tenia su funcionamiento autonomo de los fondos del proyecto CARC y se financiaba
en un 60% con el ahorro de los socios aunque el fondo del CARC era el mis importante en Cafiar. El margen de
intermediacion era del 8%. Crecieron més alla de las expectativas y contaban con 8 oficinas, unos 10.000 socios y
activos por un monto de 3.5 millones de ddlares. Cada oficina tiene un funcionamiento auténomo, dentro de los
reglamentos. Su funcionamiento descentralizado asegura que el riesgo estarepartido en una masa grande de deudores
y su consigna fue ni un crédito por cobrar aunque cueste mas caro que el propio crédito. Su intencion era seguir siendo
cooperativa y no convertirse en un banco.

La organizacion de la cooperativa estaba formada por laasamblea local de socios que designaa la directiva, la comision
de administracion, la comisién de crédito, la comision de educacion y la comision de asuntos sociales. En ese momento
la Cooperativa buscabadar respuestaa demandas de servicios adicionales como el apoyo ala comercializacion (Paute),
buscaban incluirse en redes de senvicios tanto en el Austro como en enlaces en Quito. Se encontraban adecuando su
sistema para un funcionamiento enred.

Enlo administrativo cada oficinatomd la delegacion de funciones y responsabilidades por parte de los socios y aspiraban
a lograr un personal lo mejor calificado posible y en actualizacion permanente. Toda la informacion podia ser de libre
acceso de los socios.

Los servicios de la cooperativa en este momento eran:

- Ahorros: depdsito a la vista que gana intereses y tiene una capitalizacion mensual
- Certificados: acciones y aporte de los socios, pagan intereses sobre capital.

21 RealizadoporMaria Soliz
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- Depdsitos a plazo fjo: 30,60y 90 dias.

- Fondo mortuorio: 80USD

- Transferencias de dinero con Wester Union

- Crédito: ordinario, promocional, especial y emergente. Estos tres ltimos segun la liquidez.

El funcionamiento de los créditos ordinarios esta en funcion del ahorro del socio: corresponde a la suma de certficados
més el ahorro medio de los socios. Sus montos maximos fueron para ese periodo de 2000 USD para un plazo méximo
de 3 afios. La Cooperativa hacia un calculo del monto de préstamo individual que se incrementa a medida en que se
ohtienen nuevos créditos: para el primer crédito se presta la base de crédito por cuatro veces, el segundo la base por 5
veces y el tercero la base por 6 veces. El ahorro es forzado para el crédito. Estos créditos podrian varar en funcion de
la decision del Consejo de Administracién y la liquidez de lainstitucién. Se prevé una férmula de pignoracion por la cual
el encaje es igual a la mitad de la base de crédito. Otros impuestos son el de SOLCA (0.6% sobre el monto del crédito)
y €l impuesto del ICC lo retenian sobre més de 200 USD mensual. La cooperativa aplica a cada crédito una formula de
capitalizacion y de reservas que es €l dinero de respaldo y garantia, existiendo normas legales sobre las proporciones
(ue estan en relacion con el total de activos. La capitalzacion era del 0.1% por mes en libretas de ahorro y de 0.2%
sobre certificados. Las reservas eran del 0.2%, pero luego se bajaron a0.1% que significa unahorrode 48 USD paraun
crédito de 2000 USD. El socio debe aportar con un ahorro inicial de 4 USD.

Las diferencias con el crédito en convenio con el CARC estuvieron Unicamente en que no se considerabala pignoracion
y que era un crédito para lineas claramente definidas®, sin embargo a partir del segundo crédito se aplica el ahorro, el
fondo de reseva y el fondo de capitalizacion. El periodo maximo de gracia era de 6 meses segln el reglamento.

Para la entrega de créditos se consideraba 5 normas referidas a: el caracter, es decir el crédito debia ser personal; la
capacidad, es decir si sabe hacer la actividad para la que pide el crédito; la relacion entre el capital propio frente al
crédito, es decir las garantias y finalmente las condiciones referentes al clima y la época. Los créditos productivos se
daban en base no solo ala rentabilidad del cuttivo o actividad emprendida, porque la cooperativa se preguntaba qué pasa
si falla la produccion, por lo que parte de su propuesta era hacer un analisis para ver la capacidad de pago de los
usuarios desde otras fuentes.

¢ Cudl era entonces el punto de interés comdn entre el Consorcio y la Cooperativa?. Dado que el monto asignado por €l
Proyecto CARC es parapequefios productores, €l interés de la Cooperativa estaba enque eltrabajo con organizaciones
u ONG's faciita la recuperacion de los créditos porque se vuelve una responsabilidad mutua. El interés del proyecto
SUMAK PARKUY eracel de lograr unaalianza con la Cooperativa que permita utilizar los fondos del Proyecto CARC, para
mejorar la produccion de los pequefios productores y dar sostenibilidad a la propuesta productiva del Consorcio.

El Consorcio nuevamente en el caso de crédito como en el riego juega un rol de apoyo a los productores ahora técnico
para que ellos puedan obtener créditos frente a la Cooperativa.

Los mecanismos de trabajo entre el Consorcio y la Cooperativa y los principales temas de
acuerdos.

El relacionamiento entre la Cooperativa y el Consorcio se inicia con un andlisis del proceso para la consecucion de un
crédito por parte de los campesinos, donde se identifican 11 pasos:

. Inspeccion por parte del promotor de la cooperativa

. Obtencion del certificado de la Registraduria de la propiedad para créditos mayores a 200 USD
. Blisqueda de garantes

. Plan de inversion

. Llenado de la solicitud en la Cooperativa

. Ingreso de la solicitud de crédito a la comision de crédito
. Solicitud de prohibicién voluntaria al juzgado

. Juicio sumario del Juzgado

. Inscripcién en la Registraduria

10. Entrega del crédito y firma de pagarés

1. Apertura de la libreta de ahorros.

O oo NOoOolT WP

22 Segun el reglamento de crédito se finan daban inversiones a corto plazo para insumos agricolas, huertos familiare sy comerciales, alimentos para animal es, pro ductos

de sanidad animal, materia prima pam activid ades arte sanales e industriales, he rmmientas menores, fondos para comercializacion degranosy animales menores, compra
de avesy animales para engorde. Amediano plazo s financiaban compra de bovinos de leche y yuntas equipo agricola manual, animale s reproductores, invernaderos,
maquinaria y equipo par actvidades artesanalesy agmindudriales, tiendas comunales, obras de riego enramales teriarios, obras de riego parcelario, implementacion
de cultvos permanentes o semip ermanentes, plantacione s forestales, equipos de liego, construcciones rurales, formacion de pastos pefennes y s miperennes.
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Sobre la base de la aplicacion de estos pasos y luego de transcurridos algunos meses donde se conceden los primeros
créditos, se analizan los problemas y dificultades surgidas dentro de los que los més relevantes son los siguientes:

- En lainspeccion el promotortécnico puede negar el crédito si consideraque no existen las condiciones
técnicas o personales del solicitante. El promotor realiza solo la inspeccion y entrega una informacion
verbal sobre los pasos a seguir, los plazos, garantias y otros aspectos. Luego el promotor realiza el
informe y el plan de inversidn sin la participacion del interesado por lo que éste desconoce el monto de
crédito y las formas de pago propuestas.

- Si el crédito fuere mayor de 200 USD el campesino debe realizar una prohibicion voluntaria de sus
tierras para lo cual debe sacar un certificado de la Registraduria de la propiedad de que su propiedad
no tiene gravamen lo que dura entre unay dos semanas. Los tramites de prohibicion voluntaria de las
escrituras ante el juzgado se deben hacer con abogado (solicitud) y tienen un costo de 4 USD. El juicio
sumario ante el juzgado durapor lomenos una semana, por lo que las salidas del campesino deben ser
frecuentes para informarse el estado del tramite. Luego debe inscribirse la prohibicion en la
Registraduria. En el Tambo, se negaron a inscribir prohibiciones de venta.

- El llenado dela solictud se hace enla Cooperativa y el oficial de crédito puede negarle encaso de que
laconducta crediticia sea considerada incorrecta por parte de la Cooperativa, sin embargo hasta aqui ya
habia incurrido en gastos antes de saber si el crédito fuese aprobado.

- La hiisqueda de garantes resultaba imitante porque la Cooperativa prefiere garantes con crédito en la
institucion pero esta base eramuy pequefiaen el campo por lo que dificimente se podia encontrar en la
misma comunidad los garantes. No se tenian claros los criterios de la cooperativa sobre lo que significa
un buen garante y muchas veces la Cooperativa los objetaba.

- El funcionamiento de la comision de crédito no era regular debido a que era un trabajo voluntario por lo
que muchas veces habia que esperar mas de una semana antes de que se relina y dé el visto bueno.

- El nilmero de pasos y la poca informacion entre unoy otro paso alargaba los tramites que muchas veces
fueron interpretados por la cooperativa como falta de interés de los solicitantes.

- Existian dificultades para adecuar el sistema informatico a los distintos tipos de créditos productivos
sobre todo cuando eran nuevas producciones como la frutilla.

- La cooperativano estabainteresada en promocionar los créditos rurales y preferia un crecimiento lento,
en tanto que el Consorcio necesitaba enlazar su propuesta productiva con créditos donde se encontraba
por lo menos la atencién a 180 productores. La Cooperativa interpretd esta necesidad como una falta de
responsabilidad del Consorcio, asumiendo que querfamos quedar bien con los productores con dinero
ajeno por lo que el Consorcio debia probar que queria corresponsabilizarse del proceso.

Los principales problemas encontrados en los procedimientos de la Cooperativa se derivan de que la zona es
considerada de riesgo por lo que se plantean garantias mas duras que aseguren el retomo del dinero sobre todo en
relacion con el primer crédito. Los problemas fueron analizados conjuntamentey se sugirieronmejoras en los siguientes
aspectos:

- Mejorar la informacion a los campesinos que acceden al crédito sobre todo por primera vez, pensando
en que a ahorrar se convertirdn en socios de la cooperativa y por tanto tendrdn el derecho de opinar
sobre su funcionamiento.

- Incorporar criterios participativos sobre todo en la elaboracion conjunta entre el técnico del Consorcio,
el campesino y el técnico de la Cooperativa del plan de inversion de manera que conozcadesde el primer
momento el monto aproximado del crédito y se negocie con él la forma de pago, asi como también se
informe las modalidades de garantia al campesino, sondeando sus posibilidades. Elaboracion por parte
del Consorcio de planes de inversion para las producciones nuevas que apoyen el trabajo del promotor
de la Cooperativa.

- Buscar nuevos mecanismos de garantias, donde se incluia aumentar el monto sobre el cual se pide la
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prohibicion de venta, garantias sobre frma, etc. Adecuar los requisitos al momento de transicién por la
dolarizacion del pais.

- Mejorar la coordinacién entre la Cooperativa y el Consorcio y restablecer relaciones de confianzaentre
las dos instituciones y con los campesinos.

Todas estas sugerencias debian permitir disminuir el tempo de tramitacion de un crédito que se estimaba en 29 dias
laborables y por tanto incrementar la oportunidad del crédito para la produccidn agropecuaria.

Como producto del andlisis de estas recomendaciones y para operativizar los créditos provenientes del Consorcio se
establecieron los siguientes procedimientos: El Consorcio enviael lunes un listado de interesados. Los promotores de
la Cooperativa destinan el martes para inspecciones en base del listado. Los promotores emiten el informe técnico el
miércoles, el dia jueves los interesados pueden acercarse a la cooperativa a conocer el resultado del informe técnico y
llenar la solicitud llevando las copias de las cédulas de los esposos-as y garantes, el viernes entran las solicitudes a la
comision de crédito y el lunes siguiente se informaria por escrito al Consorcio si las solicitudes han sido aprobadas para
que el Consorcio comuniquea los interesados y puedan seguir los trdmites basandose en los requisitos exigidos por la
cooperativa.

Para cultivos nuevos como frutillas el Consorcio entrega planes de inversion (ingresos, egresos, utiidad, flujo de caja)
que hagan conocer el cultivo y aunque se pensd en procurar pagar con la produccion se aceptd que puedan pagar
intereses mensuales y pagos de capital cada 8 meses.

Adicionalmente la Cooperativa iba a probar un mecanismo de pedir la prohibicién desde la institucion para lo cual los
campesinos debian dejar la copia de la escritura para que la abogada pueda adelantar la peticion a juzgado. La
cooperativa estudiariatambién la posibilidad de entregar el dinero cuando ya se ha realizado el juicio sumario para que
quede como trdmite interno de la cooperativa la inscripcion en la Registraduria.

¢Es posible el crédito para pequefios productores?

El Consorcio dentro de sus opciones estratégicas habia optado por trabajar conlos pequefios productores, dentro de los
cuales por o menos un 50% comrespondia a fincas con jefatura femenina de hecho, debido al fenémeno migratorio. Por
tanto la naturaleza de los créditos se inclinaba a pequefias producciones agricolas en la huerta y animales menores,
insumos e infraestructuras productivas.

Lanaturaleza de los productores resultaba para la cooperativa en créditos costosos. La cooperativa contaba Unicamente
con dos promotores para toda la zona del Proyecto, que incluia los créditos solicitados via Consorcio como los que
independientemente solicitaban campesinos de la zona.

Para la cooperativa los créditos pequefios resultaban riesgosos puesto que esto estaba asociado a que en montos
pequefios era dificil llevar un proceso tan complejo como la prohibicidn de venta de las tierras, con una traba adicional
que es que en el caso de mujeres, éstas no tienen escrituras a su nombre y los maridos se encuentran en EE.UU., por
lo que se debia aplicar garantias sobre firmas o garantias cruzadas que eran considerados por la Cooperativa los
créditos mas problematicos.

Luego de analizar las opciones sobre mecanismos y garantias se encontraron cinco aternativas para los pequefios
productores y las mujeres:

- Incrementar al tope maximo de 2000 USD el limite de crédito sin prohibicion de venta de la tierrasobre
la base de un analisis serio del cliente, donde el Consorcio sugerira el tipo de garantia a aplicarse.

- Presentar un garante solidario que ya saco crédito en la cooperativa.

- Asociarse entre tres productores mujeres y garantizarse entre si con garantia sobre firmas, pero que
cada persona busque adicionalmente un garante fuera del grupo.

- En préstamos indviduales pequefios, presentar dos garantes.

- Cajas de crédito: se podia hacer convenios con cajas de ahorro comunales, la caja tiene una comision
de crédito y ellos deciden, la cooperativa les informa como esta la morosidad. Si las cajas ahorran la
Cooperativa puede prestar 4 veces mas. Este mecanismo no se logré implementar.
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La cooperativa estaba dispuesta a flexibilizar las garantias segin la responsabilidad de los técnicas, por o que el
Consorcio firma un acta de aval técnico y moral a los pequefios productores que recomienda frente a la Cooperativa y
cuando haya una morosidad del 2% respecto al monto del capital entregado, se suspenden los créditos tramitados a
través del Consorcio. EI Consorcio estaba jugando un rol muy importante en la opinion sobre el crédito y el prestatario
en la zona rural.

Los resultados y las lecciones:

n aproximadamente dos afios que durd este proceso se logrd enlazar con crédito a 69 productores en la zona del

Consorcio (un 30% de las fincas trabajadas por el Consorcio), por un monto total de 54.301 USD de los cualesel
58% fueron mujeres. Los montos de los créditos se balancearon entre hombresy mujeres en forma paritaria (48% para
hombres y 52% mujeres). Aungue el ndmero de créditos (43%) y el monto mayor estuvo destinado en este periodo al
ganado de leche pedidotanto por hombres como por mujeres (71%), se incrementaron numerosos créditos para huertos,
animales menores, equipos de riego que fueron los rubros de las mujeres (37% de los créditos). Un rubro de crédito
pedido por hombres fue para galinaza destinada a potreros. Aunque hubo varias veces retraso de pago en los créditos
pequefios que la cooperativa ya consideraba morosidad, ningun crédito dejo de pagarse.

Alinicio del proceso del total de sdlicitudes enviadas por el Consorcio soloun 20% de ellas terminaban con la obtencion
del crédito y al final el porcentaje de solicitudes que lograban el crédito se incrementé al 50%. Un aspecto que no fue
faci de saldar resultd el tiempo de demora en laentregadel crédito y que envarias ocasiones resultd larazon mas fuerte
para que los productores decidieran no seguir con los trdmites del crédito. Otras razones fuertes para la no aprobacion
de solicitudes fueron la morosidad en determinados momentos mayor al 2%, la lista castigada del Banco de Fomento y
la situacion de liquidez de la cooperativa que en varios periodos suspendid los créditos.

El Consorcio tuvo que aceptar las condiciones de la Cooperativay adecuar las estrategias productivas sabiendo queno
era posible enlazar con créditos a la velocidad y en el nimero esperado.

Elubro de cultivos nuevos como la frutila no fue posible de canalizar con crédito, debido alos temores de lacooperativa
de financiar producciones nuevas que el productor no conoce, sin embargo los cuatro créditos pedidos para este fin
fueron cancelados sin problema. El Consorcio debié asumir con su fondo de riesgo algunos costos adicionales en la
implementacidn de las frutillas como parte de los compromisos para asegurar el pago de los créditos y beneficios para
los productores, lo que demuestra la importancia de la asistencia técnica y de la existencia de un fondo de riesgo para
producciones nuevas.

El procesode afinamiento de los mecanismos derelacionentre el Consorcio y la Cooperativa se desarrollaron en nueve
meses lo que demuestra que este es un proceso sostenido y largo hasta lograr caminar juntos.

De igualmanerael relacionamiento entre una ONG que da asistenciatécnicay la institucion de crédito demostrd ser muy
importante sobre todo para garantizar el acceso de los pequefios productores al crédito, siendo este el principal punto y
razén de la coordinacion multipartes: buscar y construir mecanismos juntos para hacer viable y posible el apoyo a los
pequefios productores y especialmente a las mujeres. La flexbilizacidn de garantias y considerar especificamente los
obstaculos que tienen estos dos sectores para alcanzar un crédito pemite ir mas ala del principio general de entregar
crédito sin distingo de condicion social o de géneroy permite demostrar que para que este principio se concrete se
requiere de esfuerzos, voluntades y competencias especificas de las instituciones participantes.

La Cooperativa estudia en la actualidad mecanismos nuevos de garantias y de relacionamiento con pequefios
productores, incluso su enlace con cajas comunalesy esta abierta a llevar adelante ensayos conjuntos que permitan el
acceso a pequefios productores al crédito formal. El Consorcio pudo demostrar ante la cooperativa la seriedad de la
propuesta técnica y existe en la actualidad buenas opciones de profundizar y continuar el proceso iniciado en apoyo a
la agricultura campesina.
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5.6/ Los concursos de riego: una forma dindmica de capacitacion y una
introduccion al riego parcelario.z?

odas las juntas de riego se encontraban con el Proyecto en un proceso de rehabilitacion fisica de los canales y de

fortalecimiento de la organizacion de regantes, esto resultaba particularmente importante aprovechar para trabajar
conjuntamente y en una dimension regional el tema de riego y produccion, sobre todo considerando algunos factores
como la poca relacion existente entre las organizaciones de regantesy la produccion, pues todas se preocupaban de la
operacion y mantenimiento de la infraestructura pero ninguna tenia entre sus actividades el mejoramiento de la
produccidn. Tampoco existiahasta ese momento relaciones entre los distintos sistemas de riego lo que impedia trabajar
en una dimension de territorio y cuencas las nociones de un manejo sostenible del riego.

Los concursos de riego se constituyeron entonces en una alegre y muy dinamica forma de introducimos a riego
parcelario; a través de ellos pudimos conocer y validar préacticas de riego en los diversos cultivos y como lo describimos
a continuacion se convirtieron en un método privilegiado de capacitacion de campesino a campesino, de campesino a
técnico y viceversa. Fueron ademas momentos claves para fratemizary fortalecer los vinculos entre los dirigentes de
los sistemas de riego y los productores de su propio sistema lo que no siempre es evidente, asi como los vinculos entre
sistemas.

La organizacion del concurso.

Los concursos estuvieron planteados parademostrar los conocimientos sobre elarte de regar delas juntas participantes
asi como sus capacidades organizativas.

Se eligieron cuatro cuttivos muy importantes en el riego en la zona: pasto, hortalizas, papa y maiz donde las juntas
realizarian las practicas en las etapas que se consideraron posibles de realizar en un tiempo de dos dias que duraba el
concurso y que fueron: la seleccion de semilas, la preparacion del suelo por cultivo, la siembray finalmente el riego.

Los temas a calificar fueron:

- En organizacion, coordinacion del equipo participante, desempefio de las directivas de la junta para
garantizar la participacion de los concursantes, organizacion de apoyosy logistica.

- En seleccion de semilas, variedad, uniformidad, sanidad, estado fisiologico, aprovechamiento de la
semilla en relacion a la superficie sembrada.

- En preparacion del terreno, limpieza, roturacion, nivelacion, uniformidad y desmenuzamiento, manejo
de pendiente, manejo de malezas y piedras.

- En siembra distancia de plantas, profundidad de siembra, trasplante.

- En composturas de riego, distancia del surco pendiente, acequias de drenaje, obras de conservacion
de suelos.

- Enriego: Manejo de caudal, homogeneidad de riego, tiempo de riego, profundidad de
humedecimiento, erosion.

Previamente fue seleccionado €l tereno donde se subdividié en parcelas de 250m2 por cultivo arado con anterioridad,
que se sortearon el dia del concurso. Con un puntaje acordado un jurado externo compuesto de técnicos y
representantes de organizaciones de riego de otras zonas, evaluaron los trabajos y determinaron los ganadores.

Los conocimientos campesinos.
Los conocimientos mas relevantes que las juntas demostraron fueron los siguientes:

Preparacién del terreno.

Se observd que todas las juntas dieron mucha importancia a la ubicacion de los cultivos al interior de la parcela, pues
alli se planificaba y preveia la falta de agua, entonces las juntas hicieron una evaluacion de la parcela y ubicaron los
cultivos para garantizar la humedad del suelo. Todos emplearon mucho tiempo en las actividades de desmenuzamiento,
arada, nivelacion.

La seleccion de semillas.
La seleccion de la semilla de papa fue una seleccion técnica en base a tres ciiterios: tamafio, sanidad y brotes.

23 Muchos de loscriterios de este articulo estan tomados de la evaluaciones realizadas con el jurado de los dos concursos y principalmente los aportes de IEDECAa
9 22 través de su técnico Byron Aceldo y los técnicos del Proyecto.
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Escogieron las papas grandes para laventa y las papas pequefias con tamafio sanidad y estado 6ptimo para lasiembra
con el finde obtener produccion de calidad y cantidad. Hubo una diferencia entre quienes retiran los brotes dela semila
(porque se ha perdido la fuerza de la primera germinacion y querian que la germinacion sea igual en todo lo sembrado)
y quienes no lo hacen (porque alli esta la fuerza para la geminacion). Todos deploraron la falta de vitavax para la
desinfeccion de las semilas.

La seleccion de la semilla del maiz no se hizo en mazorca sino en grano proporcionado por los organizadores, todos
trataron de escoger los mejores granos pero manifestaron que esto no era lo adecuado porque se debe seleccionar en
mazorca para escoger tomando en cuenta el tamafio, el peso la variedad, la pureza y que no tenga gorgojo. Algunos
querian no sembrar pero lo hicieron porque era un requerimiento del concurso para no descalificarse.

La siembra.

La siembra de papa: todos sembraron a una distancia de 40 cm como promedio si eran semillas pequefias hasta tres
papas, si eran medianas o de segunda dos papas y si eran grandes una sola papa, también dependiendo de la variedad
de la papa. El tapado lo hicieron con yunta y azadon dejando la semilla a una profundidad media de 10 cm. Todos
tuvieron los mismos ciiterios en cuanto al nimero de semila por golpe, profundidad de tapado, fertilizacion, el abono
sobre la papa a distancias iguales.

El maiz sembraron de 2 a 4 granos por golpe: dicen que en dos granos no hay tanta competencia cuando gemina,
mientras que los que siembran cuatro dicen que de estos solo germina la mitad.

La siembra de pasto hicieron realizando sangraderas o zanjas para conducir el agua hacia las tablas, la siembra fue al
voleo y en contra del viento para garantizar la uniformidad de la siembra.

La siembra de hortalizas permitié establecer una diferencia muy clara entre los productores comerciales que manejaron
muy técnicamente el cultivo de las hortalizas: manejo de surcos para lechuga y col y camas para la zanahoria y rabano,
manejo de distancias en transplante segin la especie, etc. y productores de autoconsumo que lo hicieron con menos
exigencia. Hubo una correspondencia en los canales que mas hortalzas desarrollan quienes fueron los mas
experimentados.

En la siembra fue muy importante la inclusién de todas las juntas de rituales, comidas, bebidas, ceremonias, musica,
tocado de la bocina y danzas. Ademas todos tomaron en cuenta la estacion de lalunaal momento de lasiembra.

El riego.
Todos prepararon surcos para la entrada del agua por el lado mas alto de cada parcela utilizando para la conduccion
delagua palay para el surcado azadon.

En el cultivo de hortalizas: Regaron llenando fosas con agua y rociando las plantas con pala hasta que se humedezca
el suelo, pero tamhién aplicaron riego por surcos, inundacion y aspersion, es donde méas varedad de técnicas de riego
parecia que querian aplicar.

En el cultivo de papa: En el caso del cultivo de papa: no se puede regar y sembrar el mismo dia. Los participantes se
negaron a hacerlo. Estabamos frente a expertos. Sin embargo y a regafiadientes, para efectos del concurso, aplicaron
riego por surcos con gran uniformidad, y buena distribucion del agua en toda la parcela, demostraron un buen manejo
de caudales, sin arrastre y muy poco desperdicio. Una Junta a mas de aplicar agua en el surco, aplicd encima de la
semilla conel fin de ampliar lazona himeda. Una junta demostrd un muy buen manejo de caudales por surco, dividiendo
3 litros para seis surcos haciendo que el aguainfiltre lentamente. Un criterio muy importante expresado por las juntas fue
analizar la calidad de suelo .

En maiz algunas juntas regaron porsurcos y otras por inundacion. Enel caso de riego por inundacion utilizaron terrones
para reducir la velocidad del agua y una técnica que llamaron pata de gallo. Plantearon que €l riego por inundacion da
buen resultado pero se vio mas experiencia en el riego por surcos.

En pastos todos regaron por inundacion sin mayores cambios. Plantearon que era mas eficiente por aspersion pero el
concurso no estaba centrado en esta técnica.

Todos los participantes validaronlos caudales para regar, estuvieron de acuerdo que el caudal detres a cuatro litros por
segundo estaba muy apto para el riego de los suelos arcillosos en pendiente de arededor de 10% y es justamente el
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tipo de suelos y la pendiente la que permiten la aplicacion de pequefios caudales porque el agua puede avanzar muy
répido. Con estos caudales se asegura una reparticion igual de la lamina de agua.

Las lecciones y descubrimientos.

Realizarun concurso es algo que debe serplanificado con mucha seriedad y rigory que nos dio muchas lecciones como
organizadores, fue un indicador que pemitié ponernos a prueba como instituciones para saber si contdbamos con la
aceptacion de las juntas de riego.

El concurso se inscribié en un momento adecuado de gran emergenciade acciones de riego con mucha participacionde
las juntas en el proceso de rehabilitacion de sus canales que parece ser una precondicion parasu éxito.

Nos demostré que la practica de los campesinos en la agricutura empieza por el cuidado de cada detale, es ali donde
estan los secretos de las practicas andinas, no se puede ser ligeros a la hora de la preparacion pues de ello va a
depender el éxito de un evento como los concursos, asi como de esos detalles depende el éxito de su agricultura.

Algunas fallas organizativas sobre todo en larealizacion del primer concurso nos pemiten recomendar mucha atencion
en los siguientes aspectos:

Las condiciones del concurso deben ser las dptimas, nos queda de leccion que la semila que se puso a disposicion de
los campesinos no erala dptima y en el caso de maiz estaba desgranada, y los campesinos protestaron mucho por ello,
asi también la preparacion del terreno debe ser con anticipacion, y muy estricta para permitir que los agricultores
demuestren todos sus conocimientos sobre todo en técnicas de riego.

Es necesario cuidar los tiempos para cada actvidad para pemitir que los campesinos realicen sus actvidades a
cabalidad, porque es alli donde ellos demuestran sus conocimientos. Por ejemplo si no se da el tiempo de riego suficiente
no se podra evaluar la eficiencia de riego. Dos dias pueden resuttar muy cortos sino se garantiza una organizacion muy
precisa.

Es muy importante que el tereno en el que se realice el concurso pertenezca a una organizacion con el fin de
comprometer el trabajo posterior a la junta anfitriona. Los campesinos deploraron el primer afio que el concurso se hizo
en el tereno de un socio de un canaly fueron muy enfaticos en que aunque se tratara de un concurso no se puede
perder el trabajo de tantas personas de los dos dias y se debe cuidar la siembra hasta cosechar.

La preparacion del concurso con las juntas participantes con anticipacion es muy importante para asegurar que las
Juntas definan los objetivos del concurso en el que van a participar en funcion de los problemas que estén interesadas
en resolver, preparen 10s equipos y seleccionen muy bien a sus productores expertos y para que ese dia no se pierda
tiempo porque no se ha levado las herramientas suficientes 0 como ocuriié en el primer concurso que unas juntas
participaron con mas personas que otras, pues entendieron que el concurso era de riego y en los trabajos previos
hicieron una minga, lo que puso en ventaja en tiempo a las juntas que tenian mas nimero de trabajadores.

Encuanto alos conocimientos de los campesinos: ellos demostraron ser expertos, y con una gran habilidad y creatividad
para solucionar dificultades y adaptacion a las limitantes que se les presentaron. Permitié ademés valorar las practicas
propias que van muy de acuerdo a su realidad y a los limitantes que debe afrontar en cada canal de riego

La parte de los indicadores a medir en el concurso y la calificacion debe ser muy rigurosa:

Unicamente si las condiciones de tereno y agua son Optimas se puede medir parametros técnicos como la eficiencia.
Los dos concursos demostraron que ademas de la eficiencia se debe incluir otros indicadores como habilidad para
responder a limitantes, organizacion del trabajo y planificacion de los cultivos en la parcela, planificacion del trabajo al
interior del equipo, obras de conservacion del suelo, practicas tradicionales que es necesario difundir para responder a
problemas de la zona, para enriquecer las précticas que ya realizan los campesinos y propiciar el encuentro de
conocimientos y sobre todo los aspectos culturales.

El concurso también quiso calificar la organizacion, por ello se eligida una Juntaganadora, sin embargo se debe pensar
muy bienen los objetivos del concurso. Si es que se quiere calificar conocimientos no siempre lamisma junta es la mejor
enel manejo detodos los cultivos, se debe pensaren premiar por cultivo y permitir que las juntas se inscriban por cultivo
seglin su experiencia.
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En todas las actividades se pusieron al descubierto las l6gicas segun tipos de campesinos: campesinas con agricutura
mas comercial 0 mas de autoconsumo, lo que determinaba sobre todo que sus actividades sean realizadas consu logica:
si estan acostumbrados a regar grandes cuttivos comerciales o pequefias parcelas, sin embargo para cada ldgica sus
elecciones siempre resultaron las mejores.

El concurso nos demostrd la enorme vinculacion de las practicas agricolas con las practicas culturales. Las juntas nos
estaban demostrando la integralidad, la cultura en vivo. Una cultura para la que parte fundamental es su cosmovision,
donde noseencuentran escisiones y separaciones entre la producciony los rituales, donde las fiestas y manifestaciones
culturales, estan integradas a los aspectos fundamentales de su vida y no son folklore. Uno de los miembros del jurado
escribid: personalmente valoré mucho lo cultural, me impresiond laimportancia que los campesinos dan a sus creencias
para quetal ocual cultivo produzca mejor. La comida, la bebida, la influencia de la luna, etc creo que son aspectos que
el Consorcio debe apoyar a rescatar y fortalecer, digo esto porque hay zonas en que la agricultura convencional ha
ganado espacio dejando de ladotodos esos aspectos importantes de la produccion agricola y de la cultura local. (Bayron
Aceldo).

FOTO 11: PRIMER CONCURSO DE RIEGO
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5.7 Una experiencia de escuela de campo con agricultores en el cultivo
de papa y el manejo integrado de plagas (MIP)*.

no de los sistemas de cultivo de mayor importanciaen lazonaes indudablemente el cutivo de la papa. Sobre este

cultivo los agricultores, tienen una importante experiencia, sin embargo, un diagndstico del cultivo demostraba un
manejo convencional, con un alto uso de pesticidas y productos quimicos y una gestion no siempre adecuada de los
recursos suelosy agua.

Asu vez el CEDIR mantiene una experienciade diez afios sobre conservacion y manejo de semila de papa nativa sobre
diversas zonas de Azuay y Cafiar con finalidad de conservacion, sequridad alimentaria y utilizacién de un paquete
tecnolégico que racionaliza el uso de productos quimicos, por lo que como parte de sus estrategias de apoyo a una
agricuttura ecoldgicamente sana en los sistemas de riego de su intervencion, inserta a los productores de papa en €l
programa de Escuelas de Campo, ejecutado en el marco del Comité Regional de la papa donde participan instituciones
plblicas y privadas (INIAP, MAG, TUCAYTA, CEDIR, Asociacion de Agronomos indigenas) con el auspicio de la FAO y
el CIP (Centro Intemacional de la Papa).

El presente articulo busca presentar la aplicacion de una forma de capacitacion muy importante ligada al enfoque de
Manejo Integrado de Plagas que permitio trabajar conlos productores la problematica de la utilzacién indiscriminada en
el uso de pesticidas en un cultivo muy importante en la zona como s la papa.

Como parte de este proceso de capacitacidn se conformaron en Cafiar dos escuelas de campo piloto; la una Escuela
ubicada en el sector de Shizhu/Cafar, faciitado por instructores del INIAP Cafiar y la Tucayta; la otra Escuela ubicada
en el sector el Solitario Cantén el Tambo facilitado por el Consorcio CICDA - CEDIR Proyecto Sumak Parkuy y el MAG-
Cafiar.

La Escuela de campo reunié a miembros de 5 grupos semilleristas (Pillcopata, San Antonio, Molinohuaycu, El Rosario,
ATAIZ),y productores paperos de lazona, consolidando ungrupo (inico, para de esta manera aprovechar lametodologia
de capacitacion ECAs, con el manejo integrado de plagas en el cultivo de papa. La experiencia de la escuela significo
un nuevo tipo de participacion asi como nuevas formas de organizarse y enfrentar la produccion para los agricuttores.

5.7.1 ¢ En qué consiste la Escuela de Campo con Agricultores?.

Las Escuelas de Campo con agricultores, viene de experiencias de capacitaciones vividas en Asia, Africa, América Latina
con diferentes cultivos (ciclos cortos y medios). A breves rasgos sus caracteristicas son las siguientes:

- Las actividades se realizan con grupos donde los agricultores aprenden y discuten entre ellos las
problematicas con relacion al cutivo de trabajo.

- Se desarollan actividades practicas con sus implicaciones de acuerdo a la realidad del agricuttor y la
relacién con el campo.

- En el proceso de las Escuelas de Campo, se enfatiza en la toma de decisiones, y no esta solamente
orientando a la difusion de tecnologias, sino también a analisis de alternativas en su conjunto, para lo
cual requiere un conocimiento bésico sobre el cultivo, sobre la agroecologia, ademas de tener
habilidades de andlisis y criticas constructivas que facilite el aprendizaje y la bisqueda de salidas a los
problemas.

- Incluye el seguimiento por el facilitador o instructor a las actividades en el campo para ayudar a
enfrentar los obstaculos que aparecen en las actividades.

- Se bazan en el Manejo Integrado de Plagas MIP que es el manejo del agro-ecosistema a favor del
agricultor. EI MIP, fue propuesto por primera vez en 1957, como una practica que promovia el uso del
control hioldgico con buenas practicas de cultivo, con lo que se obtenia un buen rendimiento de la
produccion. En ese tiempo al igual que ahora, los agricultores usaban pesticidas basados en un
calendario de aplicaciones. EI gobierno promacionaba el uso de agroquimicos y éstos eran considerados
como parte esencial de laagricultura moderna. Luego de algln tiempo dehido al mal usode los umbrales
econdmicos, el MIP comenz6 aser definido como "fumigar solo cuando la plaga exceda el nivel del dafio
econdmico”, es decir se vuelve el concepto original de promover buenas practicas.

Para nuestro caso, la metodologia de Escuelas de Campo ha dado lecciones; en vez de reunirse en la oficina "aula’, la
Escuela fue la parcela de aprendizaje que sirvib como un laboratorio en vivo, que permitio mejorar la capacidad de
analisis entre los agricultores para dar solucion a los problemas en el cultivo y mejorar latoma de decisiones. Todo esto,

24 Realizado por Félix MOROCHO
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relacionando con elementos de observacion y andlisis del agro-ecosistema (A.A.E.).

Las escuelas de campo han demostrado éxitos mayores con relacion a la experiencia convencional basadas sobre todo
en un proceso compartido con los agricultores, que promueve la comparacion, la validacion los ensayas en condiciones
campesinas. Dentro del ecosistema, la explicacion de los principios, la creatividad de los participantes permitio al
agricultor deducir y adoptar las recomendaciones dentro de su propia dindmica y realidad ecoldgica, social, cultural y
econémica.

5.7.2 La experiencia de la escuela de campo con los agricultores en ElI Tambo.

FOTO 12: ESCUELA DE CAMPO EN EL TAMBO

Objetivo de la Escuela de Campo.

El Objetivo de la escuela de campo fue el de concentrar a agricultores pertenecientes a varios grupos semilleristas de
papa,y de esta manera difundir la metodologia de capacitacion en manejo integrado de plagas, mediante el intercambio
de ideas, conocimientos y practicas ancestrales con el enfoque de agricultura agro-ecoldgica.

Desarrollo de la Escuela de Campo con agricultores en el cantén ElI Tambo.

Para la realizacion de la Escuela de Campo piloto, se partié de reuniones para analizar los problemas existentes, las
causas Y las posibles soluciones, dando a conocer los objetivos y la metodologia de laescuela de campocon el manejo
integrado de plagasy enfermedades MIP.

Fueron identificados los posibles interesados para participar en elproceso de capacitacion de laescuelade campo (total
90 interesados).

Culminado los acercamientos y motivacion, se realiza una reunién preliminar en la cual se explico con detalle las
implicaciones y compromisos de capacitacion al participar en la escuela de campo, procediendo a realizar la auto
seleccion e inscripcion de los participantes. Esta actividad, se concreté el 11 de mayo/2001, sumando un total de 33
agricultores (16 hombresy 17 mujeres).

Ubicacion geogréafica: La Escuela de Campo se realizd en el cantn El Tambo, a 2940 msnm conunatemperatura
promedio de 12 °C, y una precipitacién de 600 mm anuales.

Los faciitadores y colaboradores para el desarrollo de la ECA piloto El Solitario El Tambo, involucraron a técnicos de
CEDIR, MAG y el Comité Regional de la Papa.

Para la ejecucion de actividades de capacitacion oportunas se procedi6 a realizar un cronograma de actividades,
igualmente se fij6 los dias especificos a levar cada sesién, acordandose que sean los dias lunes con un lapso de 15
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dias y una duracién de un dia cada sesion, de la misma manera la rotacién de actividades en comisiones (segln las
necesidades) cada 8 dias de ser necesario.

Con ¢l fin de llevar adelante la Escuela de Campo y asumir responsabiidades a cada uno de los paricipantes, se
procedid a la eleccion de la directiva, que consta de la siguiente manera: Presidente Sr. Manuel Tixi Sotamba
(Chiripungu), Vicepresidente Sr. César Calle (Chuichdn), Secretario Sr. Alejandro Mufioz (Chuichdn), Tesorera Srta. Rosa
Choro (Cantagallo) y Sra. Marfa Jesds Pinguil (Chuichdn).

Se formaron 4 grupos de apoyo dentro de la Escuela de Campo, cada uno de ellos se responsabilizé de una actividad
encomendada de la siguiente manera;

- Coordinar con la directiva, faciltadores y participantes para los eventos de capacitacion.
- Preparar materiales didacticos y actividades logisticas.

- Coordinar actividades de campoy planfficar las tematicas de las sesiones siguientes.

- Desarrollar dindmicas yfo rompe hielos.

-Adecuar el local de capacitacion y llevar registro de asistencia.

- Realizar la retroalimentacion de la sesion anterior y una evaluacion del dia.

- Programar actividades sociales.

Con el propdsito de motivar y trasmitir a las comunidades los objetivos que deseamos lograr durante el proceso de
capacitacion, se realizé la inauguracion oficial de la Escuela de Campo (16/mayo/01), donde se invitd a profesores,
estudiantes de los colegios (Cafiar, Tambo), organizaciones, autoridades y gobiernos locales, con el fin de difundir la
metodologia del manejo integrado de plagas y enfermedades en papa (MIP).

Realizacion de las sesiones:
Concepto y principio de la Escuela de Campo "ECA" vy el MIP.

LaEscuela de Campo partiocon elprincipio metodologico de "aprenderhaciendo” donde el campo es la primera fuente
de aprendizaje. Se define como un espacio donde el grupo de agricultores guiados por facilitadores, participan en las
reuniones para compartir conocimientos y expefiencias sobre el cultivo de papa de la siguiente manera:

- El campo es la primera fuente de aprendizaje.

- La experiencia es la base para aprender.

- Las decisiones en el manejo se toman en conjunto.

- Los temas de capacitacion se basan en los problemas locales.
- La capacitacion abarca el ciclo del cultivo.

Asu vez la Escuela de Campo aplica un segundo principio que es el MIP definido como la combinacién de diversas
formas de contral (bioldgico, fisico, cultural, mecanico, quimico), para reducir la incidencia de plagas y enfermedades.
A través de estos dos principios se persigue contar con resultados tales como bajar los costos de produccion, disponer

de productos sanos, no contaminar el medio ambiente y manejar adecuadamente el suelo con practicas culturales
adecuadas.

Evaluacioén inicial escrita para los participantes.

Con el fin de conocer el nivel de conocimientos que lleva cada uno de los participantes fue necesario una evaluacion
tedrico practica en una parcela de papas al inicio de las sesiones con la siguientes preguntas:

- La escuela de campo es para:  Agricultores? o Capacitadores?

- Hasta ahora Junio/2001, cuéntas escuelas de campo existen en Cafiar? (2)

- La Escuela de Campo en la que se capacitan es: Tedrico?, Préctico? o Tedrico-Practico?

- Parala siembra de papa el suelo debe ser:  Chambozo? o Suelto?

- La semilla de papa para la sembra debe ser. Semilla reposada? o Semilla cuda?

- La semilla de papa se desinfecta para: Una buena germinacion? o papa matar a las plagas?

- El gusano hlanco, atacaa: hojas?, talos? o tubérculos?.

- En el cultivo de papa, qué lancha causa més dafio: La Lancha Negra? o LanchaAmarila?

- Con relacion a insectos en papa: cree Ud. que existen mas insectos benéficos? o mas insectos plagas
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- Diga Ud.: la pulguila es insecto benéfico?, o un insecto plaga?.

Con los resultados de la prueba escrita, nos dimos cuenta que un 60% de los participantes respondieron alas preguntas
de manera correcta, lo cual ha permitido identificar temas para reforzar la capacitacion; insectos (benéficos / plagas);
calidad de semilla, el suelo, etc.

Preparacion de materiales para la capacitacion por temas.

Los facilitadores prepararon con todo detalle los materiales de capacitacion para cada tema que consistieron en:

Materiales y herramientas de campo: Herramientas de labranza, yunta, semilla de papa, insumos agricolas (abonos
quimicos, orgénicos, fungicidas, insecticidas, macerados, etc.), bomba de mochia, estacas, piolas, cinta métrica,
plasticos, nivel en "A", ingredientes para BIOL.

Material pedagdgico: Papeltes, marcadores, estietes, cartulinas. Al inicio de las sesiones, se entregd a cada
participante cuadernos, esferos, regla, pinturas, tarrinas, fundas plasticas, ademas la utilzacién de cadmara fotogréfica,
rollos fotograficos, insectarios, herbarios.

Comomecanismo de ensefianza, fue necesario preparar tamhién dindmicas y/o rompe hielos, para que los participantes
permanezcan activos, acepten el mensaje que se deseatrasmitir. Entre las dindmicas realizadas fueron; lasilla eléctrica,
practica de los nematodos, contar cachos, cuentos, experiencias vividas, etc. Cada dinamica llevd un mensaje de
aprendizaje.

Comparaciones entre las Parcelas MIP, Parcela Convencional y Parcelas de Estudios
Especificos.

La comparacion entre las parcelas permite saldar dudas e inquietudes manifestadas por los agricultores. Las diversas
parcelas tomaron en cuenta los siguientes aspectos;

- Poner en practica la metodologia de Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades (MIP).

- Comprobar los bicestimulantes naturales como es el caso del BIOL (biofertiizante organico).
- Comparar costos de produccion entre la parcela MIP y parcela Convencional.

- Comparar la produccion (rendimiento por hectarea).

- Desarrollar las inquietudes sobre el cultivo de papa con los estudios especificos.

Parcela convencional: La parcela convencional fue de una extension de 1.200 m2; se realizd la siembra de la
variedad de esperanza, en esta parcela se desarrollaron actividades tradicionales de la zona o también llamada
tecnologia convencional del agricultor, esto se maneja tal como lo hace el agricultor en su finca; es decir con pesticidas,
abono quimico, gallinaza, riego, efc.

Parcela MIP: La parcela MIP, tuvo una extension de 1.200 n?, se realizo la siembra de la variedad esperanza, donde
sepractico la metodologia de Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades, aplicando los controles naturales como con
trampas de plastico amarillo y azul con la aplicacion de Biol.

El objetivo fue comparar tecnologias de cultivo con la parcela MIP frente a la parcela convencional. Las comparaciones
estan relacionados a calidad, produccion, desarollo del cultivo, costos de produccion aspecto que presenta el cuttivo,
nivel de ataque de plagas; entre otras cosas.

La parcela de Estudios Especificos: La parcela de estudios especificos tiene una extension de 250 m2 cada
sub parcela, en total 4 sub-parcelas iguales, en cada una de ellas se lleva un estudio diferente a otro; los participantes
buscaron temas de interés comdn, priorizando los problemas de la zona como es la lancha y fertilzacion.

En la parcela 1 se sembro papa esperanza, para lo cual habiamos previsto aplicar productos contra la lancha. En la
parcela 2 sembramos papa esperanza y probamos dosis de fertilizacion (gallinaza).

En la parcela 3 sembramos papa chaucha amarila y aplicamos dosis de bial.

En la parcela 4 sembramos papa soledad cafiari y aplicamos dosis de biol.
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Manegjo de parcelas y datos registrados.

- Se realizd un control contra ataque de pulguilla y preventivo de lancha.

- Seguimiento de las parcelas como investigacion, con el registro de la informacion.

- En la parcela convencional se aplico fettiizante (galinaza, 18-46-00 y 10-30-10).

- En la parcela MIP, se aplicé Unicamente gallinaza.

-A'los 45 dias de la siembra se realizé una fertiizacion complementaria con UREAen las 2 parcelas.

Los datos registrados fueron:
- Porcentaje de germinacion en cada tratamiento.
- Grado de incidencia de pulguilla y lancha.
- Resistencia a enfermedades en cadatratamiento.
- Evaluar la produccion por efecto de fertilizacion.
- Evaluar los costos de produccion por cada tratamiento.

Luego de haber realizado el trazado e implementado las parcelas y conforme avanzo el ciclode cultivo, se desarrollaron
las sesiones previstas en el plan de capacitacion.

Evaluaciones practicas: La prueba de la caja de campo a participantes.

Es necesariorealizar este tipo de evaluacion practica alos participantes de laescuela, paratener una ideade ladebilidad
de conocimientos y poder reforzar con temas de capacitacion; cabe sefialar que la prueba de la caja, se reaizé en una
parcela de papas y las preguntas se acoplaron a la realidad del cultivo presente en ese momento (2-Julio-01); las
preguntas fueron las siguientes:

- La humedad del suelo es: a. Optima, b. Saturada, c. Falta agua

- Cudles de estas semillas son las adecuadas para sembrar: a. h. c¢. (semilasamarradas con un
hilo)

- ldentifique qué plaga ha perforado las hojas de esta planta: a. gusano blanco b. homigas c. trips.
-A ésta planta le ha atacado: a. virus b. lancha c. falta de nutrientes.

- ldentifique la enfermedad de esta planta: a. helada b. lancha c.trips.

- ldentifique el problema de esta planta: a. falta de nutrientes b. mala preparacion del suelo c. mala
semill.

- Identifique la forma de regar. a. hien regado b. Suelo saturado c. suelo con erosidn.

- Identificar el problema en la papa: a. sarna de la papa b.gusano blanco c. catzo.

- Reconozca el tipo de suelo: a. arcillbso b. arenoso c¢. negro andino.

- Cual de estos productos sirven para controlar la lancha: a. Vitavax b.Patafol c. Kocide.

Fue necesario ubicar 10 estaciones para el examen, que consisten en lo siguiente; una cartulina en la cual se ubica la
pregunta (parte alta), junto a ello pegado 3 cajas pequefias (a, b, ), el agricultor tiene 10 papelitos con su nombre o su
identificacion al cabo del silbato o sefial coloca la respuesta (en las cajas). El tiempo de duracion para responder es de
2 minutos y 2 minutos para cambiarse de estacién, luego del sibato.

Resultados de laprueba de caja: Las preguntas N° 1, 4 y 5 fueronrespondidas por el 90%y por tanto las mas conocidas
por todos, seguido de la pregunta N° 8 que respondieron el 85%, luego la N° 3y 10 que respondieron un 80%, luego la
N° 7 respondieron un 75%y finalmente las preguntas N° 2, 5y 9 que hanrespondido menos del 50% de los participantes.
Con esta evaluacién hemos podido analizar conjuntamente y reforzar los temas que presentaban ser débiles.

Hemos observado que los agricutores mayores de edad, tienden a confundirse con relacion a las preguntas, porlo tanto
concluimos que su formulacion en la pregunta debe estar clara, corta y concreta.

Desarrollo de los temas de capacitacion.

Los temas de capacitacion que se desarrollaron en las sesiones fueron:
El gusano blanco (gorgojo de los andes).

Esuna de las plagas de mayor importancia en nuestro medio que ocasiona pérdidas significativas en nuestros campos
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de cultivo. Siendo entonces oportuno buscar alternativas de control adecuado de la plaga.
Los objetivos de este temason: conocer elciclo de vidadel gusano blanco, conocer el adulto del gusano blanco, conocer
nuevas metodologias de control y reducir los costos en el control de plaga.

En el campo de cultivo se coloca de 10 a 20 trampas por cultivo dependiendo de la extension; a los 8 dias de haber
colocadolas trampas se evalla el porcentaje de incidencia paraluego ver la necesidad de un control. Existen dos formas
de trampeo: A) trampas, B) plantas cebos.

En el campo sembrado, es apisonando el suelo sobre la cual se coloca hojas de papas bafiadas enun producto quimico
(insecticidas), luego se cubre con un pedazo de cartén para evitar el lavado de la solucion por la lluvia o secado de la
planta y ademas servira de escondite. Mediante la ayuda de muestras vivas se da a conocer los diferentes estados de

la plaga.

Las plantas cebo son plantas de papas de cultivos anteriores no cosechadas en su totalidad que se lleva a sembrar en
diferentes partes de la parcela, que igualmente serd bafiada con un insecticida para su control.

Esta préctica se realizd conjuntamente con los agricutores, previo a una breve explicacion por los faciltadores.

Se adquirié una cantidad de follaje de papa, que fue bafiada con una solucién de agua mas Curacrdn (5¢c de Curacrén
en 5 fitros de agua), esto fue ubicada en 10 diferentes partes de la parcela y cubierta con pedazos de cartdn (produce
sombra y evita el lavado por efecto de lluvia), y ademas aplastadas conterrones, piedra, paraqueno se leve el viento.

Evaluacion de Trampas. A |0s 8 dias de haber colocado las trampas en la parcela, se delegd a grupo de apoyo
para revisar las mismas, donde observaron una gran varedad de insectos, lo recolectaron y luego en plenaria discutimos
sobre los beneficios o dafios que producen cada insecto (larvas). No se presentd ningln insecto adutto ni larvas de
gusano blanco; pero si otros insectos como arafias, homigas y tiemeros.

Continuando con el proceso de aprendizaje, hemos considerado importante profundizar temas reflexivos:
Los insectos: Tema para la reflexion de los participantes ¢ QUE ES ESTO?

En el campo pedimos a los agricultores recolectar muestras de insectos conocidos y desconacidos por ellos. Uno de los
agficultores nos pregunta ¢ éste insecto es bueno o malo? Se tratabade un gusano alambre. Antes de dar la respuesta
reunimos a todos los participantes y emprendemos una discusion preguntando de la siguiente manera: ¢dénde lo
encontré? responde en el maiz; ¢en que parte del maiz? a lado de la mazorca; ¢cémo estaba la planta donde lo
encontré? la hoja estaba como si estuviera secando en partes. Argumentamos algunas preguntas méas y entonces le
damos una explicacion de qué tipo de gusano es malo.

Como una manera de centrar los temas de capacitacion y con relacién al manejo integrado de plagas, fue necesario
utilizar las siguientes herramientas basicas parala capacitacion:

Zoologico de insectos:

Es una herramienta de aprendizaje, que se pidi6 a los agricutores que realicen en su propia casa. Para ello salimos al
campo, recolectamos una gran diversidad de plagas e insectos, de ellos seleccionamos los de mayor interés y le
creamos un héabitat similar al hahitat donde encontramos el insecto y se le sugirid observar todos los diasy anotar los
cambios observados.

Qué es Agro-ecosistema (A.A.E.):

El objetivo es aprender a evaluar el estado como se encuentra nuestro cultivo durante todo su desarrollo y fortalecer los
cliterios para una toma de decisiones oportunas en el manejo del cultivo. Ya en plenaria pedimos en un papelote dibujar
cada una de las muestras recolectadas, finalmente pedimos dar nombre a este dibujo. EI nombre del dibujo fue: la
naturaleza, terminamos dando un concepto relacionado con el agro-ecosistema que dice; "El agro-ecosistema son las
diferentes relaciones y acciones que existen en la naturaleza".
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Resultados de la produccién en las diferentes parcelas:

Los resultados en costos de produccion y rendimientos se presentan en los siguientes cuadros. Como se puede ver en
ellos, las parcelas con manejo integrado de plagas, disminuyeron costos e incrementaron rendimientos, a su vez las
actividades delMIP, permitieron mantener un cultivo sano, las plantas se recuperaron de los dafios causados por plagas,
se evitd la deficiencia de nutrientes y esto estarelacionado con el ataque de insectos y enfermedades. Se comprobd los
efectos positivos de la conservacion de los enemigos naturales, los cuales proveen un control bioldgico libre o natural.

COSTOS DE PRODUCCION DEL ENSAYO PARA 0.340 HAS. DE PAPA, REALIZADO SOBRE LA
BASE DE LAS PARCELAS DE LAECA, EN EL PERIODO JUNIO DEL 2.001 AENERO DEL 2.002

(parcela neta)

FERTIL ZANTE FERT LIZANTE SUB TOTAL
Al B DRGANICO QuimMIZD usp
Parzcla
20 wercional Esperanza X X 120
Parzels MIP Esperanza A 257
Fan €l ce LENKRE HEC EER
Fhhidios Fupeileos WA DRSO X X h
1310perzelas de
SALS CEACIEIL X 737
Sabpersec dopaoca
swldaa X X {26
Shperacde
oaps saledad 7. A X 824¢(
TOTAL 1.070,27

RENDIMIENTOS OBTENIDOS EN PARCELAS DE ECA Y TRANFORMADOS A HECTAREA.

PARCELA VARIEDAD FERTILIZANTES R/PARCELA RIHECTAREA
Co~vercoral Ezpearza Organiro y qu’rico :17 Kg. 1.206 Kq.
(1200 mz,

MIP Cspe-arca Orgariico 80C Kg. 2.000 Kg.
1120C mZ;

==zhdios (250 72) Espearza Orgénino y i’ rico 7075 <¢. 4.300 Kg.
“spelicos

=zlLdios (250 2 Ezpe-arza Organico “14 Ko. 4.560 Kg.
=3peniicos

Zsludios 280 iz Chavsia Qigariico, gamico 04 Ko. 4.7¢0Kg.
| S5pOLTILOY 3ivl

“3dios {00 m?) Scleded Catai [ Orgénico, g 'Mico 7 Ky. 14.C40 Ke
=5peLi vy Jiol
TOTAL 1.783,5 Ky.

5.7.3 Conclusiones.

De manera general, la Escuela de Campo realizada tuvo una buena aceptacién por parte de los agricultores y su
desarrollo en el marco del Comité regional de la papa permitié consolidar los vinculos entre las distintas instituciones y
organizaciones que realizan asistencia técnica en papa en la zona, replicandose luego en atros cultivos y otros grupos
de productores. Luego de la finalizacion de la primera Escuela de Campo por lo menos 3 escuelas mas fueron
desarmlladas por el Consorcio.

Con la escuela de campo se logré agrupar a personas de diferentes zonas y grupos de papa y con esta metodologia de
capacitacion se pudo contar efectivamente con un grupo de interés productor de papa y de semila de papa.

De esta manera el proceso de capacitacion ensefig y fortalecié conocimientos de los agricutores quedando como un
compromiso socializar lo aprendido en sus comunidades por las cuales fueron delegados representantes de los 7
sistemas de riego.

Conla metodologia de Manejo Integrado de Plagas, los agricultores se vuelven expertos en sus propios campos, lo cual
es crucial para el manejo del suelo, las plagas y los cultivos a largo plazo, profundizando los conocimientos del agricultor
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vinculado a la agro-ecologia y el rescate de los conocimientos ancestrales que redundan en la toma de decisiones
rapidas y efectivas para el manejo apropiado del agua, sueloy la planta.

A pesar de que se tiene un curriculum de capaciacion en el cultivo de papa que ayuda a los faciltadores, hay que
trabajar de una manera muy flexible; se puede obsenvar que en la préctica este curiculum no se aplica el 100%, mas
bien se adapta a las realidades locales, culturales, econdmicas, sociales y se debe tomar en cuenta las practicas
existentes en la zona y la valorizacion de las mismas.

Es recomendable realizar la Escuela de Campo (ECA) con agricuttores comprometidos a concluir el proceso de
capacitacion. Al momento de seleccionar las personas interesadas paraeste proceso, enfatizar con sumaclaridad, el rol
de la capacitacion, y su implicacion. Es recomendable elaborar y cumplir un reglamento interno entre los miembros de
la Escuela de Campo para un buen funcionamiento (evitar faltas, atrasos, efc).

En la promocién, recomendamos elaborar material divulgativo sobre Manejo Integrado de Plagas (MIP), que pueda ser
accesible para personas analfabetas y con dificultades en el manejo del idioma espafiol. Se pone énfasis en una
metodologia para este tipo de agricultores.

Se debe elaborar un registro sencillo para el manejo financiero (costos de produccién) para el cultivo de trabajo y darle
el apoyo al agricultor en el empleo de los mismos.

Deben existir visitas de seguimiento a los egresados de las ECAs para garantizar una sostenibilidad de la capacitacion
(réplicas de la capacitacion).

5.7.4 Hablan los participantes de la Escuela de Campo.

Las motivaciones de los productores para participar en la Escuela de Campo:

- Me interesd en participar en la escuelita para conocer algo més de la papa, también nos
hemos levado muy bien entre compafieros de la escuela y hemos hecho de més confianza
(Eugenia Acero).

- Me interesd por conocer las novedades del Manejo Integrado de Plagas en el cultivo de la
papa, tanto que se escucha hablar de los insectos y queria conocer mas de eso (Nube
Mufioz).

- Me interesd participar en la Escuela de Campo con el fin de agrupar a agricultores que nos
dedicamos al cultivo de la papa y queremos llegar a ser un grupo juridico con capacidad de
disponer papa de calidad y clase para vender, porque no hay buena semilla y la idea es
producir semillas en las parcelas de mis compafieros que hemos seguido la ECA (Alejandro
Mufioz).

- Me gusté participar en la Escuelita por ser un tema novedoso esto de la Escuela y aprender
maés sobre el cultivo de papa (César Cale).

- Meinteresd porque me gusta trabajar en grupo, porque es un lugar que nos hemos confiado
el uno al otro y para aprender mas sobre el cultivo de papa (Jesus Pinguil).

Los aprendizajes mas importantes:

- Aprendi a realizar las trampas para el gusano blanco, parecid que es un pasa tiempo pero
cuando hicimos las trampas pudimos ver si hay o no el gusano blanco, entonces como no
hubo no fue necesaro aplicar productos quimicos para esta plaga y asi eviiamos de gastar
en quimicos (Nube M).

- Esto de las fumigaciones me di cuenta que se debe hacer Gnicamente de ser necesario, de
lo contrario estamos votando la plata y envenenando el suelo; a pesar de ser agricultores
hemos estado acostumbrados en comprar los productos que nos dicen en el almacén por
decir 1/, hectareade papas 200Its. sin ton ni son y como no estabamos al tanto compramos;
pero ahora y sin el animo de alabarles a Uds. como técnicos, ya podemos comprar los
productos que son necesarios y ademés tomamos las precauciones al utilizar (Cesar Calle).
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- Hemos aprendido a diferenciar los 3 cultivos como son: la parcela lamado MIP con abono
organico, la parcela del agricultor (convencional) y un bloque de parcelas que hicimos como
estudios especificos en las que probamos variedades, aplicando el biol y contral de lanchas;
fue muy importante de comparar las producciones de las parcelas y si no mal me acuerdo
estos pasos con Ud. y el compafiero Cristébal Padrdn relacionamos ahectérea (Cesar Cale).
- Asimismo hemos conocido mucho sobre los insectos y hemos podido conocer a fondo
porgue recogimos como trabajo de grupo y les clasificamos a un lado los insectos que son
amigos de agricutor (benéficos) a otro lado los insectos que hacen mucho dafio al cultivo y
a centro pusimos los insectos neutros; también con las malas hiervas que ataca al cultivo
hemos recolectado y realizado un herbario; bueno con un conocimiento de las plagas
podemos prevenir los ataques a los cultivos de papa (coinciden todos de la entrevista).

- Con la capactacion en la ECA, hemos aprendido a diferenciar lo bueno y lo malo en el
cultivo de papa (Alejandro Mufioz y Jesds Pinguil).

- Aprendimos a valorar los conocimientos de nuestros antepasados lo cual ha sido una
agricultura sana. y lo mas sobresaliente ha sido poder diferenciar en la practica de cultivar
entre o organico y lo quimico utilizando pocos quimicos, solamente lo necesario (Cesar
Calle).

-Hemos podidodamos cuentaque haciendo bienel cultivo los costos bajan (Eugenia Acero).
- Ha sido importante para mi porque se practico desde la preparacion del suelo hasta la
cosecha y en este tiempo fuimos aprendiendo todo lo que dicen los compafieros (Nube M).

Las réplicas:

- Estamos realizando cultivos de papas en la casa, pero ahora hemos reducido los costos,
utilizamos productos quimicos solamente lo necesario y mas usamos el Biol con buenos
resultados. (coinciden en la entrevista).

-Ademas de la experiencia aprendido en la ECA, estoy replicando con un grupo en mi zona
(Nube M).

- De lo aprendido en la ECA, estoy replicando con un grupo de mujeres de San Antonio y
hemos realizado el biol, tenemos 2 parcelas solo con abono organico, parece que darabuen
resultado porque la papatiene un mejor follaje (Nube M).

- Nosotros estamos listos para replicar en grupo por ejemplo estamos avanzando con el
cultivo de las papas coleccionadas por CEDIR, interesa tener estas papas porque son
algunas variedades nativas e inclusive con la realizacion de cultivos en nuestras parcelas
donde estamos replicando lo aprendido, desde cuando la planta esta en flor ya debemos
sefialar para tener una buenasemilla (Alejandro M.).

- Estamos replicando lo aprendido en las parcelas de nuestras casas (Cesar C., Jesls P).

Las percepciones sobre el proceso:

- Sivi para profundizar los conocimientos dentro del cultivo de papa y después aplicar en
nuestras parcelas (Todos coinciden).
-Ademés creo que estamos haciendo el esfuerzo por mantenemos como grupo de papa y la
intencion es llegar a tener personeria juridica como grupo semillerista de verdad (Alejandro
M.).

también sentimos orgullosos como grupo de ECA de haber recibido el certificado, de haber
sido un grupo unido como lo seguimos y pediria de favor a la institucion de seguir
apoyandonos (EugeniaA).
- También me siwvié participar en la Escuela de Campo para actualizarme de conocimientos
(Cesar C.).
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6. EXPLORANDO LA COMERCIALIZACION

6.1 La problematica de la comercializacion de los productos agricolas del
Canar.

Acorde a las tendencias ganaderas ya analizadas, la principal cadena de comercializacion de la zona es la- leche
por la industrializacion existente en la region y pemite un ingreso casi diario.

Segun el estudio de la DHV, los productos de mayor rentabilidad de la zona a inicios de 1990 fueron la papa, el maiz en
choclo, el melloco, la arveja y la zanahoria. En ladécada de los afios 90, se incorporaron nuevos cultivos como eltomate
rifidn bajo invernadero pero con producciones que no lograron avanzar méas que parala venta internacomolo demuestra
un estudio realizado por Caroline BIDAULT y Francois PREVOTAT= que analizd las cadenas de comercializacion en
Cafiar, revelando que aunque existié un auge de cultivo de tomate bajo invemadero por un lapso de cinco afios, luego
suproduccion disminuy6 por varios factores: las caracteristicas del tomate de Cafiar no presentaron diferencia con otras
producciones y aungue se vio la preferencia por el tomate de invernadero, la remuneracion del trabajo familiar dependia
sobre todo del rendimiento logrado y del uso o no de agroquimicos lo que fue muy sensible a la devaluacion de la
moneda. La oferta de tomate nunca salié de la zonay no logré generalizarse debido en gran parte a las condiciones
tecnoldgicas dificiles (los vientos afectaron rapido alos invernaderos) para garantizar una oferta importante y constante.

De las producciones locales los productos que actualmente estan destinados casi en su totalidad a la comercializacion
son lapapa, arveja, melloco, zanahoriay cultivos bajoinvemadero. Los productos tradicionales se destinan para laventa
y consumo, en tanto que los productos nuevos se destinan mayormente a la venta porque no pertenecen a los usos
alimenticios de la poblacién aunque tienden a incorporarse a la medida que se cultivan. Cada microzona puede tener
una particularidad y un producto principalmente producido en funcién de las limitantes locales.

Seglnlos mercados se puede encontraruna preferenciapara ciertos productos de Cafiar; Guayas y la Troncal prefieren
el melloco y plantas medicinales, Machala demanda la zanahoria, papa, maiz. Cuenca prefiere la zanahoria y la cebolla.
Cuenca recibe los excedentes que no se venden en Cafiar y a lavez redistiibuye a otros mercados como Machala, Loja
y el Oriente.

Existe poco intercambio entre el norte y sur del pais, aunque algunos productos del norte se encuentran enel sur(cuyes
y papas principalmente), en el norte no hay productos del sur debido a que la carretera norte-sur se encuentra en muy
malas condiciones y perjudica a los productos a lo que se afiaden costos muy altos. A suvez en el sur no hay un
mercado mayorista que podria sewir de distrbucién nacional.

Las producciones tradicionales de la zona asu vez cuentan con algunas caracteristicas propias que las catalogan como
productos de alta calidad: a nivel de la papa, las variedades nativas bolona y suscalefia, son apetecidas por su sabor y
presentan precios menos variables en el mercado local. A pesar de que las otras variedades bajen estas variedades
mantienen los precios con menos fluctuaciones. Los cuyes de la zona son valorados por ser criados con hierbay no
balanceado lo que se traduce en un cambio de sabor. La zanahoria de Cafiar es reconocida en todo el Ecuador y se
vende con hojas, en sacos blancos con rayas rojas, para distinguirla de las del norte que se vende sin las hojas y en
$ac0s mas pequefos.

Pero si bien estos productos son reconocidos por su calidad son muy pocos competitivos en términos de precios. Por el
alto costo de la mano de obra, producir cuyes y papa es mucho mas caro en Cafiar que en el resto del pais. Esto se
agudizé con la dolarizacion cerrando las puertas de los mercados del Per(l. En consecuencia los mercados del Cafiar
se ven inundados por productos (cuyes y papa) del Per(y del norte del Ecuador y frente a la crisis econdmica el factor
calidad no es suficiente para competir con los precios bajos.

Por otro lado, como para muchos productos de los pequefios y medianos productores, los voldmenes no son suficientes
para acceder a mercados remuneradores que exigen ademds constancia en la entrega asi como una cierta
estandarizacion de los productos (tamafio color, peso, etc.) manejdndose muchas veces criterios de calidad que no son
compatibles con agriculturas de pequefia escala: tamafio de papa, seleccion y remuneracion por tamafio y volumen.

Algunos factores macroecondmicos contibuyen a acentuar las condiciones desventajosas de los productores
campesinos: bajos precios de los productos agricolas que acentlian la tendencia a que el campo subvencione a la

25 Estudio de las cadenas de comercializacionde hortalizas en la provincia de Cafiar - Ecuador. Septiembre 1999. Caroline BIDAULT, Jean Francois PREVOTAT.
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ciudad, el marco legal nofavorece la agricultura de pequefia escala (tramites largos y costosos) los productores no tienen
acceso a informacion sobre mercados remuneradores, existencia de monopolios en el Ecuador que impiden a los
pequefios productores tener los requisitos para legar a esos mercados (registros, envases, etc...) y finamente la
presencia de muy pocos o inaccesibles servicios a los productores.

A su vez existen muy pocas organizaciones de productores para la comercializacion a pesar de que dado el minifundio
se necesttaria para juntar volimenes. Faltan localmente, ejemplos exitosos de comercializacion asociativa. Muchas
experiencias implementadas por proyectos han fracasado y durante mucho tiempo se ha considerado a la
comercializacion como un hecho aparte cuando en realidad se necesita trabajar con los productores propuestas de
mediano plazo que conciban tener un ingreso constante considerando sus condiciones de produccion.

La zona del proyecto sin embargo presentatambién buenas posibilidades de comercializar desde el punto de vista de la
cercania y acceso a los mercados de Cuenca y Guayaquil asi como en las ferias locales. Su cercania a las vias de

comunicacion le permite un mejor conocimiento de los mercados que favorece laadopcion de nuevos cultivos destinados
alaventa.

El mercado en este sentidosi esta ejerciendo una influencia parala produccion de cultivos comerciales sobretodo frente
a la rentabiidad de los productos, la corta duracion de los ciclos como hortalizas y cultivos bajo invernaderos, lo que
permite un ingreso regular similar al de la leche. Sin embargo las practicas productivas y en especial las rotaciones
pueden producir en la zona picos de escasez y abundancia de productos que afecten las exigencias de los mercados.

Las posibiidades de intensificacion con el riego (cuktivar hasta dos ciclos por afio) deberia pemitir planificar el mes de
cosecha segln el precio del producto, aprovechar los mercados tradicionales y abrirse al mercado de las agroindustrias,
produciendo con calidad segura y constante.

6.1.1 Las apuestas y los enfoques.

El Consorcio ubico sus esfuerzos en obtener una metodologia para identificar alternativas de comercializacion, esta
metodologia comienza en las fincas pero también en sondeos de mercado sobre productos de la zona que presentan
ventajas comparativas.

Los criterios que aparecen como importantes a considerar para la seleccion de en qué comercialzar fueron; los
volumenes de oferta, las caracteristicas de cada producto, las condiciones necesarias a la produccion, los modos de
utilizacion, los canales de comercializacion, las posibilidades de transformacion y las potencialidades del mercado sea
para el consumo local o para la agroindustria.

A su vez era necesario conocer las cadenas de comercializacion, identificar nuevos nichos de comercializacion, disefiar
una organizacion de la comercializacion y las adaptaciones tecnolégicas enlos sistemas de produccion.

Por otro lado, frente a los limitantes de la zona (mano de obra, condiciones agroecoldgicos, etc.) concluimos en la
necesidad de idear sistemas que relnan al menos cuatro caractersticas:

- Recuperar la imagen de calidad de las producciones cafiaris por sualto uso de componentes organicos
y basada sobre todo en un uso racional de insumos quimicos que puede catalogar a las producciones
como ecoldgicamente sanas.

- Incomporar nuevas tecnologias para produciren épocas contraestacionales, posibilitadas por un acceso
mas seguro al riego (invernaderos y camas altas por ejemplo).

- Identificar sistemas con poco uso de insumos externos que incidan a favor de bajos costos de
produccion.

- Incomporar sistemas que pemitan una remuneracion buena del trabajo familiar y se adapta a la
situacion de minifundio generalizado.

Como producto de esta blsqueda de alternativas optamos por el desarrollo de experiencias piloto que puedan servir de
ejemplo en la zona, asi mismo se propuso trabajar de manera més articulada entre produccion y comercializacion con
un enfoque de cadena, promoviendo formas organizativas adaptadas para la comercialzacion de los productos y
sewvicios que lo requieran.

Es en base de estos presupuestos que se identificaron las experiencias que a continuacion se detallan. En la primera
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tratamos de demostrar a través del ejemplo de la produccion de semillas nativas de papa los elementos para la
identificacion de productos rentables destinados a la comercializacion. En el segundo una experiencia de venta de
servicios por promotores locales de la zona capacitados por el Consorcio y cerramos con la presentacion de la
experiencia mas acabada del Consorcio en este periodo que fue la produccidn de horchatas con el grupo de mujeres de
Quesera Chuichdn que involucrd un trabajo integral de produccion, comercialzacion y transformacion de plantas
medicinales.
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6.2 El dificil camino de la identificacion de producciones rentables: ¢es
rentable producir semilla de papa nativa??®

no de los rubros identificados por el Consorcio para desarrollar comercializacion asociativa fue la produccion de

semillas de papa nativa que se beneficiaba de los trabajos anteriores realizados por el CARC con grupos
semileristas de papa y de la experiencia del CEDIR que en el Azuay habia venido desarrollando actividades de
produccidn de semillas de variedades nativas, habia mejorado tres variedades: Chaucha Amarilla, Chaucha Raja y
Carizo y se producia semilla de calidad sin embargo no estaba asegurado el mercado para dichas semillas.

De otro lado Cafiar se presenta como lazonaque demuestra haber conservadoy mantenido en elmercado 3 variedades
nativas muy importantes comola Bolona, Suscalefia y Jubalefia. Apesarde su sensibilidad a la lancha, de sus elevados
costos de produccion, los campesinos siguen produciéndolas y sus precios en el mercado son mas estables y nunca
bajan exageradamente. La revolucidn verde, en este caso, produjo efectos contradictorios, acabd con muchas
variedades locales, peroa suvez permiio que las variedades nativas mas apetecidas comolas mencionadas se difundan
en un espacio geografico méas amplio y se consoliden en el mercado por la posibiidad de control de lanchas y
enfermedades con un uso intensivo de plaguicidas y fertiizantes a un costo muy elevado.

Era posible entonces incorporar nuevas variedades nativas a un nivel comercial o se debe asumir solo las variedades
nativas que lograron tras mucho tiempo adaptarse al mercado y al clima? Pero en el caso de éstas ¢,como impedir que
desaparezcan debido a los problemas de los elevados costos de produccion que requiere su produccion?

La interogante fue saber si existia las condiciones para desarollar la produccion de semilas nativas de calidad
integrando la comercializacion alas nociones de seguridad alimentaria y conservacionde la biodiversidad y cudles serian
las condiciones.

El programa paso por diversas fases de definicion donde los objetivos parecian entrecruzarse, por un lado estaban las
apuestas del CEDIR de buscar la consenacion de la biodiversidad doméstica (diversidad de los cultivos que se
encuentran en la finca) para lograr seguridad aimentaria, la gestion adecuada de los abonos quimicos y los pesticidas,
asi como de los recursos suelosy agua ligados al cuttivo de lapapa, de otro estaba el presupuesto de la necesidad de
contar con una semillade calidad para ladifusion de estas variedades y ligado a ello las necesidades de difusion que se
planteaban indudablemente ligadas a mercado.

A nivel de la comercializacidn: un sondeo nos plantea una problematica dificil para las
variedades nativas.?

Enel caso de las semillas mejoradas se habia creado un sistema coherente: el INIAP abastece de semillaprebéasica de
las variedades Gabriela, Esperanza y Soledad Cafiari que han demostrado adaptacion y resistencia a enfermedadesy
mejores rendimientos, a ONGs y varios grupos. A partir de alli los grupos buscan continuar con el asesoramiento del
INIAP o producen solos. Los grupos realizan una seleccion "basica" sobre todo en el aspecto de la semilla y no tanto
en todo el ciclo del cultivo porque el mercado no remunera una seleccion mas estricta. Poseen sios donde guardan la
semila para su venta segln el calendario agricola de la zona. Para este caso la demanda es mayor a la oferta.

Para el caso de las semilas nativas, la mayoria de los productores de papa nativa utilizan su propia papa pararealizar
la siembra siguiente. Para ello utlizantecnologias tradicionales como sonla siembra con mayor densidad en uno o varios
surcos y su posterior guardado en cuartos obscuros que les permite conservar la semilla hasta por un tiempo de un afio
segln la variedad. Se proveen de nuevas "semillas"cuando los cultivos se ven muy afectados o cuando se ha vendido
toda la papa por un precio comercial muy bueno. Muchas veces la semilla proviene de los vecinos u otros productores
de la zona sin tener que pasar por los mercados.

Existe una opinién generalizada que la semilla de papa nativa que se puede encontrar en el mercado es una semilla
de mala calidad, seleccionada segln el tamafio ("chuza") y la cantidad de ojos al momento de la cosecha. Se trata méas
de valorizar un rechazo, muchas veces se vende la chuzay el rechazo no germinado. Igual ocurre con la semilla que
viene del norte de los mercados de Riobamba, Ambato, Salcedoy Latacunga y de los proveedores locales.

26 Realizado por Maria Soliz

27 EI'INIAP, se encuentraba en la terce ra fase d el proyectonadonal FORTIPAPA (1998 -2002), en una etapa dedifusion de las tecnologias. Desde 1994, seinicia un trabajo

de conformadon y consolidacion de grupos semilleristas multiplicadores de las varie dades mejoradas (Soledad Cafiari, Esperanza, Gabriela).Al nivel de Cafiar y Tambo

trabaja con 7 grupos semilleristas: Grupo de Chuguin 6 productores), Grupo familiar de Pillcopata, Grupo ATAZ de Zhud, Grupo Corazén de JesUs de Chuichtn, Grupo

Millacruz de Suscal, Grupo Molobog Chico de Honorato Vaquez, Grupo Mushuc Yuyay de Cafiar.

Fortipapa acopia yhace la promoaén. Los precios s fijan de acuerdo con los productore s sobre célculos de costos de producdén. Esos grupos no logran abastecer la
demanda de semilla. El Fortipapa Cafiar ofrece variedade s mejoradas como la sole dad Cafiari, la Esperanza, la Gabriela. La estacion e xperimental Santa Catalina del
INIAP abastece, sobre pedido, a ONG's e Ingituciones de la zona con semilla prebasica de las mismas variedades.

El proyecto FORTIPAPA y sus giupos son los Unicos en ofrecer, a nivel local, semilla de calidad 3 (que ha pasado \arias fases de mulfiplicadon), cuya gamnta est

1 O 8 otorgada por el INIAP.
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El negocio de lasemilla de papa nativa consiste en traer lasemila de los mercados y sementeras del narte (en este caso
los compradores se encargan de la cosecha), poseen sus bodegas arededor de las plazas de venta. Obtienen su
margencon la transportacidny lagerminacion de los tubérculos en las bodegas. Los comerciantes transportistas fjan un
precio minimo de negociacion de la semilla no germinada adjuntando al precio de compra un precio de flete por saco.
La geminacion se hace al piso 0 en sacos de 1 quintal que se aplastan para favorecer el proceso. Los tubérculos se
conservan de 15 dias a 4 meses. El peso perdido durante el almacenamiento y el brote se recarga al consumidor. Los
negociantes de semilla también venden variedades de semila mejoradas.

El precio se regula en el mercado por la oferta y en general sube en épocas de siembra porque la oferta es baja, los
comerciantes del norte influyen en las variaciones anuales del precio de la semila. Segln los afios el precio de la semila
ha sido mas 0 menos bajo que el precio de la papa comercial.

La semilla germinada es més valorada pero los margenes de ganancia estan fijados por el mercado y en general son
pequefios. En estas condiciones muy pocos productores estan dispuestos a pagar un precio alto por la semilla de papa
nativa, porque esta no ofrece ninguna garantia, en tanto que si estan dispuestos a comprar semillamejorada de calidad
sobre todo los productores medianos y grandes.

Existe entonces una doble logica: los productores adquieren las semillas de variedades nativas por la buena
remuneracion que tiene en el mercado y las semilas de variedades mejoradas por su resistencia a las enfermedades
que abaratan los costos de produccion.

Las instituciones estan interesadas en la compra de semilla de calidad (mejor rendimiento y/o resistencia a
enfermedades) en una modalidad de difusion a los grupos campesinos de los proyectos. Piden garantias técnicas sobre
el origen del producto. Quieren indicaciones sobre el itinerario cultural parala produccion de papa (periodos de siembras,
controles, etc.).

Frente a esta problemédtica el CEDIR, concluy6 que la comercializacion de semilas de papa de variedades nativas pasa
por un trabajo de valorizacién de su calidad (a nivel de sus usos y caracteristicas, como a nivel de las tecnologias de
produccion) y de creacion de una demanda especifica de papas nativas que empiecen a valorizar junto con el sabor y
sus caracteristicas, la ecologia, la biodiversidad, las economias campesinas. Para ello se planted las siguientes
estrategias diferenciadas:

- Adelantar propuestas en la identificacion y adaptacion de variedades nativas que puedan
promocionarse en una perspectiva de mercado y que den mayor valor agregado a las producciones

campesinas de lazona.

- Aportar a la adaptacion de las variedades nativas a nichos ecoldgicos mas amplios.
- Crear las condiciones tecnoldgicas para el mejoramiento de la produccion de semila de variedades
nativas. Esto implica sobre todo trabajar la calidad desde el proceso de produccidn.

- Conscientes de que las posibilidades de comercializacion pasan por la necesidad de certificar la
calidad de las semillas de papa nativa,? se estimd lanecesidad de encontraralianzas estratégicas a nivel
local y nacional para ir en la direccion de una estrategia global que de respuesta a este problema. Este
resultd un terreno inexplorado.

En el ambito tecnoldgico es posible desarrollar investigacion con campesinos:
Identificacion - adaptacion de variedades nativas:

En un primer momento el Consorcio incorpord en el componente produccion, las tres variedades nativas seleccionadas
por el CEDIR, la chaucha amarila, la chaucha rgja y la carizo, tanto a nivel de las fincas como de los grupos
semilleristas. Los expertos cafiaris sentenciaron: bien para la huerta, mal para el mercado. En el caso de las fincas, el
trabajo de tres afios ha demostrado que los campesinos siestan interesados en mantener la variedad al nivel de las
huertas, los grupos semilleristas en su banco de semillas. Los campesinos contribuyeron a probar las variedades y
demostraron que se adapt6 entre los 2900 y 3100 m.s.n.m. en suelos nuevos, que era susceptible ala lancha en inviemo
y decidieron que la conservarian a nivel de las huertas de cultivo aportando a la conservacion de la biodiversidad
doméstica no asi para la produccion a escala comercial.

28 B INIAP habia estimado que e s muy dificil seguir un proceso de multiplicacion convendonalde senilla de Bolona por lo que exste una granvariabilidad genética. Esta

variedad corresponde a un pool de clones, que se han adaptado a nichos ecoldgicos propios. Los ensayos de seleccion y de cambios de nichos realizados provocaron
cambios en el color, la foma y los ojos de |os tubé culos, volvié ndolano apta para la comercializacion.
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En efecto las variedades mejoradas por el CEDIR habian sido hechas para zonas muy secas, con poca fettlidad, poco
riego y precocidad y para productores precarios. Indudablemente las condiciones climéticas fueron diferentes como
tambiénlas condiciones de los productores (productores comerciales). A nivel de mercado, el precio de estas variedades
cayo igual que el de otras variedades, en tanto que la bolona y la jubalefiase mantuvieron. Entre las variedades nativas
existe entonces una importancia diferente. Las variedades chauchas son precoces pero su conservacion es mas
complicada y Sus precios menores.

En un segundo momento y luego de analizar las estrategias desde la conservacion y la comercializacion se plantea una
recuperacion y siembrade 25 variedades nativas con la finaidad de llevar a lapar el conocimiento de las caracteristicas
de cada variedad con dos estrategias de divulgacion, una desde el mercado, para o cual ya se tienen algunas pistas
sobre variedades nativas que puedeninteresary otrade divulgacion al nivel de productores y que no pasapor elmercado
pero si por una conservacion in situ que se beneficia del espifitu investigativo y de conservacion de los campesinos. La
primera selectiva, la segunda buscando conservar el mayor ndmero de variedades. En esta estrategia, ha sido
fundamental el conocimiento de las caracteristicas agrondémicas de cada variedad y es lo que aporta el proceso de
experimentacion con campesinos.

Con relacién a las variedades nativas ya tradicionales (Bolona, Suscalefia, Jubalefia), la estrategia consistié en dar
respuesta a los problemas tecnoldgicos de las variedades a través del Manejo Integrado de Plagas, con la finalidad de
lograr una mejor calidad del cultivo que permita una mejor calidad de la semilla. Esto se realizé a través de la
conformacion de una Escuela de Campo que reunié a productores de semilla y de papa comercial de varias zonas (ver
sistematizacion de la Escuela de Campo).

Un proceso de investigacion - accion compartido entre técnicos y campesinos.

Trabajar en condiciones campesinas implica sobre todo considerar un disefio de investigacion lo suficientemente flexible
pero a la vez riguroso en relacion a lo que se quiere lograr. EI CEDIR propuso a los campesinos un paquete basado en
los siguientes aspectos:

Para la multiplicacion de las variedades nativas nuevas, el CEDIR aport6 con la recoleccion de estas variedades en la
zona, a través de su programa de conservacion de la hiodiversidad de semillas y se partié de una mutiplicacion por
brotes en invernadero y camas rdsticas, donde los campesinos han seguido el proceso de comienzo a fin.

Unavez que se ha obtenido una semila inicial ha sido multiplicada por un grupo de agricultores enuna parcelacolectiva
hasta tener una cantidad suficiente para su difusion a escala individual.

En la parcela colectiva se realizd dos tipos de seleccion:

Una seleccion masal de las plantas buscando mayores rendimientos. En por lo menos tres ciclos se trabajo con
campesinos las posibiidades que da la seleccion masal: fijar caracteres de las plantas, buscar las plantas de mayor
desarrollo foliar, peso, nimero de tallos, produccion por planta, nimero de tubérculos por planta, etc, constatando las
ventajas de este tipo de seleccion.

Una seleccion de la semilla que busca sobre todo seleccionar semilla sana (sin gusano, sin pudricién, sin virus) y con
ciertas caracteristicas de forma y tamafio.

Anivel del proceso tecnoldgico, deigual manera una produccion convencional de semilla implica una parcela con ciertas
caracteristicas especificas sin embargo, los campesinos siempre querran que su parcela produzca papa comercial y
papa parasemilla. Se partid en una parcela mixta, perorescatando la tecnologia de sembrar con mayor densidad donde

seria papa para semilla. Se tratd entonces de encontrar una tecnologia de cultivo que pueda adaptarse a este
condicionante.

Las escuelas de campo con lapropuesta de Manejo Integrado de Plagas pemitieron respuestas claves aunaproduccion
de calidad.

Un diagndstico de lo que actualmente ocurre en los cultivos de papa reveld dos grandes problemas: el uso exagerado
de fertiizante y el uso exagerado e indiscriminado de productos quimicos para el contral.

El enfoque MIP permitid analizar los productos que mezclan y los principios de cada producto para demostrar que no era
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necesario usar dos productos, disminuir el ndmero de controles, el uso racional de quimicos, un balance mejor entre el
fertilizante quimico y €l organico (materia organica es de menas costo que el quimico), uso de fertilizantes organicos
como el biol que disminuyen costos, el usode indicadores de infestacion de gusano (frampas) y cuidados personales en
el uso de pesticidas demostrando los altos componentes toxicos de los productos usados para optar por productos con
sello verde. El manejo integrado demostré que una reduccion y racionalizacion del uso de pesticidas y un mayor
componente organico permite la presencia de insectos benéficos y el equilibrio del cultivo ademés de las ventajas de la
reduccion de costos.

Esta es la clave para valorizar las semillas de papa nativa puesto que los procesos de certificacion de estas semillas
resultan hasta el momento impracticables.

En el ambito organizativo, la organizacion llega segun las necesidades.

El proceso demostr6 que las formas organizativas pueden ser mucho mas dinamicas y adaptables segln los objetivos:
La conservacion sigue un proceso mas individual y en fincas (caso chaucha amarila), sin embargo las escuelas de
campo demostraron que para procesos de capacitacion difusion es fundamental valorizar el encuentro de campesinos y
técnicos en tanto que los grupos productores de semila son importantes para la multiplicacion de la semilla bésica del
INIAP. Para la venta de papa comercial los circuitos tampoco pasan por la conformacion de grupos pero si por cadenas
organizadas por lo que queda también la inquietud de que la venta de semila pase por grupos, empresa o productores
individuales. Se demostré también que a nivel campesino no fue posible separar la produccidn de semila de la
produccion de papa comercial, [o que exige a nivel organizativo considerar esta particularidad.

Al parecer los niveles actuales de organizacion no han sido superados porque no existe el suficiente volumen de
produccion de semilla de papa que justifique, a lo que se suman los escasos margenes de ganancia que se establecen
tanto los agricultores como los intermediarios en la ventade semilla mejorada. Sobre nuevas variedades y producciones
de calidad esto seria mas probable.

La organizacion de los productores aparece fundamental, no tanto para la produccion (que resulta mas eficiente a nivel
de finca que en grupo) sino para aspectos en los que todavia no se ha logrado una incidencia como serfan jugar con la
estacionalidad de las producciones, ofertar semilay papa de calidad con una planificacion y continuidad en el tiempo,
con volimenes importantes y en nichos adecuados. A diferencia de las variedades mejoradas donde la cettificacion da
el INIAP, en las variedades nativas el proceso parece actuar a la inversa, la certificacion de hecho la dan los
consumidores, sin embargo no estan organizados para asumirla a niveles mas importantes.

Lecciones aprendidas.

Respondiendo a la pregunta inicial de este articulo podemos concluir que en las condiciones actuales no es rentable
producir semilla de papa nativa. La valorizacion de una semillade papas nativas de calidad, no cuenta con el suficiente
apoyo nomativo para su desarrollo. Los procesos de certificacion son rigidos y poco difundidos a los productores. Se
necesita soluciones a un nivel global para enfrentar este problema.

Asuvez lacomercializacion de semillas de papanativade calidad nofue posible enun periodo corto. Estos son procesos
largos que implica su insercién en programas de minimo mediano plazo para alcanzar resultados visibles. Se puede
afirmar que en el tiempo de duracion del proyecto se lograron crear las condiciones técnicas necesarias para la
produccion de calidad a nivel de sistemas productivos y fincas que constituye uno de los elementos claves para incidir
en la comercializacion.

Trabajar la calidad de la semila implic6 trabajar la calidad del proceso de produccion de la papay este es un efecto
positivo del proyecto con impactos en todo tipo de variedades que logrard influir en mejores precios para los productores
y que en la actualidad no ha sido suficientemente explotado.

En el campo tecnolégico se demostré al menos tres aspectos que resuttan cruciales para un posterior desarrollo de la
comercializacion de papa nativa:
- Elrescate y la adaptacion de nuevas variedades nativas es posile en un proceso constante y dirigido
que demanda del esfuerzo de técnicos y campesinos a pesar de la estacionalidad y vulnerahilidad
(ciertas semillas en ciertos nichos) de la produccién de papa en la zona.
- Através de procesos tecnolégicos sencillos de seleccion se puede profundizar el mejoramiento de las
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variedades nativas. Este conocimiento de las caracteristicas agroecoldgicas de las variedades es
fundamental para comercializar semillas nativas (permite luegotrabajar sobre usos y cualidades).

- Se avanzo en la demostracion de alternativas técnicas para producir semilla durante el invierno y
abastecer el mercado en el momento adecuado como la produccion de semilla prebasica bajo
invemadero a través de la multiplicacién por brotes.

Eltrabajo en variedades nativas tuvo resultados al nivel de consevacionen las fincas de los pequefios productores que
incorporaron las variedades de papa chaucha amarilla como producto para el autoconsumo, volviéndose a demostrar la
importancia de la diversificacion de las producciones en una perspectiva de seguridad alimentaria y conservacion de la
biodiversidad doméstica que debe ser valorizado en una perspectiva de mercado.

A nivel metodologico la vinculacion entre produccion y comercializacion demostré que incorporar la perspectiva del
mercado abre nuevas poshilidades de innovaciones, investigacion y apoyo técnico en la produccion.
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6.3 La venta de servicios agropecuarios y la conformacion de la
Asociacion de Promotores Agropecuarios Campesinos de Cafar.?®

corde a la base productiva ganadera de la cuenca, la venta de sewvicios a los productores en el campo pecuario
€S Un aspecto que se habia identificado como sostenible. Los productores ya pagan por estos Sewicios puesto
que en el ganado estansus inversiones y ahorros.

El proyecto articulé el tema dentro de un programa que vincule la produccion lechera a una oferta de servicios
agropecuarios campesinos agiles y eficientes y saldd un viejo debate sobre el rol de los técnicos en cuantoa laasistencia
técnica pecuaria. Desde que se concibi6 el programa toda atencién pecuaria no la podrian hacer los técnicos sino a
través del programa de promotores pecuarios para no entrar en competencia.

Siempre enrelacion conla entrada territorial de las cuencas y los sistemas de riego, se promociond a través delas juntas
el programa y se receptd interesados en la capacitacion, explicando los criterios de seleccion de los futuros PACs como
fueron: personas de ambos sexos, que viva en las zonas de los sistemas, interés por capacitarse, interés por realizar
actividades complementarias como es la atencion pecuaria, que demuestre habiidades en el manejo de animales, entre
otros.

El programa de capacitaciénarrancé enel 2000 con la participacion inicial de 20 interesados y tuvo tres componentes:

- Capacitacion tedrico-practica en temas pecuaros.

- Elenlace con las campafias de vacunacion contra la fiehre aftosa y posibles ventas de servicios en la
zona.

- La organizacion de los promotores pecuarios.

En cuanto a la capacitacion se realizaron mas sesiones de las previstas: 15sesiones de capacitacion tedrico practicas
de un dia por mes, por el lapso de un afio. Se logré una participacion estable de 15 personas, la desercion fue mayor en
las mujeres quienes participaron segin los temas de mayor interés pero que no culminaron el ciclo completo. Al cabo del
afio del programa se graduaron 15 promotores: 11 hombres, 4 mujeres.

El programa de capacitacion de los promotores pecuarios.

La tematica inicial del programa consistié en temas técnicos fundamentalmente pecuarios combinados con practicas en
fincas 0 comunidades de las distintas zonas de los participantes. Los temas fueron:

- Diagnéstico clinico de enfemedades infecciosas, parasitarias y carenciales de animales mayores y
menores.

- Forma de aplicacion de medicamentos y sujecion de animales.

- Farmacologia y tratamiento para enfermedades infecciosas, parasitariasy carenciales.

- Tratamiento y aplicacion de calcio y fésforo.

- Manejo de animales menores y mayores: alimentacion, sanidad, reproduccion de vacunos, cuyes, y
chanchos.

- Primeros auxilios veterinarios.

- Castracion de chanchosy animales menores.

- Mastitis clinica, subclinica y operacion de abscesos.

- Tratamiento y correccion del prolapso uterino.

- Extraccion de temerosy placenta.

- Chequeo ginecoaldgico.

Cada tema fue desarrollado como un médulo. En temas especializados se contd con la participacion de doctores en
veterinania y en el caso de los temas de ganado vacuno con la participacion de técnicos de la fundacion FIDAL y
Veterinarios sin Frontera. Luego de concluidos estos temas, los seis meses siguientes se reforzaron los temas que los
promotores consideraron no ser de su dominio.

Esta temética fue adaptandose a las necesidades de los campesinos, siendo el cambio principal empezar a tratar los
temas no de manera general en todos los animales, sino por cada especie, lo que pedagdgicamente fue muy importante
pues simplificd el contenido por sesion.

29 Realizado por Marlene JACOME
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Las campanas de vacunacion. Inicio de la venta de servicios.

Conjuntamente con las capacitaciones tedrico practicas, con la coordinacion del Consorcio, se enlaz6 con el CONEFA,
Comité de Control de la Fiebre Aftosa, para la realizacién de dos campafias anuales contra la fiebre aftosa, en las zonas
comespondientes a los 7 canales. Los promotores fueron equipados de termos y se realizaron pequefios préstamos para
la compra de las vacunas. Los préstamos fueron devueltos luego de la campafia y la utilidad que los promotores lograron
fue interesante, pues en total se vacunaron 2500 unidades por campafia.

Los promotores debian probar las destrezas aprendidas en lavacunacion sin cometer errores. En todas las vacunaciones
no se cometieron equivocaciones.

EI CONEFA valord el trabajo de los promotores y en la siguiente campafia pudieron establecer el contacto directamente
los promoatores y el Comité. Sin embargo hubo un aspecto que no salié como lo esperado en las siguientes campafias y
esque el costo de la realizacion de la campafia fue asumido por el consorcio (perifoneo por los sectores, reuniones en
los canales para motivar, etc), por lo que el nimero de animales vacunados tuvo una tendencia a disminuir en las
siguientes campafias. Esto motivo a los promotores a encontrar formas organizativas para abordar el inconveniente y
sobre todo permitié entender que era necesario desamollar nexos de confianza entre los promotores y los productores.
Para esto era necesario lanzarse al agua en la venta de servicios.

Enla actualidad algunos promotores han realizado contratos paraservicios de vacunacion enfincas medianas y grandes
de la zona y se mantienen los servicios de vacunacion.

La organizacion de los promotores pecuarios.

FOTO 13: PROMOTORES PECUARIOS

Mantenerse como grupo daba seguridad y ventaja a los promotores. De alli surge la necesidad de mantenerse como
Asociacion de Promotores Pecuarios que les permita abordar la capacitacion pemanente y actualizacion de los temas
que vayan surgiendo en la prctica de la venta de servicios. Se inician varias sesiones de exploracion de la forma
organizativa que les conviene: son invitados para conocer las opciones legales, funcionarios del MAG y del Ministerio de
Bienestar Social, quienes les plantean las posibiidades legales de conformase como asociacion, comité, empresa, etc.
Finalmente eligieron la forma de Asociacion por la flexibilidad que les brindaba.

La elaboracién de la carpeta y documentacion para la legalizacion se realza con rapidez y todos participan
animadamente en laelaboracion de los estatutos que se realiza participativamente con elavaldelMinisterio de Bienestar
Social, que para la fecha ha logrado descentralizar las aprobaciones para la provincia de Cafiar. La aprobacion de la
documentacion se realiza en Noviembre del 2001, bajo las siglas de APACC (Asociacion de Promotores Agropecuarios
Campesinos de Cafiar) lo que aumenta la autoestima y confianza en sus actividades.

Parte importante de la organizacion fue la definicion de roles y funciones, de manera que no se fracase como lo
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demuestran algunas experiencias asociatvas enla zona. Los promotores se plantean la necesidad de completar laventa
de sewicios con un botiquin veterinario que les permita acceder a los productos a por mayor y con ventajas en los
precios. Luego de un analisis profundo de las ventajas y desventajas de contar con una bodega o botiquin centraliz ado,
que requiere de personal que atienda y pago de alquier, se ensaya una propuesta de una bodega de productos conun
capital semilla aportado por el Consorcio, més una contraparte personal de cada promotor. El funcionamiento consiste
en unabodega centralizada con responsabiidad de manejo de la directiva. Cada promotor mensualmente hace el pedido
y compra lo que necesita en funcién de la venta de sewicios que ha desarrollado. La bodega esté en funcion de lograr
una adquisicion al por mayor y con mejores precios, pero lo mas importante sigue siendo la venta de servicios que cada
promotor logre realizar en su zona, donde se encuentra la verdadera ganancia: mientras mas ventas de servicios
desarrollen, mas demandan de la bodega y las ganancias son para €l promotor por sus servicios y la bodega para la
compra de los insumos.

El funcionamiento del sistema, implicé una promocion de los promotores en comunidades y juntas de fiego, una difusion
en programas radiales y un inicial acompafiamiento de los técnicos de produccion para su promocion en las fincas.
También se realizaron intercambios de experiencias para conocer ofras experiencias de manejo de amacenes de
productos agropecuarios (MUSHUK YUYAY) asi como a promotores individuales y a organizaciones que tienen ventade
servicios como la asociacion 6 de Junio de la parroquia de Jadan donde se vio la importancia de enlazar la venta de
servicios con unidades productivas como pueden ser planteles de pollos y chanchos, cuyeras comerciales, hatos
ganaderos importantes y sistemas de créditos pecuaros.

Una vez disefiada la organizacion que les conviene se realizé una capacitacion a los socios sobre principios contables
y manejo de la bodega y se avanza en la elaboracion de un reglamento interno donde se consignan las ohligaciones y
derechos delos socios (se definié un aporte mensual por socio para laasociacion y se disefid lamodalidad de préstamos
de insumos con intereses).

A medida que los promotores prestan sus servicios a los productores de la zona se fortalecen y amplian sus
conocimientos técnicos: en la actualidad han incidido también en servicios agricolas, pero para no convertirse en
Unicamente vendedores de insumos, sino crear servicios, donde se aplican nuevas tecnologias de produccién, se
desarrollan dias de campo y capacitaciones mediante los cuales se conocen los principios de aplicacion basados en el
desarrollo de una agricultura sostenible y agroecoldgica que cuida y protege sus recursos productivos. Con la
comercializacion de productos que no tienen efectos nocivos, a la vez se ensefia el uso adecuado de los insumos
agricolas.

Los resultados que ya anotan los promotores son: el haberse capacitado para brindar servicios y primeros auxilios, que
antes no habian en las propias comunidades y demostrar que si son capaces, logrando algo que no sea de nombre y
que las comunidades les apoyen en los servicios que prestan. Asu vez es importante su papel para disminuir la brecha
de falta de conocimiento sobre los productos y la dependencia técnica a los almacenes veterinarios.

Con la bodega, los costos han disminuido y sobre todo se tiene un servicio en las propias comunidades, lo que permite
a los productores un ahorro de gastos. Laasociacion vende los productosen las comunidades al precio de los almacenes
en Cafiar, aprovechando de los descuentos logrados por la compra al por mayor, dando facilidad a la gente a que evite
tiempo y ahorre pasajes.

Las recomendaciones para un mejor uso de los insumos y productos que los promotores hacen las practican en sus
propias fincas, lo que aumenta la confianza de la gente en sus servicios.
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6.4 La experiencia de la microempresa de secado de plantas medicinales
con el grupo de mujeres Santa Maria de Chuichin Quesera.®

0s huertos de plantas medicinales y hortalizas, son tradicionalmente manejados por las mujeres para el consumo

familiar. Se utiizan como unaalternativa ala medicina occidental (mas costosa y desconocida). Su uso corresponde
a una practica cultural fuerte del mundo indigena andino. Las plantas se comercializan mediante pequefios negociantes
que ajustan bultos de distintas especies para venderlos al detalle en la costa a las vivanderas de los mercados o a las
empresas farmacéuticas. Frente a una iniciativa de un grupo de mujeres indigenas de El Tambo, el Consorcio CICDA
CEDIR emprende esta experiencia pioto de apoyo a la implementacion de una microempresa de secado de plantas
medicinales.

Se busca de un lado potenciar la produccién de plantas medicinales bajo riego, en las fincas dirigidas por mujeres, que
a través de sondeos de mercado se demostraban como producciones con importante valor agregado, y por otro,
incrementar los ingresos a través de un proceso de transformacion y comercializacion bajo una formulacién como
horchatas.

Este proyecto se desarrolla en coordinacion conel grupo de mujeres Santa Maria, ubicado enlacomunidad de Chuichun,
que es parte del sistema de riego del mismo nombre. Seinicia en enero del 2000 y en abril del 2002, existe ya una
microempresa que procesa y comercializa al nivel local 2 tipos de horchatas.

La presente sistematizacion pretende dar a conocer los pasos y tropiezos de una iniciativa de comercializacion, que
ademas de ser novedosa para la zona, es manejada por mujeres que lograron ser reconocidas no solo en su rol
reproductivo sino productivo.

Juntas surgen ideas...

Elgrupo de Santa Maria del sector Quesera, se organiza en agosto de 1995, en base a un grupo familiar amplio de 30
personas, con la finalidad de poder recibir apoyos del Proyecto DRI-CARC (Cuenca Alta del Rio Cafiar). EI grupo
incursiona con el proyecto CARC, en distintas actividades productivas, como laimplementacidn de huertos de hortalizas,
cultivos bajoinvernadero, cultivos de trigo y cebada, artesanias, manejo de machos reproductores, forestacion, asi como
actividades de fortalecimiento organizativo. Algunas de dichas actividades como la cria de ovinos se mantenian con
buenos resuttados, otras habian sido abandonadas.

En enero del afio 2000, se realiza la induccion del proyecto mediante las juntas de riego, mediante amplias reuniones
comunales, en las cuales se presenta la propuesta de intervencion en riego y en produccion. Luego de haber realizado
los diagnosticos de sistemas de produccion de lazona, el proyecto Sumak Parkuy, planteainiciar atraveés de sus técnicos
la asistencia técnica a los productores en los temas agropecuarios. Se prioriza la intervencidon con mujeres jefas de
familias y pequefios productores en su mayoria indigenas y se inicia la asistencia técnica basandose en diagndsticos y
planificacidn de fincas con algunas socias sobre actividades priorizadas con las propias mujeres: cuyes, hortalizas.

En el transcurso de las actividades va surgiendo un nuevo tema de interés comin a algunas socias y a la técnica: la
medicina tradicional y las plantas curativas. Por un lado, Paola Guaman presidenta del grupo Santa Marfa, asi como la
técnica local se desempefian como curanderas y parteras. Por otro lado, algunas socias y un socio completan sus
ingresos al recolectar y comprar plantas medicinales en los huertos y las venden al detalle a las vivanderas de los
mercados de la costa. En comin acuerdo se organizan charlas vivenciales para compartir conocimiento sobre plantas
medicinales y organizarse para sembrar huertos de plantas medicinales. Algunas socias tienen dificultades familiares, los
maridos no valoran su participacion en el grupo y les prohiben participar a las reuniones.

30 Realizad o por Marlene JACOME y Hedia HADJAJ
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FOTO 14: EL GRUPO EN UN TALLER DE CAPACITACION
"Somos un grupo de mujeres indigenas organizadas, que nos reunimos y planificamos los trabajos. Nos juntamos con
los hombres para apoyarnos mutuamente. Se hace un esfuerzo colectivo de autovaloracidn, compartimos ideas entre
nosotrasy con profesionales para trabajar y sequir adelante, capacitarnos y mejorar nuestra organizacion”

Enjulio del 2000, el proyecto propone a las socias visitar la experiencia desarrollada en la provincia de Loja, entre el
DFC, laFundacionPanel y la UNORCACH de Chuquiribamba, relacionada con latransformacion de plantas medicinales.
Se plantea fomentar una reflexién sobre la valorizacién de la produccién a través de dindmicas asociativas, el manejo de
huertos mixtos de plantas medicinales y hortalizas. Las socias invitan a sus parejas para darles a conocer sus actividades
asociativas y valorar sus actividades productivas. Las familias regresan del intercambio con nuevas ideas, los emigrantes
siempre piden plantas curativas que se les manda luego de un proceso de secado artesanal (al sol), las socias tienen
mayor conocimiento sobre las propiedades de las plantas lo que constituye una ventaja comparativa del grupo. El grupo
propone desamollar una experiencia simiar aprovechando de sus conocimientos de medicinal tradicional indigenas:

FOTO 15: HUERTA DE PLANTAS MEDICINALES
"Dentro del grupo algunas socias no sabian para que servian las plantas, pero al entrar en el proceso se han ido
capacitando y diferenciando cada una de las plantas medicinales. Pues al realizar las horchatas, éstas no son
mezcladas todas las plantas; estan separadas, por su valor curativo en frescas y célidas seglnsus propiedades asi
por ejemplo: la valeriana y la pena pena, sirve para los newvios y aliviar las penas, el Galuway, la cola de caballo y el
llantén es para los rifiones.”
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Sin embargo, €l grupo esta trabajando en muchas actividades y los proyectos han dejado muchas experiencias
inacabadas en la zona, por no analizar la factibiidad socioecondmica de los microproyectos con los grupos. Los técnicos
plantean aprovechar de una capacitacion sobre herramientas de planificacion de proyectos con enfoque de género para
organizarcon el grupo un andlisis de la disponibilidad de las mujeres aembarcarse en unaexperiencia tan exigente como
la de transformacion y comercializacion. El andlisis resalta una fuerte sobre carga de trabajo, tipica de las zonas rurales,
sin embargo las mujeres insisten en querer involucrarse en la transformacion de las plantas medicinales. Plantean la
creacion de alternativas generadoras de ingresos para sus familias y sus hijos/as. Se entra enun proceso de andlisis de
la factibilidad de la microempresa.

Del estudio de factibilidad a la implementacion.

La problematica de la cadena de las plantas medicinales es desconocida por lo que se realizan talleres de analisis con
las socias desde la produccion hasta la comercializacion.

Todas las famiias de la zona disponen de un pequefio espacio de huerto dedicado a las plantas medicinales para uso
familiar. Los huertos cuyos tamafios pueden variar de 1 hasta 100m2 no estan ordenados y no existen précticas
culturales méas alld de la siembra y de la cosecha, por lo que los volimenes de produccion son muy bajos. Existen
pequefios comerciantes ensu mayoria mujeres pero también hombres, de los cuales algunos son socios del grupo que
se dedican a comprar plantas en sementera, para su comercializacion en fresco y sin seleccionarlas hacia mercados de
la costa (Guayaquil, Machala, La Troncal). La cosecha se hace de toda la planta, lo que complica el retofio de algunas
especies mas delicadas. Por otro lado, el reordenamiento de los mercados municipales de la Costa, limita la
comercializacion de estos pequefios negociantes informales.

Con estas primeras informaciones, se ve interesante la aternativa de secar y enfundar las plantas medicinales, porque
son productos altamente perecibles y para ganar un mercado mas remunerado. Se toma el compromiso con las socias
de pensar en estabilizar la produccion.

Se analiza en asamblea la necesidad de un estudio de factibilidad socio econdmico, que ademés de recoger y dar
informacién técnica y econdmica sobre los mercados potenciales, el proceso productivo y un andlisis econdmico y
financiero de secado, retroalimente y defina con las socias propuestas de funcionamiento organizativo y productivo. La
asamblea general de socias decide desarrollar un estudio de factibilidad teniendo como objetivos poner en préctica sus
saberes ancestrales sobre la medicina andina, obtener ingresos econdmicos adicionales, mejorar la situacion de la
familia en la comunidad, incursionar en otras actividades productivas y fortalecer sus capacidades de gestion,
organizacion y liderazgos femeninos con latransformacion de las denominadas "horchatas célidas y frescas."

Durante un proceso que va desde noviembre del 2000 hasta enero del 2001, se desarrolla el estudio con la participacion
de 3 profesionales especializados en comercializacion, transformacion de alimentos y mecanica. Se desamollan talleres
de andlisis con participacion de las socias en los cuales se van definiendo sobre la base de datos de sondeos de
mercados, andlisis financieros: los productos por transformarse, el funcionamiento de la planta, la participacion de las
socias y las posibles fuentes de financiamiento.

Se aprovecha de la consuttoria para capacitar a las socias sobre nociones elementales de mercadeo y de gestion
microempresarial (procesos técnicos de secado y célculos de costos). Buscando la valotizacion de los saberes y
potencialidades locales se organizaun taller de intercambio con las socias en el cual se va definiendo de forma colectiva
la formulacién de dos mezclas de plantas medicinales para la preparacidn de horchatas. En la medicina indigena, la
clasificacion de plantas en frescas y calidas se fundamenta sobre el equilibrio que existe en el organismo humano entre
lo frio y lo caliente. Asf las plantas frescas contrarrestan los efectos del exceso de lo caliente (fiebre, inflamaciones)
mientras que las célidas actian sobre los efectos del frio (resfrio). Se seleccionan de esta forma 19 especies de plantas
(ue entran totalmente o en parte en la formulacion de los dos productos.

En el transcurso del estudio se va tomando acuerdos con las socias: EI Consorcio quiere construir una experiencia
manejable por el grupo y busca su corresponsabilidad. Las socias proponen para abaratar costos con su mano de obra
y los materiales disponibles en la zona. Por la migracion, el precio de la tierra esta sometido a especulacion, y los
terrenos se vuelveninaccesibles paralos que se quedan. Por no disponer deterrenoy abaratar los costos de adecuacion
de local, las socias plantean poner a disposicion su casa de reunion propiedad de una de las socias.

La asesoria se concluye en diciembre del 2000, con la presentacion de los resultados en asamblea. Se presentan los
costos de implementacion de la microempresa y los costos de produccion. Se opta por un proceso artesana sencillo
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con equipos y herramientas béasicas y poco costosos. Asi se trata de desarrollar una experiencia que pueda realmente
ser manejada localmente por las mujeres. Se define un calendario de trabajo para definir las personas del grupo
interesadas en ser parte de la microempresa, asi como la busqueda de financiamiento y un reglamento interno. Se
analiza la idea de incorporar més socios para bajar la contraparte por socias. Se considera desde el proyecto que la
participacion de las socias desde esta etapa es fundamental para la definicidn de una propuesta realista y adecuada al
medio.

El suefno se vuelve realidad, se implementa la microempresa, se capacitan las mujeres...

Laidea sigue su camino y en enero se realiza una nueva reunién para retomar compromisos. Se definen comisiones
para visitar instituciones publicas y privadas susceptibles de apoyar. El grupo define igualmente el perfil del socio
potencial que consiste enla posiilidad de incoporar hombres y mujeres indigenas mayores de edad. Seve estratégico
incomporar hasta socios emigrantes para aprovechar inversiones de la migracion.

Enel transcurso del mismo mes, las socias acompafiadas por técnicos del proyecto visitan distintas instituciones plblicas
y privadas, en las cuales se enfrentan con actitudes clientelares. Luego de un andlisis acompafiado el grupo define su
politica de bisqueda de fondo como apolitica y no religiosa.

En febrero del 2001, sobre la base del estudio de factbilidad se logra concretar el apoyo del Consorcio a través de la
fima de un convenio bipartito en el cual el grupo Santa Maria aparece como contraparte. Se negocian los términos del
convenio entre el grupo y el Consorcio:

- El consorcio aporta con un fondo para invertir en adecuacion de planta y equipamiento, ademas se

compromete con el seguimiento y la capacitacion.

- El grupo se compromete aparticipar activamente a la ejecucion del proyecto, contribuir con la mano de

obra calificada y no calificada para la adecuacion del local.

El consorcio exige algunas garantias para el convenio:
- La formalizacion del grupo a través de la firma de una acta constitutiva que avalice la directiva.
- La formalizacion del arriendo del local conla firma de un contrato de arriendo por 3 afios legalizado en
la notaria del pueblo.
- La contratacion de un abaiiil por el grupo.

Se busca trabajar con el esquema de responsabilidad compartida y comprometer las socias con la firma de un
documento. Se transparenta la gestion del fondo disponible con la fijacion de reglas de gastos y con la participacion de
las sacias en todos los tramites como blsqueda de proformas, facturas, etc.

Mediante un listado de materiales elaborado en conjunto entre el grupo, el maestro albafiil, un ingeniero civil y los
técnicos del Consorcio se procede a través de comisiones a adquiri materiales. Frente al elevado costo de los
materiales, el grupo propone una minga para traer piedras del rio para la construccion.

De febrero a marzo se realiza la adecuacion del local. Los técnicos acompafian el procesoen las reuniones del grupo a
manera de dar seguimiento a los compromisosy a la adecuacion del local. Se apoya a las socias en el analisis de los
problemas que van surgiendo: aporte de los socios, registros y regulacion para el pago del maestro, gastos de
comisiones, gastos no previstos. El tamafio del grupo da mas agilidad en la toma de decision aunque solo se trabaje
con asamblea. El grupo plantea la necesidad efectiva de incorporar mas socios para disminuir las cuotas. Las mujeres
emprenden acciones, buscan mas socias indigenas que tengan interés por la iniciativa y buena voluntad de trabajar y
aprender. Entran nuevos socios, algunas mujeres mestizas y salen los que no pueden seguir el ritmo.

Sobre labase de una lista acordada en el estudio de factibilidad, se procede a la compra de equipos y herramientas por
parte del técnico del proyecto. Mas que una opcidn estratégica, esto responde a la poca disponibilidad de las mujeres
ocupadas enla adecuacion del local y ala necesidad de acelerar el proceso para desarollar la experienciaen el periodo
de duracion del proyecto.

El secadode plantas es un proceso sencillo sin embargo la elaboracion de un producto de calidad implica la capacitacion
a las socias y trabajadoras. En consenso con las socias se contrata un consultor con experiencia en secado de plantas
para la formulacion definitiva de los productos y la implementacion de la produccion. El grupo elige las trabajadorasy se
exige le compromiso de las socias en todo el proceso de capacitacion. Se incorporan hijos e hijas de las socias como
trabajadores potenciales. Durante un mes se realiza un proceso de capactacion intensiva, en el cual se utilizan métodos
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participativos que permita involucrar a las socias con dificultades de alfabetizacion. Se capacita sobre aspectos
elementales tales como: la lectura de la hora, la suma y sustraccion, la escritura y lectura de fechas, etc... Estos temas
son apreciados por las compafieras que deciden tramitar por su parte un curso de alfabetizacion con la Direccion de
Educacion Bilingtie.

F

ks

FOTO 16: PROCESO DE SELECCION DE LAS PLANTAS MEDICINALES
"Las dificultades que hemos tenido que pasar parallegar a constituirse en microempresa fue que la mayoria de las
compafieras no sabian leer y escribir, no entendian la propuesta para realizar el proceso del secado de plantas, en su
mayorfa se retiraron pero a pesar de todo, hemos superado y logramos salir adelante trabajando organizadamente
aunque no con mucha facilidad."

Las socias elaboran y definen el reglamento de control de calidad, de higiene, de trabajo y de seguridad. Se empieza a
trabajar la imagen del producto: las socias defienden la idea de una valorizacion del origen rural e indigena de los
productos.

El proceso de capacitacion es intensivo y los trabajadores como las socias se enfrentan con la incomprension de sus
familias y de las comunidades quienes consideran que los jovenes varones no estan generando ingresos suficientes y
las mujeres pasan fuera de casa. Estos desfases, dificuttan la participacion regular de todos los socios y trabajadores.
Se ve entonces necesario reforzar esta capacitacion con un seguimiento, se capacita a una técnica del equipo en
procesamiento y se plantea vistas de seguimiento regular del consultor con el propésito de evaluar y fortalecer el
proceso productivo.

En este periodo las trabajadoras, socias o hijas/os de socias no perciben remuneracion directa. El grupo plantea
devengar las cuotas econémicas por el jornal de trabajo. De igual forma por no disponer de un capital operativo elevado
las socias entregan a modo de cuota plantas para el procesamiento.

Se dan reuniones de seguimiento con el equipo técnico del proyecto en las cuales se van evaluando y conversando las
dificultades encontradas. Algunas mujeres estan presionadas por sus maridos a migrar, mentras que para las jovenes
solteras, la migracion se presenta como una oportunidad de mejoramiento de su condicion de vida que dificimente el
proyecto puede compensar. Para enfrentar la oposicidn de las familias se invitan en particular a los maridos y padres a
las distintas etapas de la capacitacion, en particular en la gira de observacién realizada a la microempresaasociativa 16
de abiil de Sigsig. La presencia de un personal femenino y bilingle facilita el intercambio con las mujeres y con los
hombres. Con este esfuerzo se logra estabiizar un peguefio nicleo de socias y hacer valorar el trabajo y las iniciativas
de las mujeres. Algunos maridos plantean integrarse al grupo como socios.
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FOTO 17 SALIENDO A LA COMERCIALIZACION

" Personalmente en mi experiencia tuvo mucho que ver la oposicién de mis padres para participar en la asociacion,
diciendo que no cuido bien a mis hjjos; que no estoy en la casa para ayudarles, en fin...al pasar el tiempo ellos
piensan que es un buen trabajo y me estan apoyando logrando convencer a mi papa paraque sea socio y apoye al
grupo, es ya un afio y mas que estamos trabajando y las socias piensan seguir adelante en esta actividad, mi esposo
no se ha enterado todavia del trabajo que estoy haciendo porque él no quiere que participe en el grupo por celos y
malos entendidos ya que en la distancia es muy dificultoso hacer comprender lo que realizamos nosotras las mujeres.”

Aparecendificultades en el abastecimiento de plantasy en la puntualidad de las trabajadoras. Se decide entonces revisar
los procedimientos de participacion. Es necesario remunerarel trabajoy laentregade materiaprima. Se define unjornal
de $3 por dia trabajado, asi como un calendario de trabajo semanal con control del personal. Se decide comprar las
plantas fijando precios por especie para poder competir con los negociantes y de pagar desde la entrega. Através deun
sondeorealizado por las propias socias se fijan precios al peso o al atado. Se logra asi redinamizar eltrabajo y se logran
acopiar buenos volimenes de plantas.

Aparece la necesidad urgente de disponer de un capital operativo, contraparte prevista del grupo. No contaban con este
recurso porgue las socias invirtieron en la adecuacion de la casa de diversos imprevistos (alcantarilado, comisiones,
techo, etc...). Se analiza entonces los tropiezos de estas pimeras semanas y aparece la necesidad de empezar la
comercializacion. Se vuelve urgente venderlas fundas de horchatas que se van acumulando, para recuperar loinvertido.

Empieza lo duro con la comercializacion.

Las socias tienen producido fundas durante el proceso de capacitacion. El sondeo de mercado plantea la necesidad de
competir con la calidad del producto. Una buena imagen reflea la calidad del producto. Por ser una actividad de alto
riesgo y tratdndose de productos nuevos, el proyecto acepta subvencionar los costos de lanzamiento del producto
(etiquetas de pruebas, fundas, preparacion para ferias) a través de un fondo de riesgo no reembolsable.

En base a un modelo trabajado con los socios/as, se contrata un disefiador para la elaboracion final de la efiqueta y se
imprime un pequefio nimero de etiquetas de prueba, asi como se procede a adquirir las fundas de palifan. Se realizan
también exdmenes de calidad en el Instituto |zquieta Pérez y se valida la inocuidad del producto con profesionales de la
medicina occidental y naturista.

En junio del 2001 se organiza un taller de capacitacion sobre costos de produccion para definir un precio de venta
razonable. El anlisis de costos realizado en asamblea pemite a las socias entender las intemelaciones entre las
distintas etapas de produccion y comercializacion de las horchatas. Para abaratar costos se redefine entonces un
calendario de trabajo mas ajustado a los volimenes por producir, se calculan los volimenes minimos de produccion, asi
como reglas de funcionamiento de la planta. Se abordan asi los temas de mantenimiento de equipos, consumo de luz y
gas, control de desperdicios, control de calidad, control de suministros, etc. Se sustenta la necesidad de mantener

121



122

Sistematizacion Proyecto SUMAK PARKUY- CICDA CEDIR

registros para tener un control sobre los costosy generar ingresos.

Se decide iniciar la comercializacion con lanzamiento de las horchatas en ferias locakes. En la preparacion de la feria
surge la dificultad del capital para comprar las plantas necesarias. El grupo propone al proyecto faciitarles un fondo
rotativo reembolsable que les permita en 15 dias producir, volimenes suficientes para enfrentar el lanzamiento. Se
condiciona el apoyo del proyecto a la produccion de los volimenes minimos calculados. Se frma un compromiso, se
transfiere el fondo y se inicia la produccién de las horchatas.

Se trabaja en asamblea sobre las bondades de los productos, precios de promocidn, asi como la organizacion de estos
dias. Se define hacer participar a todas las socias en esta pimera experiencia de comercializacion con comisiones para
la degustacion y promocion de los productos. Con el apoyo de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo se
participa en la feria de Cafiar y con fondos propios las socias ubican un puesto en Ingapirca aprovechando la fiesta del
Intiray mi. Las ferias se desarrollan y surgenalgunas sorpresas: las ventas son bajas pero los contactos numerosos. Méas
que fundas, los clientes compran los vasos inicialmente de degustacion en la cual la horchata frescatiene mas éxito que
la clida presentada como de mayor potencial en el estudio de facthbilidad.

Se realiza en asamblea, unaprimera evaluacion de los resultados de la feria:

- Los productos tienen buena aceptacion aunque las ventas de fundas fueron bajas.

- El precio a consumidor esta aceptado.

- Laimagen esta apreciada.

- El contacto con el cliente es algo nuevo para las mujeres que necesita ser trabajado.
- Selogra devolver el fondo rotativo y obtener ganancias.

Por la poca disponibilidad de personal para la venta, se analiza la importancia de pasar por intermediarios para difundir
el producto, tales como tiendas naturistas, boticas, panaderiasy de definir una politica de precio de venta que tome en
cuenta el detallista. Se decide fijar un margen de ganancia proporciona a volumen de fundas y se fijan reglas de pago
para los clientes grandes.

Se elabora una lista de locales conocidos de las socias en los cuales se podria realizar un primer ensayo de
comercializacion, sobre la base de comisiones.

En julio del 2001, con el acompafiamiento de la técnica del proyecto, se realizan 3 jornadas en las cuales se abren
mercados en las localidades cercanas de EI Tambo, Cafiar, Biblian yAzogues. La aceptacion del producto es muy buena
en las hoticas y surge un cliente potencial que no se habia contemplado: las empresas de envios de pagquetes hacia
EE.UU y Europa, mientras las tiendas naturistas interesadas condicionan la compra a la presentacion del permiso de
comercializacion. En estas primeras jornadas se ubican 10 clientes y 254 fundas. Las socias han enfrentado con mucha
timidez la comercializacion, sin embargo estos primeros resultados alentadores les motivay se define responsabilidades
en el grupo para dar seguimiento a estos clientes y seguir la prospeccion.

Consolidando la microempresa.

De agosto a septiembre las socias y trabajadoras capacitadas se enfrentan con el manejo diario de la plantay de la
microempresa. Surgen las primeras dificultades: con el verano, las plantas se escasean y suben de precio, la maguina
de secado presenta irregularidades, algunas trabajadoras emigran, los registros disefiados son numerosos y las
trabajadoras no los llenan. Ademas surgen celos dentro de la comunidad, algunos chismes y comentarios
desvalorizadores: "Estas mujeres no tendran nada que hacer en casa para pasar encerradas alli vestidas de payaso",
"pagan muy mal las plantas". Las socias deciden subir el precio de las plantas en funcion del mercado, incorporan y
capacitana nuevas trabajadoras. Con el apoyo de los técnicos se redefine el precio de lafunda enfuncién delos nuevos
costos.

Lamicroempresaempiezaa tenerfamaenla zonay el grupo recibe visitas de varias personas e instituciones interesadas
en la experiencia asi como de periodistas. Desde el proyecto se organizan y aprovechan visitas de grupos de
campesinos y de técnicos intemacionales (Francia, Haiti) para hacer hablar a las mujeres sobre su experiencia. Estas
oportunidades contribuyen a mejorar la autoestima del grupo y la valorizacion de las actividades por los hombres,
maridos tanto como dirigentes comunitarios que acaban por caracterizarlas "como mujeres juiciosas".

La microempresa no logra todavia producir los volimenes minimos necesarios, los bloqueos son de varias indoles:
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procesan poco por la baja disponibilidad de materia prima, se acumulan las fundas porque los tramites legales y
organizativos avanzan lentamente y el grupo encuentra todavia dificultades en reglamentar el funcionamiento de la
microempresa. Por otro lado siguen migrando algunas socias. Sobre proposicion del proyecto, se decide nombrar como
gerente a una socia trabajadora muy implicada en el proceso y con poco interés por migrar.

Se retoma entonces desde el proyecto, con més énfasis el apoyo a los huertos, tratando de introducir el ordenamiento
del espacio asi como técnicas de multiplicacion de plantas, con las pocas socias que disponen de un terreno propio y
cerca de la casa.

Las socias inician los tramites de legalizacion del grupo como asociacion, trabajando un estatuto y reglas de
funcionamiento y se toman infomaciones sobre los tramites legales necesarios al funcionamiento de la planta y a la
comercializacion.

De igual forma se da seguimiento a la microempresa y al grupo, legandose a redefinirsey simplificarse los registros de
produccion y de comercializacion.

En noviembre del 2001 una evaluacion de los alcances de la microempresa determina que las mujeres logran manejar
sin mayores dificultades el proceso productivo, sin embargo los temas organizativos y administrativos aparecen entonces
primordiales. Los técnicos desarrollan con el grupo, actividades ligadas al fortalecimiento organizativo.

El 14 de Diciembre del 2001, elgruporecibe su personaria juridica como Asociacion por parte del Ministerio de Bienestar
Social. Se procede entonces, conacompafiamiento de los técnicos, a tramitar el Registro Unico de Contribuyentes RUC,
requisito necesario para poder tener el pemiso de funcionamiento y de comercializacion.

En enero del 2002, se incomora al equipo del proyecto un especialista en microempresa asociativas, para fortalecer los
temas de manejo econémico y administrativo.

En febrero del 2002, la asamblea general de socios decide elaborar un reglamento de funcionamiento del grupo. Se
aprueba el reglamento luego de ser discutido, normando en particular la participacion econdmica de las socias, y las
condiciones de incorporacion de nuevas socias.

De febrero a abiil del 2002, con la presencia de todas las socias, se capacita en distintos temas como: elaboracion de
actas, oficios, memorando y mas documentos que son indispensables para el manejo y administracion de la
microempresa, se fortalecen temas como contabilidad basica y registros productivos y de comercializacion.

Para motivar al grupo se fomenta la participacion en distintos eventos y ferias, asi como visitas a expefiencias similares
en el &mbito nacional. Se desarrolla, una estrategia de promocion a través de ferias locales y regionakes, en las cuales
las socias en base de sus experiencias anteriores van mejor preparadas: tarjetas y afiches de presentacion, carteles
publicitarios, degustaciones. El grupo participaen el "primer encuentro de saberesy practicas curativas" en el cantén El
Tambo, organizados por miembros de la salud y los Yachacs de varias provincias quienes recomiendan el uso del
producto. Participan de igual manera en la feria de productos agro ecoldgicos organizado en Quito por el MAELA y el
congreso de comercializacion en Loja.

Finamente luego de mas de 3 meses de gestion y tramites en abril del 2002, el grupo logra obtener los permisos de
funcionamiento del local y de comercializacion (categoria "C") por el Ministerio de Salud PUblica (MSP), abriéndose las
puertas de una comercializacion mas amplia.

Lecciones:
Sobre la metodologia de intervencion.

Cabe resaltar los elementos que desde la identificacion de la experiencia contribuyeron a su éxito. En primer lugar, la
identificacion del grupo se hace en base a una opcién del proyecto de trabajar con los mas desfavorecidos. El grupo
inicial esta esencialmente constituido por mujeres solas por el efecto de la migracion, con muy pocas tierras al cual se
van incorporando poco a poco, las hijas de renacientes sin tieras. Luego, la microempresa se desarollasobre una base
sdlida que permite valorizar el potencial de las mujeres y una importante ventaja comparativa de la zona: sus
conocimientos de las plantas medicinales, sus expefiencias de comercialzaciénde las plantasy la fuerte relacion con la
migracion.
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No se busco ir en contra de los necesarios intermediarios, dentro de ellos algunas socias, sino de buscar
complementariedad con lo que ofrece el mercado de plantas en fresco. En esta medida se logré identificar productos
nuevos -mezclas de plantas seleccionadas- en base a productos tradicionales. Con las socias se desarrolid un proceso
tecnoldgico sencillo con una inversion muy modesta, que permite al grupo ir creciendo en funcion de sus capacidades
adquiridas. Se invierte en momentos estratégicos que se identifican como impulsadores de dindmicas para €l grupo
(ferias, intercambios, capacitaciones).

El esquema de responsabilidad compartida ha dado buenos resultados. Se plantea una paricipacion efectiva de los
beneficiarios desde una evaluacién de la factibiidad de la accién hasta la implementacién. Por otro lado nunca se
plantea, desde el proyecto el financiamiento total de la microempresa, o que favorece una relacion de aliados en la
bisqueda de fuentes de financiamiento. Desde el inicio las socias se ingenian a buscar formas y fuentes de
financiamiento, el capital de la migracion, las instituciones publicas y privadas, etc.

El acompafiamiento ha sido una estrategia de intervencion bastante valida. En vez de dar haciendo, los técnicos del
proyecto han asumido un papel de asesores del grupo en la reflexion y toma de decision sobre los diversos temas:
organizacional, gerencial, microempresarial, econémico. El asesor acompafia, abre un abanico de posibilidades, apoya
a la reflexion sobre las opciones més adecuadas, estd presente en la aplicacion y apoya una reflexion para la
retroalimentacion. Para los temas més especializados, se contrata consultores especializados. Es sin duda uno de los
elementos que pemitié que el grupo se sienta duefio de esta experiencia, toda la construccion se dio paulatinamente al
ritmo del grupo.

Las ferias no pemiten vender grandes volimenes sino hacer conocer el producto y tomar contacto. Es importante
preparar las ferias con materiales de presentacion y de promocion: tarjetas de presentacion, hojas volantes, carteles o
paneles de presentacion. Es importante también teneruna politica de comercializacion bien clara (precioal intermediario,
forma de entrega, créditos, etc...). Estas ferias muchas veces presentan un costo mayor al ingreso. Por otro lado todas
las ferias no son idénticas, es importante tener en cuenta que tipo de publico va a estar presente: turistas que desean
consumir un producto de inmediato como en Ingapirca 0 negociantes interesados en productos nuevos.

Ademés, las ferias son una forma interesante de capacitacion en ventas, mercadeo, altemativas tecnologicas,
produccidn, comunicacion y negociacion. El grupo pudo comparar su producto frente a productos similares que ofrece €l
mercado, y asf valorar la calidad de lo que ofrece y evaluar las mejoras que se le puede aportar.

Sobre el financiamiento de la experiencia.

La implementacién de una microempresa es costosa, y l0s grupos muy pocas veces son considerados como sujetos de
crédito por las entidades financieras, por otrolado los riegos de incursionar enuna actividad tan nuevatanto para la zona
que paralas mujeres conllevariegos muy fuertes. Fue fundamental en estaexperiencia trabajar de maneraartesanal con
materiales, equipos disponbles al nivel local, lo que permitié abaratar costos. Para el financiamiento de la experiencia,
no existia un presupuesto, tampoco se veia oportuno hacer endeudar las mujeres que muchas veces estan ligadas a un
crédito con chulqueros por la migracion de algun familiar. El uso de un fondo de riesgo, permitié negociar con el grupo
una contraparte interesante. La disponibilidad de un fondo rotativo reembolsable permitid en casos muy precisos
(preparacion de ferias) dinamizar la microempresa.

Entorno al género y migracion.

Laorganizacion de visitas de autoridades, técnicos etc. .. ha sido fundamental. Los intercambios y la participacion aferias
ademas de hacer conocer la experienciavinculan alas mujeres con otras personas, otros espacios, otras culturas, donde
pueden aprender pero también valorar lo suyo. De igual forma las socias pudieron ser promocionadas a través de
programas radiales nacionales e intemacionales. Asi, todos estos espacios aparecieron como una heramienta
interesante para trabajar la autoestima; las mujeres aprendierona presentarse, a explicar su trabajo, sus motivaciones,
sus dificutades, su cultura (medicina indigena).

Trabajar en un contexto de migracion conlleva riesgos. Es poco probable que se pueda luchar contra el fendmeno
migratorio, sin embargo se pueden trahajar aternativas para los que deciden quedarse aprovechando de la oportunidad
que ofrece la migracion intemacional: capital y patrones nuevos de consumo. Esimportante en este tipo de experiencia
tener una estrategia frente a la probable salida de personas capacitadas.
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Respecto a la comercializacion de productos agricolas.

Existen bastantes oportunidades de comercializacion, en este caso de plantas medicinales, tanto al nivel nacional que
intemacional (Colombia, Europa). Sin embargo aparece que el principal problema esta en el acceso a los mercados por
parte de los pequefios productores. Este problema de acceso esta esenciamente ligado a un problema de estructuras
organizativas: los vollimenes dispersos y pequefios implican trabajar con estructuras asociativas en un contexto en el
cual las légicas individualistas son mas desarrolladas.

La implementacion de la figura legal conlleva bastantes tramites, a veces desproporcionados frente al tamafio de la
actiidad econdmica. El marco legal en el cual se tiene que desempefiar el grupo es bastante complejo, a veces
inaccesible para pequefias microempresas rurales (tramites complejos y aveces costosos) Se puede decir que no existe
una politica de fomento y apoyo en la microempresa al nivel nacional y que el desarrollo de este tipo de experiencia
deberia insertarse contribuir en la reflexion sobre el marco legal.

A pesar de la oposicidn de los dirigentes al iniciar la experiencia, la microempresa hoy en dia permitio, dejar un ejemplo
en la zona gracias a sus resultados alentadores, demostrando que las mujeres pueden sobre la base de sus saberes
tradicionales en medicinanatural, ser generadoras de actividades novedosas, revalorizar laimagen de la culturaindigena
y de lazona, desde el espaciode la comunidad (también consumidora) perotambién al nivel local e incluso internacional.

Esta experiencia nos demuestra también que se puede fortalecer el liderazgo de las mujeres y sus fuerzas propositivas,
sin entrar en conflicto con las organizaciones tradicionales comunitarias o de riego, desde espacios propios como lo son
las directivas de los grupos de mujeres y de la microempresa. Las mismas mujeres, consus nuevas destrezas lograron,
luego reposicionarse en los espacios tradicionales cuando fue necesario (exigir obras para su sector).

En sintesis esta es hoy una microempresa que ha podido combinar lo propio con lo extemo, dando respuesta a sus
propias necesidades (de ahorro y autoconsumo) y proyectdndose al mercado (para obtener ganancias
complementarias), sin rupturas, ofreciendo un producto tradicional y revalorizéndolo en la poblacion local, compartiendo
con este producto conocimientos ancestrales valiosos y desafiando elmercado, creando y fortaleciendo através de este
producto fuertes nexos con sus familiares en el exterior y tendiendo lazos entre ellos y su tierra, que auguran futuras
inversiones de las jovenes que se fueron pero que tienen la mira puesta en aportar a esta pequefia iniciativa para no
dejarla morir. Demuestra la increible voluntad de las mujeres por superar los obstaculos sociales, étnicos y de género
que todavia perviven en la sociedad local.
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7. CONCLUSIONES GENERALES
1. Acerca de la naturaleza del proyecto SUMAK PARKUY.

|'proyecto SUMAK PARKUY reunid dos caracteristicas que resultaron fundamentales para una intervencion bajo
los postulados de desarrollo rural; haberse articulado entornoa una columna vertebral de fundamental importancia
para las poblaciones de la zona: el riego y ser un proyecto integral.

Esen el riego donde se encontraban gran parte de los principios de la organizacién andina y la fuerza de la articulacion
colectiva que un proyecto puede recrear cotidianamente en la perspectiva de un desarrollo moderno y sostenible de su
poblacion. A su vez solo desde un proyecto integral se posibiitaba una amplia libertad de movimientos e iniciativas en
los distintos campos de la produccion y comercializacion, para adaptarse a las exigencias de una realidad compleja 'y
multidireccional como la del riego cafiari.

2. Acerca de la sinergia de las alianzas.

i laintegralidad del proyecto resultaba una condicién sihe quanom para el desarrollo de sus objetivos, la otra lo
S constituian las alianzas: para larealizacion de la infraestructura de riego se debiatrabajar conla contraparte estatal
CARC, €l crédito con la cooperativa Jardin Azuayo y la diversificacion productiva con el IICA, las tres experiencias de
alianzas demuestran la necesidad de una metodologia especifica y precisa para abordarlas, a su vez demuestran la
necesidad de construir un objetivo comdn a todas para avanzar en la misma direccion. La construccion de alianzas fue
en ese momento una etapa de experimentacion nueva en la zona de la que se pueden sacar muchas lecciones, pero
sobre todo rescatar el hecho de que es posible obtener resutados con ventajas muy superiores a las que se puede
obtener por separado como son: canalizacion y multiplicacion de inversiones de manera coherente y sostenida, la
construccion de espacios de debate amplios que permitan la aplicacion de enfoques y metodologias acordes con la
realidad econdmica, social y cultural de la zona, un control social de las intervenciones, la corresponsablidad de las
intervenciones, la posibilidad de compartir riesgos y unificar esfuerzos con impactos regionales significativos y lo que es
mas importante incomorar a las organizaciones locales en este proceso. Este sin embargo es un camino que debe
continuar abriéndose para dejar atrds una década caracterizada por fuertes oposiciones.

3. Acerca de los interlocutores.

| mérito del Consorcio es haber podido construir una visién compartida con los actores de lazonapara poder actuar

en funcion de las expectativas de esa poblacion. Para ello el proyecto debia contar con herramientas tedrico
metodoldgicas que le permitan reconstruir participativamente esta vision: esto fueron los diagndsticos participativos y
diversos estudios que se realizaron cada vez que una intervencion coherente nos demandaba y que dieron como
resultado un proceso de interacciones fuertes entre los técnicosy la poblacién para definir las lineas de intervencién en
los distintos momentos, con pocos riesgos de equivocacion. Todos los enfoques del proyecto partieron entonces de la
poblacidn y buscaron a través de una comprension sistémica de los procesos entender la dinamica del riego, la
produccion y la realidad cafiari. Esto resultd un acierto.

El proceso llevado adelante por el Proyecto fue un proceso altamente participativo, es decir que incorporé a los actores
en todas las etapas de su realizacion y a su vez realizé un acompafiamiento sostenido obteniéndose organizaciones de
riego y productores fortalecidas y en capacidad de avanzar con las acciones de desarrollo a partir de sus propias
inciativas.

Las organizaciones hanlogrado desarrollar experiencia de relacionamiento con las instituciones locales, lo que permite
prever en el futuro mayores lazos de colaboracion en torno a los objetivos de desarrollo local, superando las grandes
desconfianzas que resultaron un fuerte obstaculo en el pasado.

La opcion por los pequefios productores sobre todo en el campo de la produccion y comercializacion nos obligd a ser

muy rigurosos y creativos en las propuestas, pero finalmente hemos podido demostrar que se puede trabajar altemativas
sostenibles social, econdmica y ambientalmente con la poblacion de menos recursos econdmicos.
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4. Acerca de las propuestas técnicas y socio organizativas del proyecto.

as apuestas del proyecto en gran medida resultaron adaptadas a la realidad como lo demuestran los resutados

obtenidos en los tres grandes campos, del riego, produccion y comercializacion. Se logrd realizar las grandes
inversiones de riego enlos 7 sistemas en coejecucion con el CARC y los directorios de agua, se logré mejorar la gestion
del riego por parte de las organizaciones de regantes a través de una mejor organizacion y administracion, legando
incluso a ensayar una organizacién microregional. En el campo de la produccién se ha logrado ensayar e introducir
nuevas producciones bajo riego a la vez que intensificar las producciones tradicionales en una perspectiva de mejorar
los ingresos principaimente de los pequefios productores hombres y mujeres y se cuenta contecnologias adaptadas para
las diversas producciones de la zona. Se probd que era posible enlazar alos pequefios productores y mujeres al crédito.
Finalmente en comercializacion se ha logrado conformar cinco organizaciones de produccion que ensayan procesos de
transformacion y comercializacion asociativa.

El proyecto tuvo todavia rigideces producto de su disefio que previé akanzar objetivos ambiciosos en un plazo corto.
Hay aspectos que tuvieron su pleno desarrollo como fueron las inversiones en mejoramiento de la infraestructura fisica
de los sistemas de riego, y otros para los que el tiempo de ejecucion del proyecto resultan cortos como son los temas
de reparto y de intensificacion de la produccion. El enlace entre riego y produccion sufrié de una aplicacion secuencial
obligada por las circunstancias de cierre del proyecto CARC, que impidié que las propuestas productivas enlacen desde
el primer momento el riego, lo que talvez hubiera movilizado méas el tema del reparto. En cambio, la relacion entre
produccion y comercializacidn resultd mas fluida y permitid abordar todas las opciones productivas con criterios
econdmicos y de mercado lo que apoyd mucho metodoldgicamente para lograr probar varias opciones productivas
nuevas en corto tiempo (hortalizas, plantas medicinales, frutillas, etc.). Sin embargo es necesario resatar que es un
proceso inconcluso que no pemite hablar de organizaciones de productores fuertes, ni de experiencias de
comercializacion de envergadura. EI Consorcio logrd dar los primeros pasos en la identificacion de producciones nuevas
y rentables y desarolar experiencias demostrativas modestas que aspiramos a que se desarrollen en lo futuro.

A nivel metodoldgico hemos tratado de demostrar a través de los diversos textos las principales ensefianzas que la
préctica nos dejd, lo que no hubiera sido posible en el corto tiempo de este proyecto si no hubiera estado ligado a un
trabajo sincronizado del equipo del proyecto con sus intedocutoresy a la coherencia técnica y metodolégica que para
enfrentar los retos que la realidad nos colocaba.

Hemos querido resaltar sobre todo la importancia que para el éxito del proyecto tuo colocarse como animadores
comprometidos del proceso, la construccion de espacios de didlogo y concertacion y la blsqueda constante de
complementariedades y corresponsabilidades entre las distintas partes para lograr objetivos con impacto regional y
reconocidos por todos.

Hay que resaltar también el éxito de la metodologia participativa para lograr una apropiacion del proceso por parte de
los interlocutores del proyecto, es decir las organizaciones de regantes y los productores y convertir la experiencia de
ejecucion de un proyecto en una experiencia gratificante. Esta metodologia participativa debe partir ineludiblemente de
la recuperacion de la historia y el conocimiento acumulado por la poblacién que como hemos demostrado enel caso del
riego y la produccién es donde se encuentran las claves para su desarrollo.

Finalmente es necesario resaltar los métodos y técnicas innovadoras de capacitacion como fueron el acompafiamiento
cotidiano a las organizaciones de regantes, los concursos de riego, las escuelas de campo, los grupos de interésy los
intercambios campesinos, que dinamizaron mucho las distintas actividades del proyecto aportando asi ala formacionde
capacidades locales en los distintos &mbitos de la intervencion.

La gran leccion del proyecto ha sido sin duda alguna que la bisqueda de un desarrollo local sostenible necesita de un
proceso concertadoy participativo de los actores intervinientes donde el trabajoy las apuestas que se emprendan tomen
en cuenta la integralidad de la problematica en sus aspectos social, técnico, econdmico, cultural y ambiental.
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